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Presentacion

Esta publicacion es el resultado de las ponencias realizadas en el marco del Il Seminario
internacional sobre diversidad cultural en Chile y del Il Coloquio Iber-Rutas
de migracion, cultura y derechos, realizados en Santiago de Chile los dias 3y 4
de noviembre del 2016. El seminario tuvo como objetivo generar un espacio de
encuentro y reflexion para visibilizar la importancia de las expresiones culturales
en el marco de la construccion de las politicas migratorias iberoamericanas, mien-
tras que el coloquio Iber-Rutas buscd generar una instancia de deliberacion sobre
los procesos migratorios actuales y su impacto en el desarrollo y bienestar de los
pueblos iberoamericanos.

Ambas reuniones contaron con la participacion de invitados nacionales e interna-
cionales, representantes de instituciones de gobierno tanto chilenas como extran-
jeras, asi como, de representantes de la academia, organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales, quienes pudieron intercambiar opiniones en sie-
te mesas técnicas, y presenciar conferencias magistrales a cargo de expertos. Las
mesas mencionadas, lideradas por especialistas en el tema, fueron las siguientes:
Diversidad cultural desde las politicas publicas; Vision de los creadores; Pueblos
originarios; arte y frontera; Migracion iberoamericana; Politicas pablicas de inte-
gracion y migracion; Etnia y género en el marco de las migraciones; y Salsa a la
Primavera: practicas musicales y migracion.

Durante el seminario tuvo lugar también la exposicion del concurso fotografico
“Miradas de Iberoamérica” del Programa Iber-Rutas —algunos de cuyos trabajos
premiados pueden ser apreciados en este libro—, certamen que tiene por objetivo
promover la vigencia de los derechos culturales de los migrantes iberoamericanos
vy la diversidad cultural a través de la fotografia como instrumento de cambio social.

Esperamos que la publicacion de este valioso registro contribuya a ampliar el cono-
cimiento en las tematicas de interculturalidad, migracion y expresiones culturales.
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Instituciones colaboradoras

Programa de Migracion e Interculturalidad
del Consejo Nacional de la Culturay las Artes

Alojado en el Departamento de Ciudadania Cultural del CNCA, el programa tiene como
objetivo visibilizar [as expresiones culturales de las personas migrantes en Chile, valo-
rando el aporte que estas hacen a la construccion de las identidades en el pais.

En la actualidad, el programa se implementa en siete regiones del pais (Arica y Pa-
rinacota, Tarapaca, Antofagasta, Coquimbo, Metropolitana, La Araucania y Magalla-
nes), desarrollando acciones relacionadas con la generacion de capacidades para
la interculturalidad, su fomento y al acceso ciudadano a las actividades migrantes.

Programa Iber-Rutas (SEGIB)

Su principal objetivo es contribuir a la promocion de la diversidad cultural en Ibe-
roameérica, conformando un espacio coman para la proteccion de los derechos de
los migrantes desde una perspectiva intercultural.

Lo integran los siguientes paises: RepUblica Argentina, Estado Plurinacional de Bo-
livia, RepUblica Federativa de Brasil, Republica de Chile, Replblica de Costa Rica,
Espana, Replblica Mexicana, Republica de Paraguay, Repiblica del Perl y Repablica
Oriental del Uruguay.



Federacion Internacional de Coaliciones para la Diversidad Cultural
(FICDC) y Coalicion Chilena para la Diversidad Cultural

Los miembros fundadores de la Federacion incluyen 43 coaliciones nacionales para
la diversidad cultural que agrupan a un total de mas de 600 organizaciones profe-
sionales de la cultura en representacion de los creadores, los artistas, los produc-
tores independientes, los distribuidores, los radiodifusores y los editores del sector
del libro, el cine, la television, la masica, el espectaculo en vivo y las artes visuales.
La mision de la Coalicion Chilena es resguardar y promover la diversidad de las
expresiones culturales defendiendo la creacion artistica y la libre circulacion de las
ideas. Nacida de la voluntad de proteger las expresiones culturales chilenas de los
impactos de estas negociaciones, la Coalicion ha desempefiado un papel impor-
tante en el trabajo que llevo a la ratificacion de la Convencion sobre la Proteccion
y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales por parte del Estado de
Chile. Su mision es velar por la aplicacion de este acuerdo mediante la promocion
de los origenes y las razones de ser de la diversidad cultural. Es por eso, que la
Coalicion ejerce como portavoz de las asociaciones y las industrias culturales, asi
como de los creadores y artistas.

Centro de Extension del Senado

Creado para fortalecer la formacion ciudadana y la difusion cultural, asi como
para acercar a los senadores de la Replblica a la comunidad y a los ciudadanos
al quehacer legislativo.



Fotografias: Marcio Lima, 1er Lugar, | Concurso de Ensayos Fotograficos Miradas de Iberoamerica 2013
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Palabras de bienvenida

Ivonne Naguila Calleri
Presidencia del Comité Intergubernamental del Programa Iber-Rutas
Ministerio de Educacion y Cultura - Uruguay

Es un gusto darles la bienvenida a este coloquio de parte de todos los paises que
conformamos Iber-Rutas, un programa que funciona en la orbita de la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana (SEGIB), organismo que promueve el respeto por la diversidad
cultural y los derechos de los migrantes desde una perspectiva intercultural.

El actual escenario internacional da muestras constantes de la desproteccion y
vulnerabilidad a la que se ven expuestos millones de migrantes en todo el mundo.
La integracion positiva desafortunadamente, no es algo que se dé naturalmente.

Estamos convencidos de que la libre manifestacion de las expresiones culturales
y la generacion de puentes de dialogos abonan a la rica y compleja construccion
de nuestros pueblos. Es este es espiritu en el cual se inscribe Iber-Rutas. Dentro de
este marco, hace dos afios nos plateabamos la necesidad de generar un nuevo en-
cuentro internacional que abordara la tematica migratoria desde una perspectiva
netamente cultural, tomando en cuenta los nuevos escenarios por los cuales esta
transitando la region.

Esperamos que esta instancia sea de utilidad para todos, ya sea para seguir pen-
sando y construyendo, para seguir masticando ideas, como decimos en Uruguay,
asi como para conocer a otros actores que, con seguridad, enriqueceran las res-
pectivas labores y el diario quehacer de cada uno de los aqui presentes.

En nombre de los paises que son miembros de Iber-Rutas, agradecemos profunda-
mente al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Chile por la organizacion y
la acogida de este seminario.



Interculturalidad y migracion

Ricardo Lagos Weber
Presidente del Senado
Senador por la Region de Valparaiso

Senor Ernesto Ottone
Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Presente

Estimado Ministro:

Me es muy grato dirigirme a usted y por medio de esta misiva quiero felicitarlo por
esta iniciativay, sobre todo, por llevarla a cabo en este espacio, el Congreso Nacional.

Creo que este seminario internacional aborda preocupaciones del presente y se
hace cargo de un fenémeno mundial como las migraciones. Ustedes podran res-
ponder si seremos capaces de construir una interculturalidad a partir de la diversi-
dad que hoy enriquece a nuestro pais.

Las migraciones son buenas para los pueblos, pero deben ir acompafiadas no solo
de una mirada de proteccion social, sino también de un interés en resolver como
vamos construyendo un continente mas integrado. Para eso, el desarrollo de la
interculturalidad es nuestro desafio y creo que nuestros pueblos tienen espacios
para dar buenas sefales al mundo en esta materia.

Felicito a los organizadores del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, al progra-
ma Iber-Rutas, a la Federacion Internacional de Coaliciones para la Diversidad Cultu-
ral (FICDQO) y al Centro de Extension del Senado. Espero que este seminario sea muy
provechoso y que surjan conclusiones que puedan traducirse en politicas pablicas.



Palabras de bienvenida

Ernesto Ottone
Ministro Presidente
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

Quisiera agradecer el poder estar aca hoy dia junto a ustedes. Estamos muy con-
tentos por la realizacion de este Il Seminario Internacional sobre Diversidad Cultu-
ral en Chile y Il Coloquio Iber-Rutas de Migracion, Cultura y Derechos. Obviamente,
no es posible hablar del desarrollo de un pais sin poner la cultura en el centro de la
discusion. Esto, que parece tan repetitivo, hoy mas que nunca se hace fundamental.
Se trata de un pilar indispensable para el desarrollo humano integral y sostenible.
Esta nocion ha crecido en el corazon de nuestra ciudadania, que hoy se encuentra
mas avida y activa que nunca en la bdsqueda de esa participacion efectiva en la
construccion simbolica y cultural de los territorios. Asimismo, los distintos sectores
politicos y econémicos hoy son capaces de reconocer que la cultura juega un papel
mucho mas importante de lo que se suponia y que como pais tenemos mas posibi-
lidades de avanzar con éxito si se tiene en cuenta esa perspectiva para atender as
aspiraciones e inquietudes de nuestra sociedad.

Este cambio, que nosotros definimos como un cambio de paradigma, no solo pasa
por entender la cultura como un elemento central sino también por profundizar el
concepto mismo de cultura, un concepto esquivo, muchas veces dificil de definir
y que, sin embargo, desde las politicas publicas debe ser delimitado para generar
acciones concretas en beneficio de la ciudadania.

Frente a este desafio la decision de nuestro gobierno a través del Consejo Nacional
de Culturay de las Artes ha sido ir en la bisqueda de estas definiciones, no de forma
arbitraria ni sectorizada, sino a través de la escucha activa de las comunidades. Y
cuando hablo de comunidades no me refiero solamente a ciertos sectores, sino a las
comunidades, sobre todo aquellas cuyas visiones han estado mas silenciadas. Ellas
han sido las que, a partir de ejercicios concretos, como la consulta indigena, nos han
ido guiando en una construccion que reconozca, celebre y fomente, la identidad di-
versa de nuestra nacion.



Interculturalidad y migracion

Somos una nacién y un pais pluricultural. Conviven en nuestro territorio los nueve
pueblos originarios reconocidos, la comunidad afrodescendiente de Arica y Parina-
cota y una gran diversidad de otras culturas. Producto de los mdltiples flujos mi-
gratorios, estas comunidades traen consigo variados y potentes conocimientos que
hoy no pueden seguir siendo omitidos. Principalmente, porque significan una enorme
fuente de riqueza cultural, pero también porque forman parte integral de lo que nos
constituye como pais, como identidad.

Como muchos de ustedes sabran, nuestra institucion esta ad portas de convertirse
en el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Es un cambio que se inicia
con un gesto que parece pequefio, pero que es en realidad sumamente significati-
vo. Me refiero al hecho de que por primera vez el Estado chileno esta nombrando
la cultura en plural, reconociendo desde lo semantico que su labor para con las
culturas presentes en nuestro pais, mas que homologar, unificar o delimitar, con-
siste justamente en lo contrario: fortalecer la diferencia que es fuente de riqueza,
buscando una aproximacion mas ajustada a lo que realmente ocurre a lo largo de
nuestro territorio. Se trata de un énfasis que desde ya esta dando pie a transfor-
maciones profundas en nuestro quehacer, permeando nuestro actuar en forma de
decisiones que impulsan acciones que desconcentren recursos, decisiones y sobre
todo practicas culturales y artisticas. Desde el gobierno nos encontramos traba-
jando interinstitucionalmente en la creacion de una politica migrante en Chile. Este
es un compromiso presidencial que busca generar los principios que orienten las
respuestas a interrogantes tan relevantes como cual sera el rol y el aporte que los
migrantes de hoy dejaran al Chile del futuro.

Desde el Consejo de la Cultura respondemos también a esta necesidad mediante la
creacion del programa Interculturalidad e Inclusion de Migrantes del Departamento
de Ciudadania Cultural, una iniciativa que busca contribuir a la visibilizacion del apor-
te de las comunidades de migrantes al desarrollo cultural de la nacién, con iniciativas
bastante exitosas que llevan ya un tiempo apareciendo en nuestra escena nacional,
movilizando la mirada hacia estas comunidades y su aporte. Me gustaria destacar
entre ellas el programa Escuelas de Rock Migrantes, iniciativa que se realizo a co-
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mienzos de este afio, con gran convocatoria. También al Concurso de Fotografia de
Cocina Migrante, Miradas de Iberoameérica, que realizamos en el mes de agosto, mes
de la fotografia. Y, por supuesto, el esfuerzo conjunto que hoy hace posible la reali-
zacion del Il Seminario Internacional sobre Diversidad Cultural en Chile y Coloquio
Iber-Rutas de Migracion, Cultura y Derechos.

En el debate de la creacion del Ministerio, uno de los temas que consultados por la
Comision de Educacion y Cultura fue por qué, en el futuro Ministerio de la Cultura,
las Artes y el Patrimonio considerabamos un representante de las comunidades
migrantes. La respuesta es que creemos que su aporte puede transformar las dis-
cusiones sobre diversidad y respeto. Ademas, la integracion de nuevas comunida-
des es un tema que se hace desde las culturas. Nosotros, por lo menos, estamos
convencidos de ello.

Este seminario es una instancia que, haciendo caso a las necesidades de descon-
centrar la actividad cultural, se desarrolla en Santiago, Temuco, Antofagasta e
lquique, gracias a la gestion llevada adelante por el Programa Interculturalidad e
Inclusion a Migrantes y el Programa Iber-Rutas de la Secretaria General Iberoame-
ricana (SEGIB), la Federacion Internacional de Coaliciones por la Diversidad Cultural
y la Coalicion Chilena por la Diversidad Cultural, ademas del Centro de Extension
del Senado, instituciones a las cuales agradecemos.

No es facil visibilizar, integrar y proyectar las expresiones de las comunidades mi-
grantes al desarrollo cultural de Chile. Es, ciertamente, una labor fundamental,
especialmente si consideramos que muchas de aquellas comunidades viven una
realidad de escasa visibilidad, que no muestra su contribucion a nuestra sociedad.
Sabemos que hay mucho camino por avanzar en estos temas y que la tarea no es
facil ni tendra resultados en el corto plazo, pero estamos comprometidos a generar
las bases institucionales que nos permitan integrar la reflexion acerca de la inclu-
sion de manera transversal y a largo plazo en cada una de nuestras politicas, planes
y programas. Es para mi un agrado compartir hoy con ustedes una conversacion
que estoy seguro aportara nuevos matices a este proyecto aln en construccion, y
que requiere de cada una de las diversas miradas que aqui se rednen.






— —

Fotografias: Carmel Silveira, 2° Lugar, | Concurso de Ensayos Fotograficos Miradas de Iberoamerica 2013
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Juan Pablo Lira Bianchi
Director Ejecutivo
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI)

Licenciado en Ciencias Pdblicas y Sociales de la Universidad Central de Ecuador y
magister en Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Graduado
de la Academia Diplomatica de Chile, donde ademas ha sido docente, al igual que en
[a Universidad Catolica del Ecuador y en la Universidad Nacional Andrés Bello. En el
2001 fue nombrado embajador de Chile en Per(, cargo que ejerci6 por cinco afos,
retornando al pais en el 2006 para asumir como director de América del Sur de la
Cancilleria. En el 2008 fue nombrado director general de Politica Exterior y en el 2009
asumio como embajador de Chile en Ecuador, donde represent6 a nuestro pais hasta
el 2014, afio en que fue designado Representante Permanente de Chile ante la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) en Washington, DC, cargo que desempefio
hasta julio de 2016. Cuenta con amplia experiencia en materias internacionales y
de cooperacion, en su vasta trayectoria como diplomatico. Actualmente es director
ejecutivo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI).



Diversidad cultural

Espero que estas palabras ayuden conformar una mirada que aporte a la idea de los
procesos interculturales. Esto, por supuesto, desde el marco que me es pertinente,
vale decir, el contexto de la cooperacion internacional.

Constantemente hacemos referencia a ciertas condiciones fundamentales para las
sociedades y las personas mismas, condiciones que estan marcadas por el acento
en aquello que resulta urgente o inmediato. De ahi proviene el énfasis de orden
econdmico que normalmente se aprecia en tematicas de cooperacion internacio-
nal. Es en esta linea que ponemos el acento en materias relativas al desarrollo y
la sustentabilidad del orden econémico o en cuestiones relacionadas con la des-
igualdad que tipifica a las sociedades latinoamericanas. Todas estas materias son,
como sefalabamos, fundamentales. No obstante, en esta oportunidad, la convo-
catoria nos invita a mirar también hacia otras direcciones que, por momentos, han
sido descuidadas.

El imaginario que hemos construido radicaliza las identidades. Asi, mas alla de la
proximidad o vecindad en la cual nos encontremos, paradojalmente, se exacerban
las diferencias y se extreman las distancias sociales y culturales. De este modo, el
historico discurso de hermandad latinoamericana pierde densidad mas alla de las
palabras. Extrafiamente, esta situacion, que puede ser visualizada entre naciones,
también tiene en nuestros paises una dimension interna y muchas veces drama-
tica. A partir de esta reflexion podemos acceder al fendmeno de la desigualdad
desde un angulo distinto al que representa lo exclusivamente material o econo-
mico. Permitaseme decirlo de la siguiente forma: existen elementos o rasgos en
nuestras culturas que las hacen rigidas, impermeables, a las diferencias reactivas
ante los otros. Para quienes trabajamos en el mundo de la cooperacion internacio-
nal en Chile o Iberoamerica, esto se aprecia concretamente en las dificultades para
convocar, motivar y movilizar a las diferentes naciones de modo permanente tras
la meta de construir condiciones dignas para todas aquellas sociedades, grupos y
personas que lo demanden. Existen importantes obstaculos en nuestros propios

25



Interculturalidad y migracion

espacios nacionales, donde encontramos barreras que impiden arraigar la idea de
cooperacion internacional. Ademas, la pregunta relativa a la reciprocidad siempre
esta presente: “Pero si nosotros damos, ¢qué nos dan ellos?”. Me quiero detener un
instante en este punto, que considero de la mayor relevancia. Creo que la pregunta
anterior se relaciona con cierta idea planteada Amin Maalouf:

.. la época actual transcurre bajo el doble signo de la armonizacion y
la disonancia. Nunca los seres humanos han tenido tantas cosas en co-
mdan, tantos conocimientos comunes, tantas referencias comunes, tantas
imagenes y palabras, nunca han compartido tantos instrumentos, pero
ello mueve a unos y otros afirmar con mas fuerza su diferencia (Maalouf,
1999 125).

La pertenencia a la que apelamos en un momento determinado nos lleva a recla-
mar clertos derechos para la propia identidad y ciertas cosas para uno. Ello, solo
por formar parte de dicha identidad o pertenecer a alguna comunidad imaginada.
No obstante, debemos considerar que esas mismas referencias estan destinadas a
cambiar, transformarse y fundirse con otras.

Hoy puede ser que mi identidad chilena sea el punto fuerte en el que afirmo mi per-
tenencia. Dentro de unos afios, tal vez sea formar parte de algin area mas vasta
como, por ejemplo, el Cono Sur. Quiza mi identidad vaya a asentarse en mi condicion
de latinoamericano, en mi condicion de iberoamericano, en mi supuesta ascendencia
europea 0 en mis ancestros amerindios. A partir de cada una de estas referencias se
cierra un espacio mental y social que define mi pertenencia y me distancia de los de-
mas. Es posible defender entonces una vision diferente a la de una identidad estricta
y singular. En nosotros concurren pertenencias culturales maltiples, puesto que cada
persona configura su identidad a partir de diversas formas de pertenencia social en
relacion con el sexo, la edad, la clase social y algln grupo cultural, entre otras. El indi-
viduo que participa de varias culturas elabora a partir de estos diferentes materiales
su identidad personal Gnica, operando una sintesis naturalmente original. El resultado
es pues una identidad en la que diversos elementos coinciden de forma singular. Por
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lo tanto, a partir de esta nocion es posible poner en perspectiva nuestra manera de
ver y entender la identidad, que tiende a ser reducida, segregadora y sectaria, ade-
mas de extremadamente reduccionista. En otras palabras, la idea de identidad con la
cual normalmente trabajamos nos impulsa hacia el aislamiento, el distanciamiento y
el desinterés. Por ello, uno de nuestros retos mas importantes implica abrir los limites
de la parcela exclusivista en la cual vivimos y residimos. Como bien sostiene Maalouf,
se trata de dejar atras.

.. [a concepcion “tribal” de identidad que sigue dominando el mundo entero...
[Esta] es una concepcion heredada de los conflictos del pasado, que muchos
rechazariamos solo con pensarlo un poco mas pero que seguimos Suscri-
biendo por costumbre, por falta de imaginacion o resignacion, contribuyendo
asi, sin quererlo, a que se produzcan las tragedias que el dia de mafiana nos
haran sentirnos sinceramente conmovidos (Maalouf, 1999 p. 37).

No se trata de tolerar las otras identidades o de permitir que otras expresiones y
realidades culturales se afinquen en nuestro entorno. Ciertamente es posible vivir de
espalda a los otros pese a que estemos en proximidad con ellos. Se trata de que las
diversas experiencias e identidades tengan el espacio necesario para influirse mu-
tuamente y dar origen a identidades maltiples, gracias al traspaso y la adopcion de
rasgos diversos. La nocion de interculturalidad se articula con este tipo de aproxima-
cion, no con el mero hecho de estar en proximidad fisica. La cooperacion internacio-
nal es parte de logicas que sistematicamente se acercan a propuestas de semejante
tipo v, sin querer entregar exclusivamente a la institucionalidad de la cooperacion
internacional este logro, quienes participan de los esfuerzos de dicha instituciona-
lidad quedan marcados profundamente por tales de experiencias. Nuestros coope-
rantes en agricultura, salud, educacion o cualquier otro rubro han estado expuestos
a las ideas y los modos tradicionales de enfocar un problema, asi como al humor, a la
estética, a la tristeza y a la alegria de otras culturas de otras sociedades.

Algo similar podemos sostener con respecto a la cooperacion iberoamericang, a
sus distintas expresiones y, en particular, a sus programas culturales. Quizas ese
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aprendizaje sea la respuesta a la pregunta relativa a la reciprocidad que en ciertas
oportunidades se nos formula: “¢Qué nos dan ellos, qué nos dan quienes reciben la
cooperacion?” Pues bien, nos entregan algo fundamental: la oportunidad de cono-
cerlos y familiarizarnos con su modo de pensar, la posibilidad de descubrir que en
un mundo global no solo circulan mercancias. No todo es dinero, finanzas, produc-
tos transables o bienes materiales. Asi aprendemos que existen otros modos de
vida, otras estéticas, otras formas de valorar lo que nos rodea. Y esto no es poco
en un mundo cada vez mas interconectado. Nosotros salimos al mundo y el mundo
viene a su vez hacia nosotros. La cooperacion tiene mucho que ensefiarnos, sobre
todo para enfrentar procesos como estos y proporcionarnos claves que nos ayuden
convivir con los demas en vez de meramente vivir entre os otros.

En la coyuntura actual de la cooperacion internacional, tanto en Iberoamérica
como en nuestro pais, las miradas apuntan hacia un desarrollo inclusivo y sosteni-
ble. Mas que nunca antes, debemos buscar ahora los equilibrios que les permitan a
nuestras sociedades alcanzar las oportunidades de una vida digna. En este escena-
rio, la cooperacion se configura como un medio 6ptimo para alcanzar el bienestar
y la dignidad de miles de seres humanos, personas de carne y hueso que dia a dia
estan a la espera de oportunidades que les ayuden a mejorar sus vidas y la de sus
comunidades.

Referencias bibliograficas

Maalouf, Amin (1999). /dentidades asesinas. Madrid: Alianza
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Gaston Gonzalez Parra

Responsable de Capacitacion y Sensibilizacion
Departamento de Extranjeria y Migracion
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica de Chile

Periodista y licenciado en Estética por la Universidad Catolica. Es diplomado en
Gestion de Colegios y diplomado en Educacion Personalizada por la Universidad
Alberto Hurtado, ademas de master en Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Huma-
nitaria por la Pontificia Universidad de Comillas (Madrid). Fue funcionario de la
ONU y consultor de la OEA y la Union Europea. Es profesor en temas de comuni-
caciones para el desarrollo, gestion de ONGs, voluntariado, migraciones e inter-
culturalidad en universidades espanolas y chilenas. Actualmente es responsable
de Capacitacion y Participacion en el Departamento de Extranjeria y Migracion
del Ministerio del Interior.
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En primer lugar, a nombre de Rodrigo Sandoval, Jefe del Departamento de Extranjeria
y Migracion del Gobierno de Chile, quiero agradecer la generosa invitacion a partici-
par en este seminario, en el que podremos dialogar y compartir visiones e ideas en
torno al tema de la diversidad cultural, al tiempo que nos abrimos a la construccion
de una politica pablica mas humana e integradora. Espacios como estos son funda-
mentales, ya que el reconocimiento de la diversidad cultural se ha servido desde
siempre del intercambio y la conversacion.

El tema que hoy nos convoca debe ser uno de los conceptos mas comunes en discursos,
conversatorios, libros, articulos cientificos y ensayos de nuestra época. Sin ir mas lejos,
lo leemos en diversos textos y poemas de Octavio Paz en los que, de forma hermosa y
asertiva, aborda el espacio de la diferencia y el encuentro. Es la nocién de otredad, un
concepto que senala una experiencia, un recorrido, que va desde la comprension de la
propia existencia hacia la escucha y el reconocimiento del otro.

Nos muestra tres movimientos: primero, el reconocimiento de lo propio; segundo, el re-
conocimiento del otro; y tercero, el encuentro e integracion. Es decir, el reconocimiento
de un yo, un tay el espacio de encuentro entre ambos. Estos tres momentos, No necesa-
riamente secuenciales, son un poderoso punto de partida cuando nos preguntamos qué
tipo de politica migratoria queremos para Chile y para los extranjeros que llegan al pas.

En estos puntos hemos reflexionado al pensar la politica migratoria para el Chile
que vieng, al imaginar un Chile diverso y cohesionado.

Chile multicultural: nuestra identidad y el encuentro

Respecto a la identidad de nuestro pais, es importante poner en tela de juicio la
homogeneidad cultural de Chile. Esto, en un doble sentido. Primero, porque nues-
tra fundacién como pais se basa en un proceso de conquista y colonizacion que
diezmo a los pueblos originarios y, a la vez, conllevd un muy importante proceso
de mestizaje, del que surge el Chile que hoy conocemos, un pais al que le cuesta
reconocerse diverso y que ha ido mutando a lo largo de su historia gracias a las
sucesivas oleadas migratorias.
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El proyecto Chile Gendmico, que estudio la composicion genética de los chilenos, in-
dico que el promedio de ancestria amerindia (ascendencia principalmente aymara y
mapuche) en los chilenos actuales es de un 44%, la segunda mas importante después
de la europea, que bordea el 52%. De ese estudio, lo que sorprendio a muchos fue el 4%
de origen africano. Nuestra genética demuestra gue en nosotros conviven raices cultu-
rales diversas y que, como chilenos, nos hemos constituido sobre una base multicultural.

Por eso, es facil reconocer a lo largo del territorio nacional una gran diversidad de culturas
y manifestaciones culturales, desde la fiesta de La Tirana en el norte hasta el Cristo de
Caguach en Chiloé. En todas ellas se expresa esa identidad hibrida de nuestra nacion.

Esta base multicultural, surgida de nuestra historia particular y de la superposicion de
oleadas migratorias, ha tendido a ser negada por un discurso de homogeneidad racial
y cultural, lo que ha llevado a la exclusion de grandes sectores de la poblacion, en
especial de nuestros pueblos originarios y de los extranjeros provenientes del Cono
Sur con los que aquellos comparten rasgos étnicos y tradiciones culturales.

La actual legislacion migratoria es un claro ejemplo de ello. Desde esta optica
podemos apreciar una tendencia a la homogenizacion del territorio y a la discri-
minacion abierta de ciertos grupos, siendo paradigmatico el talante racista del
Plan Migratorio de 1953 que buscaba atraer poblacion proveniente de Europa
con fines productivos y para la ‘mejora biologica de la raza chilena”.

Teniendo en cuenta esta historia legislativa, el Estado ha trabajado en un anteproyecto
de Ley de Migraciones que, estamos seguros, sera una puerta hacia el futuro. Mantene-
mos la esperanza de que prontamente sea presentada al Congreso esta ley que velara
por los derechos especificos de los migrantes y sus familias, resaltando el derecho al
nombre y a la nacionalidad, asi como a la unificacion familiar, al ejercicio de sus dere-
chos econémicos, sociales y culturales y al derecho a migrar. Ese anteproyecto de
ley plantea un nuevo y moderno modelo de visas que no solo reconoce las distintas
motivaciones legitimas para emprender un proyecto migratorio, sino que también
acaba con la criminalizacion de la migracion, amplia la categoria de residente con
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formatos de corto y largo plazo, establece que la bisqueda de empleo sea posible
de realizar desde dentro o fuera del pafs, crea permisos por razones humanitarias y
entrega herramientas para la gestion de la migracion en aquellos sectores que el
desarrollo del pais lo amerite.

Tales cambios iran acompafiados de una nueva institucionalidad migratoria que
define claramente competencias, atribuciones y responsabilidades, y cuyas deci-
siones seran ejecutadas por el nuevo Servicio Nacional de Migraciones.

Confiamos en que la nueva legislacion sera un paso trascendental en el reconocimiento
de la identidad cultural de las personas migrantes. El Gobierno esta trabajando para
que asi sea.

Reconocimiento de la identidad cultural e integracion

Este objetivo se vuelve crecientemente relevante dadas las nuevas tendencias mi-
gratorias que se aprecian en el pais. La migracion en Chile ha crecido considera-
blemente desde el retorno a la democracia, representando el 2,7% de la poblacion
nacional en 2015. En su mayoria se trata de personas jovenes que llegan a Chile
con fines laborales y econémicos. Tres de cada cuatro provienen de Sudameérica.
Pero la composicion se ha ido modificando con el tiempo y ahora tenemos una
poblacion extranjera cada vez mas diversa en cuanto a paises de origen.

Esto se refleja de forma particular en la tendencia que muestran las visas de resi-
dencia, permisos que posee la mayoria de las personas migrantes durante el pri-
mer y segundo afio de permanencia en el pais. Vemos que la poblacion con mayor
presencia en estos permisos es la peruana (29%), seguida de la colombiana (21%) y
la boliviana (18%). Asi, la poblacion colombiana aparece en el escenario con mayor
fuerza que en los afos anteriores. Lo mismo pasa con la poblacion haitiana, la cual
se posiciona en el quinto lugar con un 4% de los permisos otorgados, y la venezo-
lana, con el mismo porcentaje.
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Creemos firmemente que la llegada de estos nuevos habitantes al territorio
representa una oportunidad para el desarrollo social, cultural y economico. Asi
lo demuestran mdltiples estudios internacionales. También entendemos que
esto nos desafia a potenciar tales ventajas e integrar a la poblacion migrante de
modo que sean un aporte para el pats.

Pero, ¢qué entendemos por integracion? En el DEM hemos comprendido que la
integracion comprende el reconocimiento del otro en un doble sentido. Primero,
como reconocimiento cultural, promoviendo la mantencion de la identidad de ori-
gen al mismo tiempo que se potencia su conocimiento e interaccion con la cultura
local. En un segundo sentido, lo vemos como el esfuerzo global de que todas las
personas, nacionales y extranjeras sin excepcion, tengan acceso a los derechos so-
ciales, economicos y culturales que estan asegurados por los tratados internacio-
nales firmados y ratificados por Chile.

Para asegurar la inclusion y la integracion, es decir, el reconocimiento de que el
otro es un legitimo vecino de nuestro barrio, es tan importante el respeto y la pro-
mocion de la diversidad cultural como el acceso efectivo de las personas migran-
tes a distintos subsistemas sociales, —entre otros esta el ingreso al mercado del
trabajo, de la salud, de la vivienda o a los derechos civiles y ciudadanos—. Ambas
labores son una parte central del trabajo del Estado.

El respeto a la identidad cultural implica un cambio que no se construye de la noche
a la manana. Desde el DEM nos hemos hecho cargo de este tema especialmente a
través del Plan Nacional de Capacitacion, con el que hemos desarrollado distintos
talleres y capacitaciones en temas de sensibilizacion migratoria, interculturalidad,
gestion migratoria, refugio y trata, entre otras actividades. Esta nueva vision deberia
verse reflejada y ser parte de nuestro ADN como funcionarios y servidores publicos.

Por otra parte, la importancia de asegurar un acceso no discriminatorio a los dis-
tintos subsistemas sociales, tales como salud, educacion y vivienda, entre otros, ha
implicado un trabajo intersectorial que ha culminado en una serie de convenios y
actuaciones interinstitucionales.
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En el ambito de la salud, se ha ampliado el acceso a prestaciones en los establecimientos
integrantes del Sistema Pblico para mujeres durante el embarazo, el parto y hasta doce
meses después del parto. Asimismo, se ha asegurado la atencion a los nifios menores
de 18 afios, protegiendo asi a un grupo que por su condicion suele estar en situaciones
de vulnerabilidad, o bien bordeandolas. Por otra parte, ya no es posible negar a una
persona extranjera la atencion médica de urgencia, tampoco las prestaciones de salud
plblica de determinadas patologias (como el tratamiento de enfermedades transmi-
sibles: tuberculosis, ITS, VIH-SIDA) o la educacion sanitaria, entre otras, independiente
de su condicion de regularidad migratoria. No son mas derechos que los que tiene la
poblacion local, pero tampoco son ni podrian ser menos.

En educacion destaca la Circular n® 1.179 del 28 de enero de 2003, que asegura la
posibilidad de estudiar a ninos, nifas y adolescentes en situacion de irregularidad.
Con ese fin se les otorgan permisos de residencia para estudiantes en calidad de
titulares, con independencia de la situacion migratoria de sus padres.

Un trabajo similar se ha realizado en cuanto al acceso a la vivienda, eliminandose la
exigencia de certificar la permanencia definitiva durante cinco afios en el pais para
acceder a los programas que permiten a las personas tener una vivienda digna.

En esta linea, seguiremos trabajando con quienes se quieran sumar a la tarea de
desarrollar iniciativas que permitan cumplir con los principios establecidos en el
Instructivo Presidencial n°® 5 de 2015 sobre Politica Migratoria. El instructivo reco-
noce a Chile como un pais de migracion, propone medidas para facilitar la integracion
de los migrantes, valora su participacion y busca modernizar la gestion migratoria.

Cabe, por altimo, mencionar lo realizado en el nivel local. A partir del Sello Migran-
te, la colaboracion del DEM con los municipios (y entre estos mismos) ha permitido
potenciar politicas que favorecen un trabajo con enfoque intercultural y una rela-
cién mas justa, mas humana y mas cercana con los nuevos vecinos que han cruzado
nuestras fronteras.
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El Chile que respeta e incorpora la diversidad se esta construyendo desde los ba-
rrios. Asinos lo imaginamos gracias al Sello Migrante:

con instituciones que informan y coordinan transversalmente.

con funcionarios capacitados y sensibilizados cuyas actitudes ayudan a
crear una cultura de acogida y hospitalidad.

con una normativa revisada para evitar la discriminacion y, al mismo tiem-
po, con politicas locales proactivas para la inclusion.

con una poblacidn extranjera regularizada que conoce y ejerce sus dere-
chos y entrega lo que sabe, tiene y puede al pais. y,

con esa misma poblacion duefia de una voz propia, participando y eligiendo
sus representantes.

Chile camina inexorablemente hacia el encuentro

Finalmente, asi es como en el DEM hemos podido llevar a acciones concretas esta
nocion de otredad, reconociendo lo propio y al otro, y buscando espacios concretos
de encuentro y accion que nos muevan hacia un Chile mas fraterno, intercultural y
libre de discriminacion.
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Quiero agradecer al Consejo de la Cultura por hacer realidad este anhelado
seminario sobre diversidad cultural, fruto de la contribucién colectiva de todos
los pueblos, a través de sus lenguas y sus imaginarios, y, por cierto, uno de los
aspectos mas fascinantes de la existencia humana: nuestra identidad cultural.

Para comenzar, tenemos que considerar que diversidad cultural en general no es un
concepto cerrado. Por el contrario, evoluciona constantemente de acuerdo a su mis-
ma naturaleza dinamica y flexible, fruto de la interaccion entre culturas diversas.

Existen muchas definiciones del término, relacionadas a diversos aspectos: identi-
dad, idiomas propios, pueblos indigenas y expresiones culturales, entre otros que,
mas alla de confundirnos, nos pueden ayudar a comprender mejor el concepto de
diversidad cultural en el que hoy estamos inmersos.

Todos tenemos derecho a acceder y vivir la diversidad cultural, ya que es un factor
de integracion entre los pueblos. Hoy en dia una de las condiciones esenciales de
una buena calidad de vida es que el ciudadano esté expuesto a una diversidad de
expresiones culturales; lo importante es la valoracion y el apoyo a todas las cultu-
ras del mundo, frente a los riesgos de un mundo uniforme.

La diversidad cultural a la que me refiero, se manifiesta no solo en las diversas
formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la huma-
nidad, sino también a través de distintos modos de creacion artistica, produccion,
difusion, distribucion y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que
sean los medios y tecnologias utilizados. Es, ademas, un derecho fundamental de
la humanidad que implica por una parte la preservacion y promocion de la cultura
existente, y por otro, la apertura a otras culturas.

Dado que nuestro pais esta inserto en una telarana neoliberal que promueve el
libre comercio y busca acuerdos con otros paises y bloques comerciales, muchos
paises, entre ellos Chile, han hecho propia y liderado la iniciativa general para la
Defensa de la Diversidad Cultural, promovida por la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), jugando un rol importante
tanto a nivel nacional como internacional, creando coaliciones conformadas por
agrupaciones de la cultura y movilizando esfuerzos que hoy permiten la existencia
de 44 de estas alianzas alrededor del mundo, agrupadas bajo la Federacion Inter-
nacional de Coaliciones para la Diversidad Cultural.

La Coalicion chilena, fue la segunda en constituirse, en el afio 2002, y dinamizo la
actividad politica gremial de las agrupaciones, conformandose como una organiza-
cion de caracter instrumental para incorporar la voz de los creadores y productores
culturales en las negociaciones comerciales mantenidas en ese momento por el
Gobierno chileno con Estados Unidos y la Union Europea. Logrando una reserva cul-
tural que preserva el derecho del Estado a aplicar sus propias politicas culturales.

Por ello, las Coaliciones por la Diversidad Cultural al alero de la Federacion Inter-
nacional, representan un recurso potencialmente valioso, que comprende a cientos
de organizaciones que aportan una experiencia directa sobre el impacto que las
politicas culturales tienen en el desarrollo de las industrias, ayudando a identificar
cuales politicas resultan eficaces y cuales no.

El fundamento de nuestra lucha, es la defensa de la creacion artistica, la cual con-
sideramos que no puede estar regida solo por la logica del mercado, pues este
tiende a generar procesos de concentracion y uniformidad de la produccion cultu-
ral, lo que limita su posibilidad de circulacion. Ello implica la debilitacion continua
y creciente de las culturas locales. Nuestra industria artistico-cultural incide en
el futuro de nuestra idiosincrasia: los libros, la misica, el teatro, el cine, estimulan
nuestros anhelos, nuestros suenos y gustos; ademas, proyectan la imagen de Chi-
le en el mundo, permitiendo que este nos descubra vy, si tenemos suerte, compre
nuestra manufactura.

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos en defensa de la diversidad cultural,

esta sigue siendo amenazada por este choque entre las manifestaciones cultura-
les globales fuertemente estandarizadas y la creacion de la produccion cultural
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nacional. A esto debemos sumar la presion que ejercen los tratados comerciales
para liberalizar el mercado de la cultura. Es por eso, que nos sentimos impulsados a
preservar la diversidad de las creaciones y la variedad de los productos culturales,
ya que estos son vectores de la identidad de los pueblos y, por tanto, no pueden ser
reducidos solo a simples mercancias.

No se puede concebir una real diversidad cultural si los creadores y artistas no
contamos con el espacio adecuado para llegar a los ciudadanos o si el mercado
de bienes y servicios culturales de una sociedad esta mayoritariamente dominado
por producciones extranjeras, mas aln si la mayoria de estas producciones vienen
primordialmente de unas pocas fuentes. Por definicion, no puede existir diversidad
cultural si la oferta de productos culturales carece de equilibro.

En octubre del afio 2005 una aplastante mayoria de los Estados miembros de la
Unesco alcanzaron un consenso en el cual reconocian que, aungue los bienes y
servicios culturales poseen un valor econdémico importante, no son simples mer-
cancias, ya que son portadores de identidad, valores y significados. Aprobada por
148 votos a favor, la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de las Expresiones
Culturales es conocida también como Convencion Unesco 2005, sin duda un paso
historico para la cultura, el mas importante en estos primeros afios del siglo XXI,
ya que incorpora en el orden juridico internacional derechos y obligaciones de los
Estados en relacion a la cultura. Por ello, se le ha llamado la “Carta Magna de la
Cultura del siglo XXI".

El ano pasado se celebraron 10 afos desde que se aprobo la Convencion y durante
esta década ha pasado a ser la principal plataforma mundial para recopilar infor-
macion y fortalecer las politicas culturales, con instrumentos y bases de datos que
contienen ejemplos innovadores de todo el mundo, accesibles a todas las personas.
Por lo tanto, estamos ante el surgimiento de una nueva economia creativa y la
Convencion de Unesco del afio 2005 es la hoja de ruta que necesitamos para apro-
vechar el potencial del cambio mundial y para forjar nuevas ideas que estimulen la
creatividad y la innovacion. Como objetivo de esta busqueda esta el crecimiento,
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el desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, y una diversidad que asegure a los
ciudadanos el acceso a libros, peliculas, arte y espectaculos en general. Se trata,
por un lado, de preservar la libertad de creacion y, por otro, de garantizar la libertad
de acceso a la creacion. Los artistas deben tener libre expresion y el pablico debe
tener acceso a obras de calidad.

Es importante mencionar, que esta convencion tendra valor solo en la medida que
los Estados la pongan efectivamente en practica, por lo que su aplicacién depen-
de de la voluntad politica de los gobiernos y de la presion que pueda ejercer la
sociedad civil en cada pais, liderada por las coaliciones. Asi, se podra lograr que
los derechos y obligaciones establecidas se cumplan en los hechos. Entre estos
derechos y obligaciones, se establece un marco de solidaridad internacional con
el fin de crear un ambiente que refuerce la movilidad de los artistas y creadores,
favorezca un mejor acceso de sus obras en los circuitos internacionales de distri-
bucién y fortalezca una mayor garantia en sus derechos. Por lo tanto, la Convencion
es considerada un instrumento audaz y osado en tiempos de globalizacion.

La diversidad cultural constituye un capital global que la comunidad internacional
esta obligada a hacer fructificar no solo por razones econémicas, sino también por
imperativos éticos, de equidad y justicia. Por otra parte, es dificil pensar que un pais
en un mundo globalizado no refuerce su identidad y valores culturales. De hecho,
es la clave para una adecuada integracion internacional. Por lo tanto, la destinacion
de recursos a cultura acaba siendo un ahorro que ademas genera maltiples exter-
nalidades positivas.

La convencion también debe alcanzar hoy su desarrollo y aplicacion en el nuevo
paisaje que dibujan redes y soportes digitales. Ademas, el entorno digital es una
oportunidad para implementar la diversidad en los escenarios que proyectan las
culturas originarias y ancestrales, los colectivos inmigrantes y las culturas minori-
tarias. Y es importante destacar, que esta convencion incluye clausulas especificas
sobre el trato preferente a los artistas y profesionales de la cultura en los paises del
sur y de esa forma mejorar el acceso a los mercados internacionales de los bienes
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y servicios culturales de los paises en desarrollo. Siendo un texto de caracter juridi-
co debiera ser leido por todos quienes se dedican a la cultura, para que el concepto
‘diversidad cultural” se transforme en un indicador que se encuentre presente en
todos los temas y politicas pablicas que se planteen.

Dentro de este contexto, se cred también el Fondo Internacional de Diversidad Cul-
tural (FIDC), conformado por maltiples donantes con el objetivo de promover el
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza mediante el apoyo a proyectos
que propician la creacion de un sector cultural dinamico.

Por @ltimo, es necesario manifestar que el dia 21 de mayo se celebra el Dia Interna-
cional de la Diversidad Cultural. Sin embargo en Chile, dicha celebracion no puede
llevarse a cabo, dado que coincide con la conmemoracion del Combate Naval de
Iquique. Por lo tanto, quisiéramos pedir a los representantes del gobierno aqui pre-
sentes que proclamen, en conjunto con la Coalicién chilena, una fecha alternativa
para que también como pais podamos celebrar el Dia Internacional de la Diversidad
Cultural,

Bienvenidos, entonces, a la promocion y proteccion de la diversidad de las expre-
siones culturales.

Muchas gracias.
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Diversidad cultural desde las politicas publicas

El rol de la interculturalidad en la politica migratoria
en Chile

El tema de mi ponencia es amplio, de modo que he tratado de restringirlo para
definir algunos ambitos. Lo primero es saber a quiénes se remite esa intercultura-
lidad y de qué estamos hablando. En ese sentido, quisiera comentar que la nocion
a presentar se acota a la interculturalidad vinculada a la poblacion extranjera. No
voy a hablar de la relacion con los pueblos originarios, porque si bien se trata de
discusiones hermanadas (que apelan a diferentes historias y derechos, tales como
el derecho a un territorio soberano), no se deben mezclar asuntos distintos.

Entonces, ;qué sabemos en Chile de los inmigrantes? Sabemos que desde el afo
2002 (cuando fue realizado el Gltimo Censo valido) hasta la estimacion del Depar-
tamento de Extranjeria y Migracion (DEM) del afo 2014, la proporcion de la pobla-
cion migrante en Chile con respecto a la poblacion nacional practicamente se ha
duplicado en términos porcentuales: desde el 1,2% de la poblacion nacional, los
extranjeros han pasado a representar un 2,3%. Al respecto, quisiera sefalar que
esta es una cifra conservadorg, ya que la estimacion se hizo en base a los permisos
otorgados de permanencia definitiva sin considerar visas temporales, por lo que
podriamos suponer que la proporcion de migrantes es alin mayor.

Con respecto a la pregunta sobre los paises de origen de los extranjeros, tres de cada
cuatro migrantes son latinoamericanos. Sin embargo, dentro de los diez principales
colectivos destaca el chino, lo que es una sorpresa. Eso habla acerca del modo en que
debemos pensar la interculturalidad que tenemos en nuestro pais, vale decir, no solo
en relacion con nuestros paises vecinos, sino también con aquellos de otras latitudes.

La mayor cantidad de poblacidon migrante en términos de nimeros absolutos se
asienta en la Region Metropolitana: mas del 60%. Por otro lado, el 16% se asienta
en el Norte Grande, es decir, las tres primeras regiones del pais. Esto demuestra
que la “presion” migratoria es distinta al interior del pais. Por lo tanto, la respuesta
intercultural también debe ser distinta en diferentes localidades.
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Quisiera referirme ahora a la migracion reciente, a las visas otorgadas segin las 15
nacionalidades con mayor cantidad de permisos otorgados.

Migracion reciente:
Visas otorgadas 2014-2015 por nacionalidad (15 paises)
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Se puede observar que la cantidad de permisos otorgados a nacionales de Haitiy
de Venezuela, colectivos con caracteristicas distintas a la mayorfa de los que se
habian asentado normalmente en Chile, va creciendo. En general, mas del 50% de
la poblacion de colectivos latinoamericanos son mujeres, pero en el caso de haitia-
nos y venezolanos la poblacion es mayoritariamente masculina. Se debe tomar en
cuenta estas caracteristicas antes de cualquier tipo de intervencion intercultural.
Por otra parte, sabemos que la poblacion de Republica Dominicana es mayor a la
que aparece en el grafico. Esto, porque no quedan registrados ante nosotros en
los permisos del DEM. A causa de la imposicion de visa consular, muchos de ellos
ingresan de manera clandestina.
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En qué localidades hemos estado entregado permisos de residencia es un aspecto
muy relevante. Todos ustedes han visto en los medios de comunicacion como en
los Gltimos tiempos en Antofagasta ha crecido un animo que no siempre es positivo
con respecto a la poblacion migrante, y cuando uno esta lejos tiende a minimizar
eso. Si comparamos la cantidad de permisos otorgados en Antofagasta con res-
pecto a Santiago, probablemente ustedes diran: “pero son muy pocos” o “en San-
tiago hay muchos”. Sin embargo, hay que tener en consideracion que la cantidad de
migrantes en ese lugar ha crecido en un breve lapso. En la comuna de Antofagasta,
se entregaron 704 permisos de permanencia definitiva en 2010; en el afio 2015, fue-
ron emitidos 5.122 permisos. Eso implica que la cantidad de permisos de residencia
permanente otorgados en ese lugar crecid en un 628%, lo que quiere decir que estas
politicas pablicas no pueden fijarse solo en nimeros absolutos. Tenemos que leer
esta configuracion de poblaciéon migrante a nivel local, saber de dénde son y qué
proporcion de la poblacion local representan. Porque a veces los migrantes son pocos
en ndmero, pero si los habitantes también son pocos, hay muchos migrantes en pro-
porcion. Sobre todo si antes no habia muchos migrantes residiendo y en cinco afios se
multiplica la cantidad de residentes extranjeros. Entonces, el aumento se nota. Por lo
tanto, podemos comprender que la poblacion nacional residente no esta equivocada.
Y no es que necesariamente haya cierta animadversion, sino que de hecho se estan
enfrentando a un proceso que no habian vivido antes y que nosotros, en términos de
interculturalidad, tenemos que acoger y trabajar con esas comunidades.

Ahora, vamos a referirnos a las respuestas del Estado de Chile en la actualidad.
Primero, hay que entender que la politica migratoria se compone de distintos ins-
trumentos. Por supuesto, esta el Decreto Ley n® 1.094 del afo 1975, que todos
sabemos que esta obsoleto y que no puede dar cuenta de la realidad migratoria
contemporanea, ya que fue elaborado en un contexto de dictadura v, por lo tanto,
no respeta los derechos humanos de los migrantes. Dada esta realidad, el Depar-
tamento de Extranjeria y Migracion ha elaborado un anteproyecto de Ley Migra-
toria, que pretende ser una normativa que si respete los derechos humanos. Sin
embargo, dado que el Decreto Ley n® 1.094 es aun la normativa vigente, desde la
llegada a la democracia los gobiernos han dado distintas respuestas para tratar de
propender al respeto de los derechos de los migrantes.
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Dos ejemplos de aquello son los instructivos presidenciales. El primero surge du-
rante la primera administracion de la presidenta Bachelet. El Instructivo Presiden-
cial n® 9 del 2008 asegura el acceso a salud y educacion, sobre todo a los nifos,
se encuentren en situacion regular o no. Luego encontramos el Instructivo Pre-
sidencial n® 5 del 2015, que profundiza en el respeto de los derechos que tienen
las personas migrantes con independencia de su situacion regular. También existe
un Consejo de Politica Migratoria que esta compuesto por nueve ministerios. Este
consejo debe definir la politica del pais en esta areay para ello se nutre de un Con-
sejo Teécnico con mesas intersectoriales que trabajan distintas tematicas. Hay siete
mesas que desarrollan propuestas con respecto a las orientaciones que deberian
observar los distintos estamentos de gobierno en materia migratoria.

También estan las acciones sectoriales e intersectoriales. Con esto nos referimos
a todas aquellas medidas que los diversos ministerios y servicios toman con res-
pecto a la poblacion migrante, ya sea para asegurar el acceso o para trabajar de
manera mas coordinada.

Y, por supuesto, debemos considerar las nuevas interpretaciones administrativas
de la norma. Entre ellas podemos destacar, por ejemplo, una nueva interpretacion
sobre cuando se es hijo de extranjero transelnte. Sabemos que los hijos de mi-
grantes irregulares eran considerados hijos de extranjeros transedntes, pero todos
quienes nazcan hoy en el pais, con independencia de la situacion regular de sus
padres, son considerados nifios chilenos.

Todas estas son medidas administrativas que propenden al respeto de los derechos
de los trabajadores migratorios y sus familias. Por lo tanto, la politica pUblica no es
solo la ley, sino todas las medidas que nosotros tomamos como Estado con respec-
to a la poblacion migrante.

¢Y qué es lo que tenemos que resguardar en términos de politicas pablicas? Chile
suscribio la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, por lo tanto, debemos resguardar
el derecho a migrar y sus maltiples componentes. Pero también es necesario equi-
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librar el derecho de las personas a migrar con el derecho de los Estados a gestionar
la migracion. Ese es siempre el punto mas dificil. Ahi es donde la interculturalidad
también juega un rol muy importante. De lo contrario, ¢c6mMo Nos vamos a CoNocer,
como vamos a dialogar para lograr ese equilibrio?

Dentro del derecho a migrar, uno de los componentes es el derecho a mantener la
identidad cultural. Aqui es donde entra con fuerza el desafio de la interculturalidad.
Lo primero que quisiera sefialar al respecto es que la gestidn migratoria se sustenta
en un proyecto ético-politico. La interculturalidad no es una mirada necesaria, es una
opcion ético-politica, una opcidn que el Estado chileno ha adoptado y que, por lo tan-
to, guia todas nuestras acciones con respecto a la poblacion migrante. Quiero ser en-
fatica al sefalar que todo lo que haga la politica migratoria debera tender a esto. No
se trata de una eleccion que pueda hacer cada una de las instituciones por separado.

¢Pero qué es la interculturalidad? La interculturalidad es una forma de contacto e
interaccion entre distintas culturas, que valora la diversidad, la respeta y promueve
el dialogo. Frecuentemente, se entienden como antdnimos los conceptos de in-
terculturalidad y de multiculturalismo. Lo mismo suele ocurrir con los conceptos
de inclusion y de integracion. En esta presentacion no voy a hacer ese tipo de dis-
tinciones, porque desde la interculturalidad comprendemos que cada uno de esos
conceptos esta dotado de sentido segln el contexto en donde nace. Por lo tanto,
el hecho de que algunos autores hablen de multiculturalismo no quiere decir que
no estén respetando el valorar la diversidad o el dialogo. Es necesario comprender
como cada autor en particular conceptualiza cada nocion, para saber definitiva-
mente de qué es lo que se esta hablando. Se debe entender cada concepto segin
el contenido con que lo ha dotado cada autor.

La interculturalidad es este respeto y valoracion de la diversidad en dialogo. Sin
embargo, esto no se puede quedar en el vacio, no es solo una declaracion de prin-
cipios, se da en un ambito de contacto. Podemos decir que la interculturalidad se
ejercita en el contacto continuo, donde pesan las preferencias aculturativas tanto
de migrantes como de nativos de la sociedad de acogida.
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Con la expresion “preferencias aculturativas” estamos haciendo referencia a un concepto
de la psicologia social (empleado por John Berry) que no queremos asociar a la asimila-
cion. Nos referimos a como los inmigrantes estan o no abiertos a integrarse a una cultura
distinta y como la sociedad de acogida esta o no abierta a integrar ese tipo de particu-
laridad. Porque la interculturalidad es una calle de doble via, donde no solo tienen que
hacer un esfuerzo aquellos que llegan. La sociedad de acogida también tiene el deber
de entrar en didlogo con los nuevos ciudadanos. Hay culturas con las que es mas facil
entrar en este dialogo y culturas con las que es mas dificil. Esto depende, en parte, de la
cercania cultural. Por lo tanto, cuando dos culturas entran en contacto, estas preferencias
aculturativas —este proceso de conocimiento y adaptacion mutua— pueden desarrollar
distintos escenarios. Estos escenarios se dan tanto al nivel de la intervencion directa (en
[a convivencia entre los grupos) como a nivel de la politica pablica.

Aqui se puede observar un grafico de Berry que sefiala como estas preferencias
aculturativas pueden observarse en dos escenarios distintos y complementarios.
En primer lugar, un escenario con respecto al contacto intergrupal (estrategias de
grupos etnoculturales) y, en segundo lugar, un escenario con respecto a la politica
pUblica (estrategias de la sociedad en general).

Mantencion de la herencia cultural e identidad

+ ¢ ———p - + € ——> -

Multiculturalismo Melting
Pot

Integracion  Asimilacion

Separacion Marginalizacion Segregacion Exclusion

Estrategias de grupos etnoculturales Estrategias de la
(formas de aculturacion) sociedad en general

Fuente: Berry, 2013.
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Entonces, ;como se desarrollan las preferencias aculturativas? Un grupo puede te-
ner mayores ganas de aprender de la nueva cultura en la que se inserta, mayores
ganas de tener contacto. Por otro lado, hay grupos que podrian recibir de la socie-
dad de acogida mayores oportunidades de tener contacto. No es lo mismo en Chile
ser colombiano que ser aleman o canadiense. Probablemente, aunque un aleman y
un colombiano tengan las mismas ganas de conocer y de acceder a tener amigos,
no van a encontrar la misma acogida de parte de nosotros, lo que va a desarrollar
un escenario y una configuracion distinta con respecto a cada uno de esos grupos.
De esta manera, por ejemplo, en el lado mas negativo del grafico de Berry vamos a
comprender que Si un grupo No quiere mantener contacto con su propio grupo, ya
sea porque siente que la sociedad de acogida los rechaza o porque es una segunda
0 tercera generacion que no conversa con los valores de sus padres ni se inserta
en la sociedad de acogida, estamos hablando de un grupo que se ha marginalizado.
Desde el punto de vista de la politica pUblica, ese es el grupo que mas apoyo re-
quiere porque efectivamente tiene mayores niveles de vulneracion.

Por otro lado, si un grupo mantiene un contacto positivo hacia su propio grupo, es
decir, se reconoce como una colonia de cualquiera nacionalidad y, sin embargo, no
tiene un buen contacto con la sociedad de acogida, ya sea porque a ellos le resulta
muy extrana o porque la sociedad de acogida no quiere recibirlos de buena manera,
estamos hablando de separacion. O sea, de un grupo que mantiene sus propias cos-
tumbres y creencias sin entrar en un dialogo con la sociedad que lo acoge.

Si hablamos de un grupo que, al revés, tienen tantas ganas de integrarse que deja
su cultura de lado y de alguna manera es acogido por la cultura de los nativos,
estamos hablando de asimilacion. Y el proceso que toda politica publica deberia
fomentar es otro: el del primer cuadrante del grafico, el de integracion. La inte-
gracion significa que el migrante mantiene su cultura de origen y, a la vez, logra
conversar con la cultura de acogida.

En esa conversacion no se trata de que los nacionales aceptemos sin mas todas las
costumbres de la poblacion culturalmente diversa. Ustedes deben saber que en toda

cultura tenemos normas y principios fundamentales sobre los que basamos nuestro
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actuar. Por lo tanto, cada cultura va a tener valores que no le seran negociables. (A
qué me refiero? Hay culturas, por ejemplo, donde ensefiar a los nifios mediante gol-
pes es algo naturalizado y no se cuestiona. Sin embargo, si alguien llega a Chile con
esa practica, ese acto va a ser sancionado (incluso judicialmente). Es por eso que, si
se quiere favorecer un proceso de integracion en este dialogo intercultural, se deben
generar instancias de intercambio y dialogo con ese grupo, sefialando que aqui esa
costumbre no es valida. Queremos evitar que el sistema separe a los padres de sus
hijos porque les peguen o porque los considera malos padres. Es necesario que las
personas comprendan que hay cosas que, aunque les parezcan normales, en este
nuevo contexto cultural no son aceptadas, asi como hay muchas otras costumbres
(la mayoria) que si son o pueden llegar a ser aceptadas e incluso valoradas por la
sociedad de acogida, pues no chocan con valores fundamentales. Obviamente los
nacionales también deben aprender a reconocer y valorar aquellas diferencias cultu-
rales. Eso es lo que nosotros llamamos un dialogo intercultural.

A nivel de la politica pablica es lo mismo. Si, como Estado, establezco politicas de
no acceso a ciertos derechos para la poblacion migrante, efectivamente estoy ex-
cluyendo. Ahora, si establezco politicas de acceso para cierto grupo y lo mantengo
"suetificado” de alguna manera, estoy segregando. Por otra parte, si espero que
los migrantes tengan los mismos derechos de los chilenos y no reconozco ninguna
diferencia, lo que estoy haciendo es asimilarlos.

Por altimo, si como Estado reconozco la diversidad y promuevo el acceso a los de-
rechos estoy generando integracion. Esto se da, por ejemplo, si reconozco que los
haitianos necesitan un intérprete para acceder a salud. No porque puedan entrar a
un consultorio donde el médico los atienda les estoy dando efectivamente acceso
a la salud, ya que es imposible diagnosticar a una persona incapaz de hablar el
mismo idioma que el médico. Por lo tanto, a nivel de la politica pablica la inter-
culturalidad implica necesariamente el reconocimiento de ciertas diferencias para
propiciar al acceso pleno a los derechos.

Dependiendo del colectivo que se trate, la demanda en los servicios pablicos va a
ser distinta. Como les decia, si tenemos una mayor proporcion de poblacion feme-

nina, probablemente los programas que deban implementarse en los consultorios
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tendran que ver con el acceso a la maternidad, etcétera. Si es mayor la proporcion
de poblacion de hombres, se deberia optar por programas diferentes. Por otro lado,
si hay gran cantidad de nifios, el sistema educativo también tendra que incorporar
medidas de interculturalidad.

¢Qué debemos observar en el ambito local para dar una respuesta cultural per-
tinente? El nimero total de migrantes, su porcentaje con respecto a la poblacion
local, su heterogeneidad en términos de nacionalidad. Porque puede haber un gran
namero de migrantes, pero de solo un colectivo, por lo cual la demanda es conocer
esa cultura en particular. Por el contrario, en una localidad puede residir una menor
cantidad de personas migrantes, pero de diez colectivos distintos, hay que volverse
conscientes de diez culturas y tratar de dialogar con ellas. También es importante
el nivel de educacion, el género v la distribucion geografica en el territorio. Por-
que si estan concentrados en dos barrios, probablemente las acciones de politica
pUblica seran ahi, pero si estan repartidos por todo el territorio, habra que definir
estrategias para salir a buscarlos y comunicarse con ellos. Y por dltimo, un punto
crucial es cuanto conocimiento hay disponible sobre esas culturas.

¢A qué me refiero con conocer una cultura? Significa que todos tenemos usos y
costumbres diferentes. Lo que es normal para ustedes, puede ser muy distinto para
otra persona. Lo primero que tenemos que comprender es que la realidad nunca
es objetiva, sino que mMas bien se construye simbolicamente. Es decir, yo veo esta
mesa, esta mesa es algo objetivo. Sin embargo, el uso que le atribuyo a esta mesa
es simbolico. Yo entiendo que esta es una mesa para sentarse, en esta ocasion
para hablar con ustedes y no para comer. Pero probablemente hay otras personas
y otras culturas para las cuales una mesa pudiera llegar a tener otros usos (por
ejemplo, para personas y culturas que no comen en mesas). Por lo tanto, van a ver
una mesa y eso no va a significar lo mismo que significa para mi. Para saber qué
significa, qué esta entendiendo una persona en las cosas que yo doy como obvias,
tengo que conocer su cultura. Para ello, lo primero es hacernos conscientes de que
comprendemos la realidad desde una vision cultural particular, que no es la Gnica
posible y que no es, por supuesto, la verdadera. Porque eventualmente son todas
validas en igual medida. Sin embargo, cada una de nuestras culturas se rige por
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normas y principios fundamentales y ahi estan los aspectos no negociables de los
que ya hablamos antes. Por mucho que se entre en contacto, hay cosas que no va-
MOS a Negociar con respecto a la convivencia, porque seria ir en contra de nuestros
valores fundamentales.

Conocer nuestras propias interpretaciones culturales es dar un paso fundamental
en pos del trabajo con los otros, pero también es lo mas dificil. Muchos de nosotros
hemos tenido la experiencia de migrar, ya sea por estudios o por otras materias, y
cuando uno se encuentra en una sociedad distinta se da cuenta como es la propia
cultura: uno hubiera hecho las cosas de otra forma. Todo lo que parece obvio, con-
frontado a una cultura distinta, es algo que uno empieza a problematizar. Pienso,
por ejemplo, en la manera de saludar o en la manera de comer.

A'la hora de la intervencion también hay que ser conscientes de los propios prejuicios
y estereotipos. Todos hemos sido socializados en distintos grupos, con distintos tex-
tos de historia que nos han hecho reconocer la realidad de una manera determinada.
Para poder trabajar con poblacion migrante, tenemos que comprender cuales son los
estereotipos y prejuicios que pesan sobre nosotros, producto de como hemos sido
socializados. No para flagelarnos, sino simplemente para no ponerlos en accion cuan-
do estamos con un otro distinto. También hay que conocer los usos y costumbres de
las culturas con quienes trabajamos. Yo soy trabajadora social y s&, por ejemplo, que
si uno saluda de una manera equivocada a una persona, puede quebrar la relacion
profesional desde el inicio. Es decir, si a mi se me ocurre abrazar a alguien para darle
un beso, en una cultura que propende a la distancia probablemente haya un quiebre
en el vinculo desde el inicio y ese vinculo sera dificil de recomponer. Aqui la labor de
los traductores interculturales es un tema muy importante. Aquellas personas que
se han asentado mas largamente en el pais y conocen nuestra cultura (tanto en as-
pectos de forma como de fondo) pueden hacernos comprender cuales son os usos y
costumbres del colectivo con el que vamos a trabajar.

¢Cuales han sido los avances del DEM para propender a esta politica intercultural? En
primer lugar, el Departamento de Extranjeria ha generado programas de capacitacion
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y sensibilizacién a funcionarios pablicos. También ha creado el Sello Migrante, un re-
conocimiento a municipios con buenas practicas de trabajo con poblacion extranjera.

¢Cuales son los desafios que todavia nos quedan pendientes? Se necesita mayor
conocimiento de las demandas locales y de las demandas de las instituciones
que estan en el territorio. Como sefalaba, la politica pdblica no es solo un gran
lineamiento, una declaracion de principios, sino que también se hace carne en un
territorio y, para dar respuestas atingentes, tenemos que saber o que ahi sucede.
Asimismo, se necesita mayor conocimiento de [as culturas extranjeras que habitan
en nuestro pais.

Les puedo contar que hace varios afos atras me toco guiar una tesis en la Escuela
de Trabajo Social de la Universidad Catolica. Se trataba de estudiantes que habian
trabajado con jardines infantiles. Un dia las estudiantes me dijeron: "Profesora, te-
nemos un gran problema, los papas haitianos son negligentes”. Yo les pregunté por
qué son negligentes. “Porque no llevan a sus hijos al Control del Nifio Sano”. Obvia-
mente, con el marco conceptual que les acabo de exponer, se entiende que lo que
podria interpretarse como negligencia no es tal cosa, sino falta de conocimiento
mutuo acerca de lo que cada cual entiende por parentalidad responsable. Es por
ello que las alumnas realizaron un estudio que indagaba en el significado de paren-
talidad responsable para los apoderados haitianos y para las educadoras.

Los resultados del estudio fueron una sorpresa para nosotros, porque para las per-
sonas de Haiti que se entrevistaron, nosotros aparecemos como una cultura tre-
mendamente permisiva con Los nifios, una cultura que no sabe educar. A ellos tam-
bién les chocaba tremendamente que los ninos pudieran hacer muchas cosas en el
jardin. Por ejemplo, un profesor haitiano que hace clases para nifios haitianos me
decia: “Yo no podria trabajar en un colegio con nifios chilenos”. Yo le pregunté por
qué. "Porgue uno entra a la sala y nadie saluda. Si yo no saludaba cuando era chico,
mi mama se volvia loca”. Es decir, son formas, usos y costumbres distintas, que en
un comienzo pueden chocar, pero con las que podemos aprender a relacionarnos.

57



Interculturalidad y migracion

A partir de los resultados, las estudiantes generaron un plan de intervencion con-
sistente en favorecer un dialogo intercultural para que las educadoras pudieran
comprender las nociones de parentalidad responsable de los padres haitianos, asi
como ellos pudieran a su vez comprender la vision de parentalidad responsable de
las educadoras, de modo que resultara posible negociar aspectos como la asisten-
cia al Control del Nino Sano.

¢Qué ha hecho el DEM para aportar en este mayor conocimiento de las personas?
Estamos trabajando para otorgar mas y mejor informacion. Hemos avanzado en la
entrega de estadisticas mediante la elaboracion de un anuario y en la publicacion
de nuestras bases de datos en la pagina web de Extranjeria. También estamos tra-
bajando en la elaboracion de boletines informativos que vinculan la investigacion
académica con estadisticas del DEM para comprender mas profundamente la rea-
lidad de distintas tematicas o colectivos. Todo esto, porque entendemos que para
hacer bien las cosas hay que conocer.

En este sentido, quisiera terminar con una cita del investigador de trabajo social
Sadl Karzs:

Cuando uno sabe, puede hacer menos por la gente y un poco mas con ella.
Tal es el punto clave: no sugiero abandonar la actividad concreta para con-
sagrarse a los grandes estudios superiores, propongo que (as intervencio-
nes sean lo mas inteligentes posibles, y que los que intervienen sean (o
mas ldcidos posible. Y esto implica un trabajo tedrico regular (Karzs, 2006).

Por lo tanto, si yo quiero hacer una buena politica pablica y si quiero hacer una

buena intervencion directa, tengo que conocer, tengo que ser llcido y tengo que
trabajar con las personas.
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Interculturalidad y migracion

Inmigracion y acceso a cultura: entre declaraciones de
principios y politicas piiblicas

Presentaré los alcances de una investigacion apoyada por Patricio Lopez, coordinador
del programa Interculturalidad e Inclusion a Migrantes del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, realizada en el marco de ese programa. En dicha investigacion
se me encomend6 un estudio que llevo por titulo “Inmigracion y acceso a cultura.
Principios a escala nacional, regional y municipal”’, estructurada de acuerdo a lo que
comentaré a continuacion.

El estudio comienza con algunos apuntes metodologicos que describen el pro-
ceso llevado a cabo vy, posteriormente, se ocupa de oS iNSUMOS necesarios para
la investigacion. Se exponen luego las escalas analizadas —dada su amplitud y
heterogeneidad, obviaremos por ahora la escala municipal, aunque mas adelante
se reparara brevemente en su importancia— para, finalmente, adelantar alcances
potenciales y ofrecer unas cuantas recomendaciones.

El objetivo de la investigacion consistio en reconocer los lineamientos a partir de
los cuales es posible insertar a la reciente poblacion migrante internacional en el
quehacer cultural de Chile. Los avances se mapearon con respecto a la facilitacion
del acceso a la cultura tanto en las intenciones explicitas como en los compro-
misos abarcantes que posibilitan la adaptacion, el acoplamiento y la insercion de
esta poblacion en relacion a los servicios y programas del Consejo de la Cultura
(y a los provistos por sus respectivas instancias regionales). A partir de documen-
tos altamente reconocidos y consultados, se presentaba el estado del arte de las
politicas y planes bajo el enfoque descrito, es decir, se exponia una arqueologia
capaz de desempolvar declaraciones de principios, enfoques y estrategias concre-
tas, las cuales permitieran al Consejo de la Cultura reconocer los alcances de sus
compromisos. Estos documentos fueron observados en la investigacion desde la
perspectiva de la insercion de la poblacion nacida en el extranjero. De esta manera
presentamos los resultados de un ejercicio inferencial y jerarquico que facultaba
una visualizacion mas difundida de la poblacion inmigrante.
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Durante la investigacion, se llevd a cabo una primera etapa de recopilacion y pro-
cesamiento de datos entre noviembre del afo 2015 y enero del afo 2016. Tras la
sistematizacion de los mismos, se emprendio la redaccion de un informe cuya fi-
nalidad era convertirse en un documento de consulta que permitiera obviar la revi-
sion de los documentos originales, los que ya fueron revisados extensivamente y de
manera casi arqueologica. Estos documentos, a escala nacional, fueron, en primer lu-
gar, la ley que da origen al Consejo y la Politica Nacional de Cultura; en segundo lugar,
corresponden a las 15 politicas regionales de culturay a [as estrategias regionales de
desarrollo. Finalmente, también se consideraron 174 planes municipales de cultura.

La ley n®19.891, establece, en su Titulo |, art. 3°, que el Consejo debe "Apoyar la par-
ticipacion cultural y la creacion y difusion artistica, de modo que encuentren espacios
de expresion en el barrio, la comuna, la ciudad, la region y el pais, de acuerdo con as
iniciativas y preferencias de quienes habitan esos mismos espacios”. (Ley n® 19.891,
2003). ¢Qué podemos apreciar aqui? Es interesante reparar en las Gltimas lineas (‘de
acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes habiten esos mismos espacios”),
ya que la expresion “habitar” puede ser entendida simplemente como la manera en
que se vive en un lugar. En sus esfuerzos por desentrafar el sentido del ser a partir
del lenguaje, Martin Heidegger descubrio que el habitar es inherente a la condicion
humana, ya que el ser humano es en la medida en que habita. Por lo tanto, el habitar
serfa la manera o la forma de ser de los mortales en la Tierra. Para aligerar los signi-
ficados que emergen desde la relacion entre el ser y el espacio, podemos enfocarnos
en la dimension fisica del ser humano y sus practicas. En relacion con este punto,
Henri Lefebvre inserta la apropiacion en el habitar, pero no en el sentido de “posesion”
0 “propiedad’, sino no en tanto que hacer una obra, modelarla, formarla, poner un
sello propio en ella. De hecho, habitar es un verbo y es aquello que lo ejecuta el habi-
tante: la accion de habitar. Segln la Real Academia de la Lengua Espaniola, habitante
es quien habita, es dedir, el o la que vive o mora. Por cierto, aparejar de este modo
el habitar y el morar constituye un equivalencia criminal para los autores citados
anteriormente, pero plantear asi dicha relacion resulta conveniente para nuestros
intereses, ya que convierte en habitantes a cada una de las personas que conforman
la poblacion de un barrio o ciudad, provincia o nacion. Si bien de manera laxa, se va
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perfilando de este modo un sujeto susceptible de ser estimulado en su produccion y
acceso a cultura, un sujeto seleccionado por su locacion y por su actividad —la acti-
vidad de habitar—, sean cuales fueren sus practicas de apropiacion.

Por otro lado, es posible identificar en la ley otro guifio de caracter general en el
que ya se reparara con mas detalle mas adelante, un guino que se puede apreciar
en el Titulo II, art. 30, inciso 4: ‘el rescate, preservacion y difusion de las distintas
culturas indigenas del pais”. (Ley n® 19.891, 2003). Es indispensable tener en cuenta
que mucha de la poblacion inmigrante llegada a Chile es indigena. Si acaso alguien
llegara a ponerlo en duda, no hay que olvidar la existencia del Convenio n® 169 de
la OIT, que le brinda una ponderacion mayor a la autoidentificacion indigena y le
da su lugar a dichos pueblos, concendiéndoles un peso legal que trasciende leyes
locales, con independencia del estado nacion del cual provengan estas personas.

Ahora, pasemos a una cita de la politica nacional de cultura; “Por otra parte, a nivel
internacional, la idea de patrimonio cultural comprende una dimension inmate-
rial ineludible. Unesco considera como tal a las siguientes practicas y actividades:
las tradiciones y expresiones orales incluyendo el lenguaje las artes escénicas; las
practicas sociales rituales y festividades, en tanto practicas que refuerzan la iden-
tidad; las artesanias tradicionales. El estado de Chile ha hecho un reconocimiento
sobre esta materia ratificando los términos de la convencion para la salvaguardia
del patrimonio cultural e inmaterial del afio 2003. Corresponde al Estado la pro-
teccion e incremento del patrimonio cultural del pais”. (Constitucion Politica de
la Republica de Chile, 2005). Es facil darse cuenta de que en este texto aparece
una primera relacion entre patrimonio e identidad, ast como que tal relacion esta
mediada tanto por practicas sociales rituales como por festividades que deben ser
protegidas y estimuladas para incrementar el patrimonio.

Luego, con respecto a los objetivos de la politica, se hace pertinente reparar en
dos puntos. El primero se refiere al patrimonio cultural inmaterial. Esto va casien la
misma linea de la cita anterior, pero con una mencion explicita que, por lo demas,
es la Unica aparicién de una referencia directa a la poblacion inmigrante en este
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documento. Lejos de convertir la palabra “inmigrante” en fetiche, lo que interesa
es donde se ubica en el texto la Gnica mencion de esta expresion: en un pasaje
relacionado con el resguardo del patrimonio cultural e inmaterial.

El segundo punto relativo a los objetivos de la Politica Nacional de Cultura se re-
fiere a los vinculos entre diversidad, patrimonio y turismo. Esto implica contribuir
al fomento del turismo cultural respetando la diversidad y la conservacion del pa-
trimonio cultural de la nacion. Ahora bien, lo interesante de esto radica en que el
turismo es una punta de lanza potente, puesto que lo turistico se enmarca en mitos
de plata fresca y facil, potencialmente abundante en contraste con la inversion
relativamente baja que amerita. No obstante, aqui se habla de un turismo cultu-
ral que respeta la diversidad y la conservacion del patrimonio, un patrimonio que,
como ya hemos visto, incluye las expresiones de la poblacion inmigrante.

Antes de proceder a detallar los valores que guian la politica, se introduce el siguiente
fragmento: “Imagina en suma un pais que fortalece los mecanismos de participacion
social en su vida cultural promoviendo la educacion de excelencia en materia cultu-
ral, incentivando a los procesos de participacion, consumo y apropiacion de bienes y
servicios culturales con un fuerte énfasis en la creacion de habitos de consumo en su
sociedad y la participacion de la vida cultural y cotidiana sin distingos, respetando la
diversidad”. (CNCA, 2015, p. 7). “Sin distingos, respetando la diversidad’, eso es lo que
aqui mas interesa. Como declaracion de principios, la frase es elocuente.

Sin abandonar el analisis de valores en la politica cultural, ahora avanzamos sin
mas en direccion a una escala regional. Si bien es cierto que las politicas regio-
nales se traducen en documentos bastante estandarizados, o negativo de esta
constante radica, no obstante, en que limita tanto las propuestas de actividades
especificas como los analisis basados efectivamente en particularidades locales.
Con todo, sigue siendo positivo que todas las regiones lleven a cabo suscripciones
explicitas e interesantes de acuerdo a esta presentacion.

Veamos a continuacion qué valores son suscritos en todas las regiones: “Libertad de
creacion y de expresion [..] libre acceso al patrimonio cultural como manifestacion de
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las diferentes culturas, asi como el de su preservacion, conservacion y difusion”. Si estas
suscripciones se llevan a cabo en todas las regiones, ;qué es lo que acabamos de leer?
¢Qué resulta ser el patrimonio entonces? Para todas las regiones de Chile, el patrimonio
es “la manifestacion de las diferentes culturas’, pero ;qué tienen que hacer los Consejos
Regionales con dicho patrimonio? “Estimular su preservacion conservacion y difusion’”.

Finalmente, ;qué se logrd con todo esto? Especificamente en relacion con el estimulo
de la produccion y consumo cultural de poblacion inmigrante, quiero creer que se logrd
un documento de consulta indispensable para reconocer los esfuerzos y compromisos
realizados por el Consejo Nacional de la Culturay las Artes y sus dependencias regionales.

De lo que si estoy seguro es que permitio conocer que, de manera transversal, as
expresiones culturales de la poblacion inmigrante constituyen patrimonio. El patri-
monio no es de Chile en un sentido exclusivo y escapa ademas al formalismo de lo
que amerita ser celebrado desde la posicion estatal del momento. El patrimonio es
cultura e incluye practicas que refuerzan una diversidad de identidades. Asimismo,
las politicas se dirigen a los habitantes de un territorio sin distinguir el lugar de
origen, apuntando a resguardar y fomentar sus identidades.

Hoy tenemos declaraciones de principios que abarcan los niveles mas amplios
posibles —la ley, la politica nacional y las politicas regionales—, suscritas tanto
de manera estructural como de manera explicita. Sin embargo, a nivel municipal
el tema cambia. Anecddticamente, las Gnicas menciones explicitas de poblacion
inmigrante se dan solamente en tres comunas de Chile: Estacion Central, Inde-
pendencia y Peumo. Esto deja en claro la poca articulacion entre o mostrado hoy
aquiy la formalidad a nivel de terreno. No se quiere decir que no existan esfuerzos
a nivel comunal que asocien migracion y cultura, sino que estos esfuerzos no se
encuentran concatenados con los niveles superiores de la estructura. Por ende,
sumado a lo dificil que es evaluar su alcance y utilidad, tales esfuerzos comunales
penden de un hilo en términos de su mantenimiento. Esto, porque dependen sola-
mente del interés que los funcionarios tengan en el tema. Como bien podria decir
mi colega Eduardo Thayer del Nicleo de Investigaciones en Migracion, ojala esos
funcionarios no se mueran nunca.
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Las politicas plblicas pueden ser entendidas como respuestas a problemas relevantes
para algunos sectores de la sociedad. Son soluciones disefadas y aplicadas a través de
procesos politicos y técnicos que tienen la capacidad de entrar en un ciclo flexible, pero
reconocible, sobre el cual existe cierto consenso. Esto implica, por supuesto, la cons-
truccion de un problema, ademas de la definicion de una agenda pablica, un disefio, una
implementacion y una evaluacion, por mencionar unos cuantos puntos basicos.

Lo presentado aqui, a partir de la institucionalidad vigente en planes y politicas
municipales, regionales y nacionales, esta atn lejos de aquello. Esto, principalmen-
te, debido a la carencia de una articulacion directa entre los distintos niveles y la
operacionalizacion de actividades concretas. Con esta institucionalidad vigente (u
otra equivalente por venir), es posible involucrar a la poblacion inmigrante en los
estimulos al consumo y produccion de cultura desarrollada desde el Consejo de la
Cultura. De encontrar el camino apropiado, las declaraciones de principios pueden
convertirse en politicas pablicas. Esa es precisamente la direccion que se quiso
mostrar agui, asi como ese es también el camino detallado en la investigacion rea-
lizada para el programa de migraciones e interculturalidad.
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Inmigracion, cosmopolitismo y racismo en la frontera
norte de Chile

Me invitaron a hablar de diversidad cultural a partir de un libro, una recopilacion de
escritos migrantes que hicimos con un escritor iquiqueno lamado Roberto Busta-
mante. La experiencia de esta publicacion se pudo realizar gracias al apoyo del Con-
sejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo del Libro, y significa dos cosas: por
un lado, la publicacion involucra una metodologia de investigacion para acercarse a
la poblacion migrante de la region; por otro, tiene que ver con un proyecto politico. A
través del arte y la cultura pudimos establecer lazos y proyectos en conjunto con la
nocion de diversidad cultural. El libro se llama Letras en movimientoy, como les dije,
lo que nos motivo era una nueva experiencia, investigativa y creativa a la vez, abierta
a todo tipo de modificaciones que se fueron dando en su transcurso.

El trabajo consistid en hacer un llamado abierto a personas extranjeras que no solo
residieran, no solo en la ciudad de Iquique, sino en la Region de Tarapaca. Tratamos
de extenderlo a las comunas rurales, lo que fue bastante dificil, pero llegamos a
Alto Hospicio. Luego, hicimos un llamado a través de los distintos medios de comu-
nicacion, en particular la radio, el diario mas popular de la region y algunos afiches
en lugares de alta concurrencia de migrantes.

Lo que buscabamos era saber si habia personas a las que les gustara escribir. No
nos interesaba que fueran escritores consolidados, que tuvieran una larga trayec-
toria 0 mucha experiencia. Lo que nos importaba rescatar era que la inmigracion
no es solo mano de obra. Porque hay personas que si bien pasan su vida corriendo
de un trabajo para otro, perdiendo en esos trayectos el tiempo que podrian invertir
en reflexionar sobre su vida, sus suefios, inquietudes e imaginarios, de todos modos
pueden surgir en ellos las ganas de escribir. Nos encontramos con siete valientes
personas que se acercaron y compartieron sus escritos, compilados en este libro.
De este modo, también pudimos conocer sus experiencias de inmigracion, su tra-
yectoria migratoria y su llegada a Chile, ademas del tipo de convivencia que tenian
con los chilenos o con las personas del lugar donde se habian asentado.
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Asi, surgieron varios temas. Uno que nos intereso bastante, y que da el titulo a la
ponencia, era hablar de inmigracion en la region, de cosmopolitismo y de racis-
mo en la frontera nortina. De esta forma aparece el tema de la inmigracion como
“identidad tarapaquefa” y Tarapaca como region migratoria, region de frontera.
Hasta el 2007, la Region de Tarapaca era frontera tanto con Per como con Bolivia.
Actualmente, el area esta dividida en dos: Arica y Parinacota en el norte y Tarapaca
al sur, por lo que solo tenemos fronteras administrativas y geopoliticas con Bolivia.
Sin embargo, estamos llenos de fronteras. Eso se ve en los escritos y en las entre-
vistas que pudimos hacer con cada una de las personas participantes.

Para graficarlo, mas que hablar yo, me gustaria leer un pequefio extracto de una
escritora ecuatoriana que dice: “Llegamos a la frontera Tacna con Chile o mas bien
dicho con Chacalluta, y desde ahi empezaron los problemas, el racismo ante todo,
la discriminacion, la desconfianza, el maltrato, mas bien dicho estos de la PDI como
se identificaron, tienen todas las ‘efes’: falsos, falsos, falsos, nada les acomoda”.

Debemos tener en cuenta que Chile tiene hoy un 2,3% de inmigrantes, asi como
hay que recordar que en 1907 la presencia peruana y boliviana era tan importante
en Tarapaca que habia un 4,2% de sudamericanos. En la actualidad, la cifra oficial
es de un 8% de extranjeros en relacion a la poblacion local. La realidad probable-
mente arroje un ndmero mucho mas alto, ya que al ser una region fronteriza, con
gran circulacion y movilidad, mucha gente se encuentra en situacion de irregulari-
dad administrativa, permaneciendo por periodos cortos en la zona.

Una de las caracteristicas e identidades de esta region es esa mayor visibilizacion
de la inmigracion. Gaston Gonzalez hablaba de la presencia de la diversidad cultu-
ral en Chile, en los bailes religiosos, por ejemplo: los caporales fueron incorporados
en la fiesta religiosa de La Tirana a partir de los afos 60, gracias a las relaciones que
se establecieron entre Iquique y Oruro en las llamadas “Caravanas de la Amistad”.

Ahi hay datos relativos a como estan arraigados los vinculos transfronterizos que
han existido en Tarapaca con los paises vecinos. El libro muestra eso. En él, hay
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un relato de una experiencia en un pueblito del interior que se llama Sibaya. Esta
escrito por un preso, uno entre os trece que participaron en el proyecto. Ya no sé si
tengo tiempo de contar esa parte de la metodologia, pero voy a leerles esto porque
es importante: “En el pueblito vivian también muchos compatriotas bolivianos y,
después del trabajo por la tarde, nos poniamos a jugar a la pelota entre bolivianos
y chilenos. Como en cualquier partido de fatbol siempre habia discusiones. A veces
nos llegabamos a pelear porque ellos siempre querian ganar, pero siempre después
del partido nos pediamos disculpas porque eran cosas del fathol”.

Otra de las cosas que aparecen, que también esta presente en el titulo de esta
exposicion, es el tema del racismo. Se da como parte inherente en la frontera, aun-
que se encuentra en todas as relaciones que se dan con las instituciones. Una de
las cosas mas terribles es el acceso a la vivienda. Aqui hay un escrito de una amiga
ecuatoriana: “Llegué tipo 10 de la noche, en el terminal me esperaba mi madre
ansiosa de verme después de tres largos afios. Llord y susurro a mi oido, sabes que
te amo, y conteste Si con un suspiro que recorria todo mi cuerpo. Al llegar donde
ella vivia me imaginé esta iba a ser una casa hermosa con plantas, que tendria mi
cuarto con una hermosa vista hacia la ventana, porque era lo que vela en aquella
casa, en aquella fachada. Gran error, ahi en ese lado vivian los duefios. Mi madre
vivia entrando en un callejon sin luz, con olor a orina, donde todo el mundo gritaba
y cocinaba en las mismas piezas”.

Semejantes a estas, habia otras situaciones, como la falta de oportunidades labo-
rales. Los casos que se relatan son muy esclarecedoras con respecto al modo en
que estamos enfrentando como sociedad la llegada de la diversidad cultural. Uno
de los presos, también boliviano, dice: “Eramos tres bolivianos con ganas de salir
adelante en otro pais, teniamos ganas de trabajar, pero no nos fue bien. Lo bueno
es que conocimos el mar, lugares hermosos de la ciudad. Un dia fuimos a la playa a
hacer un asado a la orilla del mar, compartimos unas cervezas, nos pudimos bafar
en el mar, pero después tuvimos que volver a nuestro pais, porque cumplimos el
tiempo como turistas”.
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Uno de los aspectos tal vez mas trascendentales en este tema de la migracion y
la interculturalidad que hoy en dia tenemos que resolver como sociedad es que no
existe aln la voluntad politica para cambiar la ley migratoria. Si no tenemos esa
posibilidad, van a seguir existiendo casos de personas que vienen a trabajar y que
terminan siendo burreros y pudriéndose después en as carceles.
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iTus ideas en accion!
Festival de intervenciones urbanas ciudadanas

Minombre es Ana Quiceno, soy colombiana, tengo 30 anos y vivo en Santiago hace
tres afios y medio. Vivi antes aca, durante los anos 2008 y 2009. En esa época expe-
rimenté otro Santiago. Durante un semestre trabajé en la Embajada de Colombia
en Chile junto a Adriana Buchelly, la agregada cultural de aquel entonces. Con ella
tuve la oportunidad de exponer y difundir la cultura de mi pais. Literatura, masica
y danza fueron las expresiones mas importantes. En ese momento ser colombiano
era "exotico’, apenas éramos 8 mil en todo el pais y a quienes conocieran en su
mayoria grandes empresarios. Habia muy pocos estudiantes, por ejemplo.

Volvi a Colombia al cabo de un afio y junto a un gran amigo de la universidad mon-
tamos Negro Robot, una agencia de comunicacion digital. Después de cuatro anos,
en el 2013, decidi volver a Chile porque nuevamente tuve ganas de hacer proyec-
tos culturales. No tenia muy claro qué queria hacer, pero tenia la intuicion de que en
Santiago, por lo que ya habia vivido antes, podia hacer proyectos socioculturales. Al
llegar me llevé una gran sorpresa, ver un monton de extranjeros habitando la ciu-
dad. Si mal no recuerdo, la primera vez que estuve aqui vi dos personas negras en
la calle. Esta vez, habia muchisimas mas personas negras, colombianos y haitianos,
ademas de espafioles y venezolanos. También me impresiond la cantidad de co-
lombianos de todo tipo; sobre todo los que vienen a trabajar muy duro para poder
ganar plata y mandar a Colombia.

En ese contexto, y viendo que la cultura a nivel de masica, cine, teatro, danza y
arte habia florecido mucho mas, se me ocurrid hacer 100En1Dia, un festival de
intervenciones urbanas que conoci en Bogota en el 2012, un afno antes de venir
para aca. El festival se llama “100En1D1a” porque son cien intervenciones urbanas
realizadas en un dia, que han sido pensadas y ejecutadas por y para ciudadanos. Se
hace una convocatoria abierta para que las personas piensen una idea, una accion
que quieran realizar en el espacio plblico y después la puedan mostrar y difundir
en un gran dia de accion ciudadana.
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Habia conocido este proyecto en Colombia, y cuando llegué aca y vi este contexto, crei
que era el mejor momento, espacio y lugar para algo asi. Sin conocer a mucha gente,
empecé a montar el proyecto. Debia tener un equipo multidisciplinario de unas 10 per-
sonas para poder cubrir todas las areas del festival y me lancé a hacerlo. No ha sido facil,
pero siha fluido y, realmente, es una experiencia que me ha llenado de satisfacciones.

El 2016 se realizara la cuarta version del festival. En este link https//vimeo.
com/153031919, pueden revisar un resumen de o que fue el festival del afio 2015.

Sin embargo, antes hacia otras cosas; de hecho, no trabajaba mucho con cultura. Soy
publicista de profesion y codirigia una agencia de comunicacion digital, pero luego
de cuatro afos de tener la agencia y enfocar mis energias en conseguir clientes, ha-
cer campanas y rentabilizar el negocio, senti una necesidad de trabajar con cultura,
con la gente, un llamado a dejarle algo con mas sentido a la sociedad y cambiar un
poquito la vida en las ciudades, el mundo y ciertos paradigmas, ciertas concepciones.

Fue en ese momento cuando me embarqué en este viaje. Venir a Chile y trabajar en
cultura sin saber exactamente como lo iba a hacer. Empecé por el festival y desde
esta plataforma fui conociendo y tejiendo una red de personas, proyectos y organi-
zaciones ligados a la cultura. Paralelamente, me involucré en otro proyecto, Citylab,
que convoca a creadores de todas las disciplinas y a sus audiencias y, trabajando en
festivales de cine en el area de produccion.

He estado en el In-Edit, Festival de Cine y Documental de Masica; en el Femcine,
Festival Cine de Mujeres; y en el Fanchile, Festival Audiovisual para Nifos. En todos
estos proyectos he podido ver la pasion y las ganas que los directores y, en general,
todo el equipo le meten a cada uno de los festivales para lograr visibilizar la crea-
cién audiovisual a todo nivel: hacia pablicos infantiles, pasando por cine hecho por
mujeres y realizaciones que ligan el cine con la historia y la masica.

Como mencioné, en Colombia no trabajé en cultura o en cine, de manera que no pue-

do compararlo con mi experiencia aqui. Sé que durante estos tres anos y medio en
Chile, Colombia también ha tenido un crecimiento exponencial en todas estas areas.

77



Interculturalidad y migracion

El festival 100En1Dia naci6 en un contexto social en el que la gente exige distintas
cosas de las ciudades: una mirada mas humana, mayor oferta de actividades cultu-
rales, incidencia en el desarrollo de proyectos y politicas publicas. En este contexto,
nuestros objetivos principales son reconectar al habitante con el espacio pablico,
incentivar la participacion ciudadana y ofrecer espacios abiertos e inclusivos para
el desarrollo cultural creativo.

Es importante destacar el impacto territorial del festival, ya que es en el espacio
plblico donde se realiza la totalidad de las intervenciones, por lo que es ahi donde
se perciben los efectos en mayor medida. En su trayectoria, el festival ha presen-
tado obras de teatro y danza, shows musicales interactivos, talleres de reciclaje y
actividades deportivas, ademas de variadas intervenciones permanentes, entre as
que se pueden mencionar murales, recuperacion de areas verdes, mejoras en el
inmobiliario pablico y espacios deportivos, entre otras.

En cuanto al funcionamiento del festival como tal, una nueva version comienza
cada afio en junio con una convocatoria abierta, en la que se llama a los habitantes
a inscribir sus ideas de intervencion urbana sin importar edad, profesion o comuna
de residencia. Todos pueden participar. Luego, desde agosto, el festival realiza diez
talleres de cocreacion donde se implementa una metodologia de trabajo dividida
en tres fases: creacion, definicion y prototipos. En cada etapa, los participantes tra-
bajan entre ellos y con monitores que los guian para definir las ideas, los materiales
y el impacto de sus propuestas.

Todos los inscritos deben asistir al menos a tres talleres, ese es el filtro natural de
los proyectos. Entre los asistentes, siempre contamos con un 30% de extranjeros
para los cuales el festival se presenta como un espacio de inclusién donde pueden
proponer y desarrollar ideas, para eliminar asi las barreras sociales que muchas
veces los mantienen al margen. A lo largo del proceso de talleres, se presentan a
la municipalidad fichas de cada intervencion para obtener sus recomendaciones y
asi llegar a una implementacion que acoja tanto las necesidades de los habitantes
como las del municipio.
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La altima semana del festival parte con un lanzamiento abierto al pablico general,
ocasion para la cual se convoca a participantes y autoridades involucradas. Alli se
presenta la programacion del gran dia y se distribuye el mapa oficial con los hora-
rios y lugares de cada intervencion, ademas de postales con fotos de intervencio-
nes de versiones anteriores.

Finalmente, todas las intervenciones se realizan de forma gratuita y abierta al pablico
alo largo de un dia, en un sector determinado de la ciudad. Las intervenciones parten
a las 10:00 y terminan con un evento de cierre que se realiza de 22:00 a 00:00.

Este ano 2016, 100En1D1a contara con un aproximado de 500 ciudadanos crea-

dores, un pablico de 10.000 asistentes y abordara tres barrios de Santiago Centro:
Lastarria, Bellas Artes y San Borja. jNuevamente, estan todos muy invitados!
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Vision desde los creadores

Beca Migrante: el cuerpo como cartografia de un ima-
ginario migrante

El viaje, como condicion de vida permanente, transforma la identidad de las personas
que se ven obligadas a ella, pasando por distintas etapas: choque, estrés, asimilacion
o, finalmente la residencia. Un inmigrante es aquel ser, sin lugar que se ha visto en
la obligacion de emigrar de su pais de origen, ya sea porque ese lugar se ha conver-
tido en una amenaza para su vida, su economia, su democracia, su medioambiente.
Lamentablemente, el “derecho a no migrar” ain no es un derecho fundamental asi
como tampoco el derecho a la libertad de movilizarse por el planeta.

Sin embargo, un objetivo que se planted en Beca Migrante es entrar en esto, pro-
cesar el rechazo y generar, a partir de todo ello, un proyecto sobre migracion. Como
ecuatoriana con nacionalidad colombiana, estudios en artes plasticas en la Uni-
versidad de Chile, estudios sobre educacion y una amplia experiencia en diseno
instruccional, me he aliado a Josefina Astorga, fotografa, artista visual y gestora
cultural, quien levant6 varios proyectos y fundaciones. Ademas, contamos con la
colaboracion de la Corporacion Cultural Universidad de Santiago, de la Facultad de
Filosofia de la Universidad Santiago de Chile, del Museo de Bellas Artes, del Museo
de la Solidaridad Salvador Allende.

La memoria del viaje queda registrada en el cuerpo. En el proceso creativo de Beca
Migrante afloran esos paisajes en forma de autobiografia. Son procesos que finali-
zan en lo comunitario, es decir, pasamos de lo individual hacia proyectos colectivos,
donde el yo se disuelve y aparece el nosotros bajo un espesor tedrico, estético y
pOoético, con una mirada critica que engloba diferentes conceptos: lo originario, lo
marginal, el no lugar, el no cuerpo y el no pais.

La migracion responde a la globalizacion, una época en la cual el “otro”, ya no es
visto como amenaza. Desde mi punto de vista, es mas bien una oportunidad. El
origen de la interculturalidad, como dialogo de culturas diferentes, aparece en las
migraciones tempranas en la misma colonizacién y creo que esos procesos, Nos
permiten entender la base de los paradigmas de racismo, clasismo, etcétera.
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En mi tesis, dirigida por el fil6sofo politico Hernan Neira, académico del Departa-
mento de Filosofia de la Universidad Santiago de Chile, investigué sobre como se
empieza a insertar una cultura en otra cultura. Esa insercion de los espafioles en
Chile no fue un proceso de guerra abierta o construccion de ciudades y de cultura
inmediata. Fue realmente un proceso de un siglo durante el cual el espanol se vio
obligado a adaptarse a la vida de los pueblos originarios.

Entonces, en esa investigacion fui entendiendo que las migraciones y las intercul-
turalidades, asi como el mestizaje, estan presentes en la base misma de la con-
formacion cultural, como realidad en Latinoamérica. Esta investigacion aclard las
bases de mi obra visual, que refleja esa globalizacion desde la colonizacion. Ahi
estan las bases fundamentales de Beca Migrante. En el contexto de la exposicion
de Mulato Gil de Castro, fuimos invitadas a generar este proyecto que ya tenia un
disefio previo en la experiencia docente anterior. Entre otras cosas, "El Mulato” Gil
de Castro es un pintor chileno y es migrante, afrodescendiente peruano, hijo de
madre esclava y padre liberado. Basicamente, este artista se dedico a pintar el
imaginario social, politico y militar de la época, generando una visualidad y una
identidad de esa construccion politica visual de lo latinoamericano.

En esa primera Beca Migrante 2015, la investigacion nos llevo a entender el con-
cepto de identidad como un concepto movil, en construccion y deconstruccion.
La identidad es la construccion educacional de cada pais. Al final de cuentas, es
un elemento educativo, con sus simbolos y significantes. En las artes visuales, los
significantes son todo objeto simbolico que representa algo: una bandera, unicono,
una comida. Entonces, definitivamente, estamos hablando de elementos simboli-
cos que se establecen como verdades agenciadas como lo dogmatico, cuando en
realidad son elementos constructivos.

El disefio instruccional de Beca Migrante parte con la autobiografia. Nuestro primer

curso era autobiografico, después seguimos hacia una creacion mucho mas obje-
tual, desde la palabra hacia el objeto, con las siguientes obras:

82



Vision desde los creadores

Transmutacion, de Rocio Casas (México), donde se hacen presentes los ances-
tros como viajeros.

Ser Migrante, de German Araos (Chile), en la cual se aborda el ser migrante
que habita y deshabita, que construye y destruye, que cultiva jardines y que
abraza campos.

£l Quebranto de lo Etéreo, de Juanita Diusaba (Colombia), que remite a la des-
composicion del ser en territorios ajenos.

Mano de Obra, de Manuel Larosa (Per(), una malla de construccion expuesta
a modo de quipo.

Los Pasos, de Ariel Castillo (Cuba), sobre los pasos de la vida que nos indican
quiénes somos.

Geografia del Olfato, de Gida Homad (Jordania), que reproduce olores y soni-
dos que ya nunca mas se escucharan ni oleran.

Socializando el Dano Travesti, de Johan Mijail (RepUblica Dominicana), reali-
zado a partir de su performance, que pone en evidencia juegos de género y
cultura.

Patria, de Mireya Tabuas (Venezuela), que presenta una valla que encierra un
simbolo cultural, la arepa.

Estudio Mineral 1, de Ignacio Salinas (Chile), obra que ironiza con la riqueza del
dorado a través de plasticos y pintura dorada.

Bitacora del Hombre que Nada, de Fernanda Barceld (Chile), donde se retratan
hazafias en el cruce del mar.

Flores Migrantes, de Marfa Eugenia Mufioz (Uruguay).

Fellah, de Jorge Araneda (chileno-arabe), que cuestiona la camaray el sujeto
a partir de retratos.

Me Desvisto de Pedazos de Paises y de Voces, de Nicolas Oyarce (Chile), un
conjunto de fragmentos de fotos y videoinstalacion, con las voces y registros
de los compafieros de la beca.

En su segunda version, Beca Migrante 2016, realizada en el Museo de la Solidaridad
Salvador Allende como curso reflexivo, se abrié un espacio simbélico de analisis de
laidentidad y la interculturalidad que dialoga con la comunidad a partir de 17 pro-
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yectos de acciones civicas, comunitarias y artisticas. Planteando una convivencia
intercultural barrial, las obras que surgieron de ahi son las siguientes:

' Todo es Cancha, de Arinsson Alvarado Paillavil (Welmapu), que poetiza los si-
tios eriazos dibujando canchas.

' Convivencias en Transicion, de Paola Barroso P. (Per(), obra que reflexiona
acerca de las problematicas de convivencia intercultural.

' Murales, de Carlos Rivera (Chile) y Pedagogias Migrantes, de Carolina Garzon
(Colombia), Natalia Alzate (Colombia) y Gabriel Ruete (Chile), quienes reflexio-
nan sobre el concepto de infancia.

' £l Grito, de Vitor Vivas (Venezuela), que pone en evidencia el desencuentro.

v ¢Por qué no te callas? de Monset Sobral (Espafia) y Sara Viloria (Venezuela),
donde se imprime un agudo sentido del desencuentro cultural.

' Proyecto Bandera, de Rafael Guendelman (Chile), en coordinacion con Monica
Maturana (Chile), quienes generan un espacio de resiliencia real, evidenciando
que la nacionalidad no es el Unico factor determinante en el ser humano, sino
una caracteristica mas entre otras.

' £l Sueno Haitiano, de Ralph Jean Baptiste (Hait1), que aborda algunas variables
primordiales para el estudio y la comprension de la migracion haitiana, ejecu-
tando una recopilacion que deviene canto colectivo.

' Un Nombre por Venir, de Jaime Araya y Manuel Carrion (Chile), quienes persi-
guen el cambio de un apellido castellano por el apellido originario, entendien-
do la cultura como una construccion en constante deconstruccion.

' Ilusiones de un Fragmento, de Vanessa Solano Cohen (Colombia), donde se ve
la identidad fragmentada de su propio cuerpo hecho discurso.

' La Piedra, el Agua, de Gimena Castellon Arrieta (Argentina), obra que presenta
un proceso autobiografico y cartografico.

' Mi Nombre es Nadie, de Eduardo Caballero (Islas Canarias), que se basa en
el Sindrome de Ulises, aquel que se manifiesta en forma de estrés cronico y
maltiple en el emigrante.

' Relecturas de la Crisis, de Airam Fernandez (Venezuela), donde se propone tra-
zar y registrar paralelismos entre épocas distintas de paises que viven y han
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vivido profundas crisis sociales devenidas de la politica.

' Falso Guion Literario, de Hugo Oviedo Pino (Chile), que reflexiona sobre el ori-
gen inmigrante de los grandes iconos de la historia de la literatura chilena.

' Cruzar Fronteras, de André Strahinja (Chile), quien aborda las violaciones a los
derechos humanos generadas por la actual explosion de la migracion a nivel
mundial en relacién con la figura de los ‘coyoteros’, bandas que trafican con
personas, un problema que la Ley Migratoria vigente desde 1975 adn no ha
resuelto.

' Maternidad Migrante, de Carla Vargas y Alejandra Ugarte (Chile), donde la ma-
ternidad es vista como un acto poético y politico.

' Gramaticas Arquitectonicas Homeless, de Leonardo Mastromauro (Italia),
donde personas sin hogar realizan en las calles de Santiago de Chile un tejido
poético, simbolico y critico en medio de la desnudez y la precariedad de la
noche sin techo.

Beca Migrante es un espacio, un semillero de proyectos civicos comunitarios, un ge-
nerador de conocimientos y procesamiento de informacion que tiene que ver con la
migracion actual. Vivimos en una época de tensiones y crisis humanitarias, politicas y
economicas a nivel mundial, gue han hecho de la migracion el Gnico camino posible
para muchos habitantes del mundo. Lamentablemente, la migracion se ha convertido
en el caballo de batalla para muchas campahas politicas a nivel mundial, algo suma-
mente preocupante ya que la historia nos ha ensefiado que el resultado es el incre-
mento de las brechas sociales, los nacionalismos, los racismos y la trata de personas.

La pregunta que nos hacemos es esta: ;queremos vivir en una sociedad donde ne-
guemos la presencia real del otro, como una sombra que convive con nosotros, o
queremos asumir el desafio de abrir espacios para integrar al otro desde el respeto,
sus necesidades y las nuestras, desde la interrelacion, la interculturalidad y nuestra
multiculturalidad?

Beca Migrante tiene como finalidad crear espacios simbolicos de analisis de la
identidad y la interculturalidad, asi como también reflexionar sobre la actual Ley
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Migratoria. Todavia vigente cuarenta afios después de su promulgacion, en 1975,
esta ley fue dictada por la Junta Militar como figura del decreto que responde a la
doctrina de Seguridad Nacional del Estado, donde el “otro extranjero” es visto como
un flanco enemigo, una amenaza por normar. Presentar esta vision con respecto a
la migracién provoca una irregularidad migratoria y no permite entender el feno-
meno como algo inherente a las sociedades contemporaneas.

El segundo curso de Beca Migrante lleva el nombre de “Objeto como Metafora” y
en él se explora la relacion de la palabra hacia el objeto como estructura de las
artes plasticas contemporaneas.

En las artes plasticas, la semantica es una rama que pone a nuestra disposicion dos
nociones; significante y significado. Por ejemplo, una servilleta es un significante,
mientras que la palabra “servilleta” es un significado. Es decir, todo objeto consti-
tuye un significante, en tanto que los nombres de los objetos son los conceptos o
significados (en lo que respecta a lo visual, obviamente).

Cursos y profesores 2016
bmigrante.tumblr.com

“Escritura autobiografica”, dictado por Rodrigo Olavarria

El objetivo de este curso es obtener herramientas de escritura, reflexionando por
medio de lecturas y referentes literarios lo autobiografico, generando un escrito final.
Rodrigo Olavarria es narrador, poeta y licenciado en literatura hispanica de la Uni-
versidad de Chile. Tiene a su haber tres poemarios publicados.

“Semantica visual”, dictado por Karen Pazan

En el curso se revisa a modo de introduccion la metodologia semantica de la plas-
tica por medio de ejercicios simples objetuales, entregando herramientas que per-
mitan una comprension del mundo desde la metafora.
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Karen Pazan es artista visual licenciada en la Universidad de Chile y realizo su te-
sis sobre globalizacion desde la colonizacion (Fondecyt 2010), la cual fue dirigida
por Hernan Neira. Tiene estudios en teoria de la educacion y disefio instruccional
(2011). Desde el 2007 se desempefia como académica en Uniacc, Aiep, Universidad
de las Américas y Unicif. Sus obras se encuentran en distintas colecciones privadas
y publicas, tales como la Coleccion de Arte del Banco Mundial.

“Paisaje y cartografia migrante”, dictado por Josefina Astorga

El objetivo de este curso es reflexionar y realizar ejercicios sobre el imaginario e in-
consciente del territorio, la construccion desde donde se conforman las identidades
geograficas con las que nos identificamos y generamos sentido de pertenencia.

Josefina Astorga es fotografa. Estudio fotografia en IP Arcos, realizd un master en
Gestion Cultural Aplicada y particip6 del taller de desarrollo de obra en torno a
la imagen fotografica, dictado por Nathalie Goffard. Participé de Residencia en la
Tierra, residencia de creacion artistica en el Quindio, Colombia, y de la residencia
ofrecida por el FIFV, junto al fotégrafo Max Pam. Actualmente, se encuentra desa-
rrollando una residencia en el Museo de Arte Contemporaneo.

“El cuerpo como documento de identidad y memoria”, dictado por Isabel Torres

Este modulo es una invitacion a pensar el cuerpo como documento de experiencia
en relacion al territorio, la comunidad y las politicas pdblicas que nos contienen
y reprimen a la vez. A lo largo de este curso se realizaran ejercicios perfomativos
(la palabra + el cuerpo + el objeto en la accion) con el objetivo de relatar nuestras
historias “no oficiales” para reivindicar simboélicamente la Historia Oficial.

Isabel Torres es performer y coredgrafa. Sus Gltimos proyectos se han llevado a
cabo dentro de un marco colaborativo y participativo, indagando en el lenguaje,
el cuerpo y el territorio. Ademas, ha conducido investigaciones como Bolichipe,
centrandose en distintas relaciones vecinales (Chile, Pert y Bolivia) desde la Guerra
del Pacifico hasta nuestros dias. Ademas, a partir de una red de colaboradores en
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distintos puntos geograficos, ha recopilado diversas aproximaciones, conflictos y
practicas en relacion a la identidad y la pertenencia.

“Cosmovision y reflexion originaria”, dictado por Jorge Rosemary

Al entablar relaciones criticas frente a las construcciones epistemoldgicas origi-
narias por medio de la lectura de textos criticos y diversas producciones estéticas
(poesia quechua, estudios sobre las migraciones africanas y el sentido de perte-
nencia politica, arraigo, identidad, etcétera, la diferencia des-colonial, canciones y
danzas andinas, la problematica del urbanismo critico), el curso aborda la temati-
ca de "lo migrante” para posicionar una real situacion sociopolitica como cuerpo
‘marginal” desplazado suscitando, desde la reflexion rebelde, el acaecer de una
cosmovision originaria y propia, asimismo colectiva y contemporanea.

Jorge Rosemary, licenciado en letras y humanidades, cuenta ademas con estudios
en arquitecturay artes plasticas. ks socio director de Hilo de Ariadna Ltda, empresa
que disefia catalogos bibliograficos, implementa bibliotecas y presta servicios del
rubro. Ha investigado sobre ética indigenista andina (en narrativa, poesia, pintura y
danza) y narrativa italiana del siglo XX, asi como acerca de literatura oriental, entre
otras materias. Trabaja también como librero.

“Visualidad politica”, dictado por Nadinne Canto

El objetivo de este curso es, a partir de las interacciones y fracturas en las ciuda-
des latinoamericanas desde la globalizacion, conocer y apreciar criticamente los
lenguajes visuales de una escena social como arte plblico y sus espacios politicos.

Nadinne Canto Novoa es investigadora en arte, cultura visual, espacio pablico y
filosofia politica. También es doctoranda en estética y teoria del arte y profesora
en la Facultad de Artes de la Universidad de Chile. Ha publicado articulos en libros
y revistas especializas. Junto a Cuadernos de Movilizacion, plataforma de la que es
editora, ha realizado curadurias sobre arte chileno y ha desarrollado una serie de
intervenciones urbanas, publicaciones experimentales y exposiciones en Santiago.
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Desde el 2013, trabaja junto a un arquitecto y una disefiadora en Cooperativa X,
plataforma interdisciplinar enfocada al desarrollo de proyectos editoriales, exposi-
tivos y de intervencion urbana.

“Visualidad contemporanea”, dictado por Sebastian Mejia

El objetivo de este curso es explorar las posibilidades narrativas que ofrece la fo-
tografia contemporanea. Llevando a cabo desde ejercicios breves con el teléfono
para cuestionar el fendmeno selfie hasta dialogos fotograficos basados en refe-
rentes asignados a cada alumno, el proposito del curso es abrir una nueva rama de
investigacion en el trabajo personal de los becados.

Sebastian Mejia es fotografo y docente de la Universidad Finis Terrae, la Universi-
dad Alberto Hurtado y la Universidad Diego Portales.

“Filosofia, margenes y fronteras de lo americano”, dictado por Hernan Neira

El curso propone una reflexion sobre la definicion y el origen de lo americano.
¢Coincide con las fronteras geograficas, con una o varias culturas? ;Donde comien-
za en el tiempo, en el espacio y en la cultura? ¢Hay un origen de lo americano?

Hernan Neira posee una doble vocacién de escritor y profesor universitario. Chi-
leno, nacido en Lima, se licencio en filosofia en la Universidad Catélica de Chile.
Entre 1985 y 1992 vivid en Paris, donde se doctord en Filosofia en la Universidad
de Parfs VIIl y estudid, ademas, sociologia y linglistica en L'Ecole de Hautes Etudes
en Sciences Sociales. Ha ensefiado en Francia, en la Universidad Austral de Chile
(1993-2007), ha sido profesor invitado en la Universidad de Chile, Diego Portales,
de Los Lagos, de La Frontera, Catélica de Chile y en la Universidad Nacional Andrés
Bello. Actualmente es profesor de filosofia politica en la Universidad de Santiago
de Chile. En el 2011 fue elegido consejero académico de dicha universidad.
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“Taller de creacion de obra”, dictado por Jorge Rosemary, Isabel Torres, Karen
Pazan, Josefina Astorga y Juan Castillo

Es [a Gltima etapa del programa y se centra en la produccion de una obra reco-
giendo las reflexiones generadas a lo largo del curso. Cada alumno desarrolla un
proyecto personal que da cierre a los objetivos investigativos levantados. Estos
proyectos se impulsan para el desarrollo desde lo comunitario, desde el contexto
de cada alumno, para abrir su reflexion hacia su entorno directo o indirecto.

Juan Castillo es fundador del Colectivo CADA, agrupacion de artistas visuales, es-
critores y soci6logos, tales como Lotty Rosenfeld, Diamela Eltit, Fernando Balcells y
Radl Zurita, pioneros del arte en espacios publicos. Este grupo entendio la necesi-
dad de ampliar los espacios de accion y creacion, lo que contribuyo al surgimiento
de la Escena de Avanzada. Para Juan Castillo, el resultado de Beca Migrante apunta
especialmente a “la disolucion del yo”, donde el autor se disuelve en el colectivo. La
beca se inicid desde la identidad individual, dirigiendose hacia el cuerpo colectivo
con proyectos que dialogaron con su comunidad.
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Fulgor

Lo que quiero hacer agui es desmenuzar como nos hicimos cargo, en tanto colectivo, de
llevar a cabo una propuesta artistica que profundizara en el fenémeno de la migracion.

Somos una compaiia de teatro que lleva once afnos, compuesta en su nlcleo por
tres integrantes: Catalina Devia y Francisco Meding, egresados de disefio teatral y
actuacion de la Universidad de Chile, respectivamente, y yo, que soy egresado de
actuacion de la Universidad Mayor.

Los tres somos la base de todas las creaciones de la compafiia y convocamos a
diferentes artistas para cada proyecto. En este caso, ademas de nosotros, hubo 17
personas trabajando: Ricardo Romero, como disefiador de iluminacion; Pia Gutié-
rrez, licenciada en Letras; dos sociblogas, Katharina Eitner y Valentina Cortinez; la
periodista Lorena Alvarez; el disefiador grafico Alejandro Délano; el mdsico Jaime
Mufoz; un actor de origen hindd, Manoj Mathai; un actor sin estudios formales, Ro-
drigo Velazquez; y cinco actores profesionales: Ema Pinto, Paola Lattus, José Soza,
Luz Jiménez y Cristian Flores. Como base del ndcleo, planteamos no darle a los
actores una linea de investigacion rigida, sino poner a cada uno a desarrollar su
propia busqueda, haciendo entre todos lo que hemos llamado un archivo monstruo.
Es decir, hacernos cargo como colectivo de que los vinculos que aparecieran du-
rante la investigacion no fueran lineales, sino que cada integrante pudiera aportar
y construir desde su lugar el material que ibamos encontrando.

Asi, en las paredes de la sala de ensayo, cada actor iba colocando frases o concep-
tos que aparecian durante los encuentros, asuntos que les parecian interesantes y
referencias de libros que quedaban a disposicion del equipo. Fue de este modo que
también decidimos archivar las bitacoras del equipo de trabajo. Cada integrante
permitia que su bitacora fuera escaneada semana a semana, para ir construyendo
asi un material paralelo que daba cuenta de nuestro proceso.

Por o tanto, como equipo podiamos detenernos en reflexiones que algln actor habia
omitido, por ejemplo. Compartiamos los procesos personales y ese detalle quedaba
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como evidencia en las bitacoras que podiamos retomar a la hora ensayar. Ademas de las
bitacoras, todo el material y el registro de los ensayos iban quedando en un gran archivo
de compartido en linea al cual todos teniamos acceso. De esta forma, actores, disefia-
dores y el equipo en general podian hacer revisiones cruzadas. Fue posible ver al mismo
tiempo o que anotaba Francisco, lo que anotaba Catalina, lo que anotaba yo, etcétera.

Luego, fuimos invitando a la sala de ensayos a diferentes especialistas: gente
de la oficina de migracion de las comunas de Independencia y Recoleta, por
ejemplo; un historiador, para que nos diera su mirada sobre la evolucion del
tema en nuestro pais. Y nuevamente se hacian bajadas, o bien cada uno como
integrante del equipo tenia que resumir lo que discutiamos en un concepto, en
una frase. Fue asi que Cataling, la disefiadora, muchas veces reflexionaba desde
una experiencia visual y nos entregaba su interpretacion de lo que estabamos
investigando, mostrandonos en su cuaderno, por ejemplo, la foto de unas rui-
nas. Por otro lado, en los resimenes de Pia, que viene desde las letras, a veces
llevaban al ensayo una definicion de “hogar” junto a una foto. Asi fue como
iniciabamos la discusion para lo que seria la obra.

Lo que trabajamos en la sala ensayo eran distintos materiales con diferentes cali-
grafias y texturas, a partir de los cuales los actores empezaban a improvisar. Has-
ta ese minuto nadie se lanzaba al escenario. Todavia era un ejercicio mas estati-
€O, que consistia en sentarse a pensar conjuntamente el fenémeno. Al pasar dos
meses, ya habiamos llegado a un punto cdlmine y estabamos medio incomodos,
porgue todo actor quiere moverse y empezar a tomar decisiones en escena. Sin
embargo, lo que haciamos era tomar una serie de decisiones estéticas y politicas
en torno a la problematica o el fenémeno. Fue desde ahi que propusimos elegir un
tema que gird principalmente en torno al racismo. O sea, no queriamos solamente
hablar del fenémeno de la migracion, sino ahondar en que, segln nuestra vision
como colectivo artistico, lo que existe en Chile es racismo.

Al mismo tiempo, nos dimos cuenta de que nuestra vision no podia restringirse a la
conceptualizacion de la sala de ensayo o la academia, sino que teniamos que ir a

terreno. De modo que empezamos a realizar una serie de talleres.
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Estuvimos en la Escuela Panama dirigiendo un taller de fanzines para séptimo y octa-
vo basico. Trabajamos en la comuna Pedro Aguirre Cerda los dias sabados, cuidando
y administrando el espacio de ocio de los nifios, en su mayoria, hijos de feriantes y
migrantes de Lo Valledor. Hicimos algo parecido en la Escuela Cornelio Olivares, de la
comuna de Independencia, desarrollando un taller de teatro para séptimo y octavo
basico, ademas del taller de fotografia que dimos en la Escuela Panama, una de las
que posee la mayor poblacion migrante en la comuna de Santiago.

Después de hacer todo este trabajo de perfil etnografico y tedrico desde una pers-
pectiva activa y critica, le pedimos a los actores que definieran un concepto clave en
el que resonaran para ellos esos dos meses de trabajo inicial. A modo de ejemplo: a
partir de la imagen de una pieza con un colchon, los conceptos que selecciond Luz
Jiménez —a sus 82 anos, era la mayor de las actrices del elenco— explicaban por qué
para ella era importante trabajar con el colchon como objeto. A ese cuadro se suma-
ron otras miradas, como la imagen de Francisco, fundador de la compafiia y asistente
de direccion, quien durante el mes de febrero vio como, en diagonal a la Estacion
Mapocho, justo frente a donde ensayabamos en General Mackenna, la Municipalidad
de Santiago expulso desde un edificio a un grupo de migrantes. El cont6 al elenco que
eran cientos de migrantes los que fueron desalojados porque, segln la municipali-
dad, habia peligro de derrumbe. Esa imagen, segln contaba Francisco, era la de una
marcha de colchones. En ese minuto, Pia hizo una traduccién a partir de su formacion
en letras y nos dijo que esa marcha era el viaje de los colchones, introduciendo a la
investigacion el tema de la nostalgia. Luego, explicd que en eso consiste el ndstos, el
viaje, y también hablo de la Odisea y de Homero, el primer ndstos y el mas conocido,
y nos cuenta que de esa raiz venia la nostalgia.

Es decir, estabamos en un proceso artistico, pero también tentamos conciencia de
que no era algo tan lejano lo que estaba en juego, eso que estabamos abordando.
No eran los otros, no eran ellos, sino que éramos NOSotros Mismos como seres hu-
manos quienes tomabamos la decision de abordar un fendmeno de nuestro contexto
mas cercano, un fenémeno que nos identificaba de acuerdo a un asunto universal.
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Por otra parte, también realizabamos entrevistas y seleccionabamos material,
siempre con el objetivo de traducir esos conceptos en escena. Por ejemplo, en una
entrevista, Luz le pidi6 a un compafiero que la llevara sobre el colchon y después
empez6 a improvisar. En situaciones como esa aparece la materialidad que da ori-
gen a la obra como puesta en escena.

Esto también dio origen a uno de los momentos de la obra: habia un colchon en el
que Catalina trabajo su textura y color para que denotara cierto paso del tiempo
Y, pOr eso, se construy6 un carrito para representar el desplazamiento del colchon
en este vigje. Finalmente, cuando estabamos a punto de estrenar decidimos que no
podia ser solamente un colchon, sino que era importante que un companero llevara
al otro en la escena y que ambos se trasladaran con ese carrito.

Otro ejercicio derivado de la misma propuesta fue el siguiente: dos hombres, José y
Manoj, probaban la escena, lo que a su vez fue retratado bajo el ojo de Paz Errazuriz
en un espacio en ruinas, una fabrica abandonada. Después, al volver atras, empe-
zamos a darnos cuenta de que esa operacion coincidia con a traduccion hecha por
Catalina cuando mostraba la imagen en relieve de una ruina.

Después de la primera improvisacion, Ricardo Romero, el disefiador de iluminacion,
hizo en su cuaderno una primera edicion de lo que podria ser esa escena, es decir,
empez0 a tener conciencia técnica del espacio para generar otras capas de lectura.
Asi, también comenzo a ser necesario un universo sonoro. De ahi que José haya
grabado voces en un estudio, ya que el 95% de la mUsica que se escucha durante
la obra esta compuesta por voces de los actores, sonidos recogidos de la calle o
entrevistas provenientes del trabajo de campo.

De la idea se llega al material; del material, a la escena y a los cruces de diferentes
traducciones en ella. Podemos verlo bien en dos imagenes: una corresponde al ensa-
yo antes del estreno y la otra, al viaje de los colchones en la obra misma. Nuestro pro-
€eso monstruoso tiene que ver con una metodologia que comienza en la investigacion,
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definiendo conceptos que después la actriz o el actor traduce o reduce. Frente a eso, se
toman decisiones de los diferentes creadores para llevarlos a una traduccion sensible.

Finalmente, lo que hacemos es decir. somos creadores y esta es nuestra vision
sobre el fenémeno de la migracion. Sin embargo, vamos a exponernos, porque el
universo que decanta en la obra es mucho mas amplio, complejo y aleatorio. Ese
universo se vuelve en st mismo un objeto significativo. Es por eso que el especta-
dor que llega a la obra se encuentra con una antesala donde esta expuesto todo
el material y sus recorridos, los referentes y los registros de los talleres y ensayos.
Claramente, no podiamos colocar todo lo que leimos ni todo Lo que se reviso, pero
sthay una seleccion que invita a perderse. Por ejemplo, hay un mapa sobre las rutas
migratorias que hay en Chile, asi como hay preguntas que el espectador puede res-
ponder al final del espectaculo y dejarlas ahi como una forma de transparentar sus
opiniones, las cuales pueden diferir y completarse con las de los demas asistentes.
Pensamos que tanto la obra como el material que hemos recopilado y elaborado
esta en constante construccion, que no es un material cerrado, tampoco una obra
que haya terminado, sino que nosotros estamos ahora mismo construyéndola, ex-
pandiéndola, sometiéndola a nuevas traducciones. Fulgor se acaba de mostrar en
Espafia y se esta repensando nuevamente qué cosas funcionan, porque cuando uno
se encuentra en el extranjero, cuando uno también es el extrafio, se da cuenta de que
el centro se mira el ombligo a st mismo. O sea, Europa no entendia como Nosotros
tentamos migracion. Ellos se preguntaban: ;como?, ;pero de donde llegan los mi-
grantes?, ;por qué van a Chile?

Esta es la idea de la antesala: dar cuenta de que la migracion es un tema mucho

mas grande, mas complejo, con un sinfin de aristas de las cuales nosotros seleccio-
namos una. Esa es nuestra propuesta, la que hemos llamado Fulgor.
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Diversidad en la diversidad:
practicas estéticas e identidades indigenas en cuestion

Soy mestiza de origen —“champurria’, como se dice en mapudungun— pero me crie
con mis abuelos mapuches, de quienes tengo la suerte de haber heredado parte
del conocimiento de mi pueblo. Mi ponencia aborda las tensiones que genera esa
diversidad imperante en las expresiones literarias mapuches de fines de siglo XX.
Inicio esta presentacion con un epigrafe del poeta Jaime Huenan (2000, 167):

El poeta mientras tanto circula sobre su identidad fragmentada, revisando
unay otra vez, los torvos materiales de la desmemoria y la contramemoria,
enmedio de las alucinaciones y (as fracturas del tiempo real —la ciudad de
fin de siglo— recordar y remontar hacia el origen de la sangre y la palabra,
es siempre un acto subversivo [..] Sus efectos, aunque imprevisibles, son
siempre poderosos,

1. Somos los hijos de los hijos y las hijas de las hijas

Hacia la Gltima década del siglo XX, la cuestion de la otredad era el motivo principal
de estudios y teorias que obligatoriamente nos hacian observar como el mundo
abria sus ojos asombrados ante las y los otros que asomaban en el escenario con-
temporaneo. Era el “espectaculo del otro”, del que nos habla Stuart Hall. Y sobreex-
puestos esos otros, entre los que nos encontrabamos Los indigenas como parte de
la diversidad latinoamericana, nos vimos obligados a re-conocernos ante la mirada
inquisidora de un pablico expectante. Toda nuestra historia se concentraba en el
iris agudo del momento. ¢Qué y como ibamos a decir?, ;qué tbamos a callar y qué
a comunicar?, ¢cuando hablariamos y cuando guardariamos silencio?, ;cuales eran
nuestras posibilidades reales de decir y hacer, de ser escuchados y comprendidos?
Todo el peso del colonialismo recorrid nuestras dudas, para situarnos de lleno en la
manoseada pregunta shakesperiana del ser o no ser. Pero, como en aquella litera-
tura clasica, el momento exigia de nosotros una actuacion inmediata.
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Ser indigenas fue el gesto esperado, el gesto buscado, el gesto asumido y el gesto
cuestionado. Todo al mismo tiempo. Todo en una simultaneidad que abrumaba a
cualquiera. Sobre todo cuando ese gesto implicaba reconocerse en una larga histo-
ria de la que no quedaba sino la memoria trizada del origen. Esa memoria acallada,
invisibilizada, violentada, solapada o incluso ocultada por nuestros propios abuelos,
para sobrevivir en un contexto donde la decision de ser mapuches no resultaba ino-
cua. Transar, asimilarse, integrarse, “awincarse” en el decir mapuches, fue una salida
para la sobrevivencia. Adaptar, apropiarse, resignificar, resemantizar, las opciones
para permanecer. La cuestion era como ganar perdiendo o como perder ganando,
como nos decia a fines de los 80 el lamngen Eliseo Cafulef.

Reconocernos como los hijos de los hijos y las hijas de las hijas, cuando pertene-
cfamos a esa tercera o cuarta generacion fuera de la comunidad de origen, nos
signaba y nos conducia hacia una blsqueda incierta en la recuperacion de lo pro-
pio. ¢Como decirnos desde un pasado borroso, tachado de la memoria oficial de
la Republica en la que nacimos? En muchos casos, nuestro propio origen era “lo
otro” que necesitabamos observar. La comunidad, un sentimiento resguardado en
los relatos y en los suenos. El territorio de origen: un anhelo. Los muertos y desa-
parecidos: una herida que heredamos. Nuestra lengua, nuestros simbolos, nuestra
cultura: la traduccion de una traduccion que pretendia explicarnos. EL st mismo fue
narrado por otros. La intermediacion fue el punto de partida para el resguardo de la
memoria en los anales de las repablicas de Chile y Argentina.

Nuestros abuelos, y en menor medida nuestras abuelas, hablaron de st mismos para
otros, asumiendo en ese gesto una entrega para la posteridad. La posibilidad cierta
de estar hablando para generaciones venideras, como advertia el lamngen Pascual
Cofia en la década del 30 del siglo XX, implicaba hablar para generaciones que ya
en su época se habian chilenizado mucho. Mas adn, afirmaba Pascual Cofia: “Poco
a poco han ido olvidandose del designio y de la indole de nuestra raza. Que pasen

1 Entiendo la intermediacion como el proceso que involucra la recoleccion, transcripcion y edicion de ex
presiones orales de distinto tipo, cuando estas son producidas (tanto por el emisor como por el receptor/
investigador) para su publicacion (Mora Curriao, 2010)
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unos cuantos aflos y casi ni sabran ya hablar su lengua nativa, y entonces que lean
siquiera este libro” (2002, 25). Y asi fue por un par de décadas. Sin embargo, a fines
del siglo XX la situacion dio un giro para la mayor parte de los pueblos indigenas en
Latinoamérica, quienes, organizados, comunicados y coordinados, se dieron a las
tareas de recuperar, revindicar, retornar a lo propio. Reconocer un origen en la di-
versidad en que nos observabamos, en la diversidad desde la que nos deciamos, fue
una tarea ardua. Recuperar la palabra propia, la memoria negada como un origen
com(n: una tarea que el arte mapuches contemporaneo tomé con fuerza siguiendo
el camino que venian transitando los pueblos indigenas latinoamericanos.

La migracion o la “diaspora’, en el decir de nuestros lamngen historiadores, ha sido
parte de la vida de nuestros pueblos. En el caso de los mapuches, con fecha his-
torica de 1883, la diaspora ocurrid de manera dramatica, a partir de la guerra de
ocupacion militar denominada “Pacificacion de la Araucania” en Chile y “Campafia
del desierto” en Argentina. Esta ocupacion trajo como consecuencia la expoliacion
de los terrenos mapuchess, situandolos en los margenes territoriales de la Republi-
ca, en el marco de una dolorosa historia de reduccion y violencia que no ha cesado,
en los excesos cometidos por el Estado y la colonizacion, de distintos grupos, sobre
el antiguo pais mapuches. Como consecuencia, una buena parte de nuestro pueblo
se reconoce en el mestizaje, la aculturacion, la asimilacién, que al final de cuen-
tas son consecuencias menores en una larga historia de injusticias y violencias.
“Champurria” o "awincado”, son conceptos mapuchess para sefalar al mestizo y al
aculturado respectivamente.

La migracion interna contemporanea de los mapuches —observada desde la
geopolitica actual— fue la consecuencia directa de la colonizacion y dio origen a
una nueva construccion sociocultural que, a fines del siglo XX, se denomind “mapu-
ches urbanos”; wariache en mapudungun (gente de la ciudad); ‘mapurbe’, en flaite-
dungun, como diria el poeta Anifiir” Lo cierto es que a fines del siglo XX y durante
las primeras décadas del XX, la lista diferenciadora ha crecido: ahora podemos ha-

2 "Mapurbe” es un neologismo creado por Anifir para designar al mapuche urbano marginal. “Flaitedun-
gun” es un neologismo para la forma de hablar del mapuche urbano marginal
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blar de mapuches de comunidad rural o campesino mapuches; mapuches urbano,
mapuches en el exilio, mapuches profesional, intelectual mapuches, politico mapu-
ches, poeta mapuches y artista mapuches. Nos decimos ahora desde ese contex-
to de migracion forzada o de estrategia de sobrevivencia que busca reconocer la
cultura de origen, la lengua perdida. Lo cierto es que ha sido como la bisqueda de
un regazo ausente: dificil, doloroso y a veces infructuoso camino.

¢Cuales son las posibilidades artisticas o las consecuencias estéticas en ese pro-
ceso? Observando someramente el proceso de visibilizacion del arte indigena en
Chile, y mas especificamente de la literatura y pintura mapuches, se puede advertir
esa diversidad de productos y estéticas que genera la dispersion, la colonizacion
y la migracién forzada. Pero, ¢c6mo se asumen estos procesos en la expresion ar-
tistica y literaria? ; Como se expresa ese lugar, o no-lugar indigena de reconocerse
como los hijos de los hijos de los hijos, como dice el poeta Anifiir? Intentaremos
aqui algunas reflexiones al respecto.

2.Lavoz de la prole dispersa y diversa y la recuperacion como estra-
tegia estetica y epistemologica’

Para los mapuches, la década de los noventa fue el inicio de la instalacion media-
tica de sus luchas por el territorio. Quinquén, Ralco, Lumaco, Traiguén, Malleco, son
los primeros nombres puestos en escena por las organizaciones mapuches de en-
tonces, que invocaban la restitucion del territorio, la autonomia y la determinacion,
demandas todas que chocaron de frente con el modelo chileno vigente, basado en
una democracia protegida, heredada del régimen dictatorial de Augusto Pinochet,
dentro del marco de una economia neoliberal basada en tratados de libre comer-
clo, privatizaciones y desarrollismo sin sustentabilidad. La Ley n® 19.253, de Asun-
tos Indigenas, a pesar de lo promisoria que parecia con su propuesta de avances

3 Este subtitulo hace referencia a la investigacion de nuevas lecturas de la literatura mapuche vy africana
realizada por Maribel Mora y Rodrigo Rojas, cuyo primer avance fue presentado en el XI Congreso Interna-
cional Literatura, Memoria e Imaginacion de Latinoamérica y el Caribe, Universidad Austral, Valdivia, octu
bre de 2015, a través de la ponencia: “Prole de Sicorax: La Poesia Mapuche y Correspondencias Africanas
Contemporaneas”
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en materia de derechos culturales y linglisticos, la creacion de un fondo de tierras
y de una entidad para resolver asuntos propios como la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (Conadi), evidenci6 rapidamente que no solucionaria los pro-
blemas de fondo. Sin ir mas lejos, el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas en Chile, aln no se convierte en realidad.

Al fragor de las movilizaciones de fines de siglo XX surgi6 la necesidad de pensar la
situacion del mundo mapuches desde perspectivas distintas y la cuestion identi-
taria paso a ser un tema central. No solo se estaba luchando por un territorio, sino
por una nueva forma de ser mapuche (si es que algo como esto es posible). Entre
los artistas mapuches que se iniciaban o consolidaban en esa época confluiamos,
sin divisiones generacionales, desde los que hablaban mapudungun y hacian uso de
costumbres y tradiciones propias, hasta quienes asumian sin mayor problema su
transculturacion y marginalizacion dentro de las tradiciones culturales propias. Sin
embargo, tal como hemos sefalado, la postura que fue ganando fuerza desde las
distintas visiones y experiencias socioculturales fue la de “recuperacion”. Recuperar
en el sentido literal de volver a tener lo que se ha perdido, lo que ha sido arreba-
tado; sin embargo, recuperar también en otros dos sentidos: el de volver a la nor-
malidad después de una crisis y el de poner en valor algo antiguo restaurandolo en
sus particularidades (Real Academia Espafiola, 2015). En esos afanes no importaba
mucho la procedencia de cada uno: rural, urbana o semiurbana; o las diferencias
etarias, desde los nifos a los ancianos querian ser parte de este proceso; o los di-
ferentes compromisos politicos, por ejemplo, si se militaba 0 no en organizaciones
propias o de algln partido politico. La formacion literaria y académica tampoco
fue un tema relevante. Asi, a fines de los noventa, convivian en encuentros cultu-
rales realizados en distintas zonas del pais los poetas mapuche reconocidos con
aquellos que recién empezaban a crear sus primeros poemas; los mismo vale para
escritores y pintores, actores y cantantes, artistas con o sin formacion universitaria,
cultores tradicionales, autodidactas e intelectuales mapuches. Entonces, la prole —
esos hijos de los hijos de los hijos—, ademas de encontrarse cada vez mas dispersa,
era también cada vez mas diversa.
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Paradojalmente, durante los Gltimos casi treinta afios, mientras el Estado chileno
ha perseguido enérgicamente a los activistas mapuches, el espacio artistico —so-
bre todo el literario— les ha dado a los agentes culturales mapuches la posibilidad
de una autonomia relativa que les permite crear o recrear expresiones discursivas
propias en territorio nacional e internacional.

Pero hablemos de cuestiones estéticas concretas. Para ejemplificar la diversidad
de posturas estético-literarias de los mapuches tomaremos inicialmente los con-
ceptos utilizados para nombrarse/reconocerse como productores de poesia. Cabe
sefalar que hacia fines de la década de los noventa las posiciones sobre la poesia
mapuche variaban tanto como las posiciones politicas sobre temas contingentes.
Se dejaba ver claramente la diferencia entre escritores mapuches, escritores huilli-
che, poetas rurales o urbanos, poetas u oralitores, letrados o autodidactas, y todas
las combinaciones derivadas. Actualmente, esta diversidad interna va sumando
diferencias en la medida en que se relevan nuevas identidades territoriales, sexo-
genéricas y socioculturales desde las cuales expresarse.

Amediados de esa década, Elicura Chihuailaf y otros poetas indigenas latinoamerica-
nos comenzaron a denominar a la escritura indigena como “oralitura”. Este concep-
to fue utilizado incluso en algunos concursos literarios latinoamericanos, pero ¢qué
implicaba esta oralitura?, ;quiénes se consideraban oralitores? Chihuailaf (2004) ha
dicho, sobre su oralitura, que transcurre “al lado de a oralidad de mi gente, de mis
mayores, en el respeto hacia ellos, hacia ellas, a su pensamiento, no en el mero
artificio de la palabra”. Desde esta postura, Chihuailaf nos habla de una decision
de afincarse en la memoria, en una forma de narrar, poetizar, decirse, desde una
identidad vinculada con una tradicion propia que se debe resguardar. El poeta, el

4 La primera referencia a la oralitura es articulada por Yoro Fall (1992), donde el término hace referencia a las
creaciones literarias basadas en manifestaciones orales de una etnia determinada. Nina Friedman tomando
este concepto habla de oralitura aborigen y de oralitura afrocolombiana (Friedman, 1997); Maldonado sostie-
ne que desde el 2000 esta denominacion es de uso frecuente para referirse al caracter oral de una literatura
practicada por escritores indios (Maldonado, 2002). En Colombia se instituy6 en el 2006 un concurso de ora-
lituras indigenas, definiéndolas como “una forma estética recreada en textos escritos con base en la palabra
antigua” (Bases programa nacional de estimulos a la creacion y la investigacion, 2006)
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artista, deben cumplir ese rol de guardianes y transmisores de la memoria. Desde
esta concepcion, un oralitor o una oralitora serian como la version esteticista del
weupife o historiador mapuche tradicional.

Desde el otro lado, a inicios de la década de 2000 surge potente la voz disruptiva
de David Anifir, quien desde los primeros poemas de Mapurbe, su primer libro de
poesia, logro instalar un neologismo a partir del cual los mapuches se tomaban
(simbolicamente) las ciudades de Chile y Argentina. El “mapurbe”, sujeto que se
asume en la “‘contra-diccion” del mapuche urbano, forma parte de una cultura que
tras décadas de migracion forzada tiene sus raices en el cemento. En palabras de
Anifiir (2009): “somos hijos de los hijos de los hijos, somos los nietos de Lautaro
tomando la micro”. Y en ese contexto urbano marginal sitda a los nuevos mapuches:
‘mapunkis” (o mapuche punk) que hablan en flaitedungun (mapudungun mezclado
con lenguaje de las clases bajas) y que, sin embargo, no pueden desprenderse del
origen que los sefiala y que se les presenta muchas veces en pewma (suefios) o
perrimontun (visiones premonitorias). La propuesta de Anifiir es la transgresion, la
mezcla de lenguajes y lenguas, de poéticas y lenguaje vulgar, de rock y hip-hop, de
jerga marginal y tecnicismo poético. Se trata de una apuesta por dar cuenta de esa
realidad mapuche que se expresa cada vez con mas fuerza: la urbana y marginal.

Lo comin y paradojal entre la postura de Chihuailaf y Anifiir es que ambas tienen
la intencidn de buscar y buscarse en un origen mapuche, pero no logran escapar a
la colonizacion desde la que se enuncian y contra la que discuten. En ambos casos,
los neologismos utilizados —"mapurbe” y “oralitor”"— son adaptaciones dentro del
marco de la lengua espafola que, desde constructos occidentales, quieren explicar
una realidad para la cual al artista mapuche no le alcanzan las palabras tradiciona-
les. Lo cierto es que en ambos casos existe ademas la necesidad de evidenciar una
diferencia, una particularidad desde la cual situarse: la condicion de mapuche. Se
trata, como ha sefalado Claudia Zapata y otros investigadores, de romper con las
mediaciones llevadas a cabo a travées del indigenismo y otras perspectivas, para si-
tuarse en el rol del escritor indigena que quiere expresar sumundo desde st mismo.
La incorporacion del discurso tradicional mapuche, el hablar popular, la version de
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los hechos en mltiples voces, parecen corresponder a una necesidad de posicio-
nar lo no contado por la historia oficial. De este modo, la mayoria de los poetas
mapuches incorporan en sus creaciones esos elementos propios que le permiten
posicionarse desde una mismidad sin negar, en la mayoria de los casos, la influen-
cia de concepciones y recursos tomados de la literatura moderna, como la utiliza-
cion de figuras retoricas, tipos de versificacion y formatos (por ejemplo, el poema
escrito y el libro de poesia).

Como se sefiald anteriormente, desde inicios de los noventa se evidenciaron no
solo las cuestiones ideologicas de como nombrarse, sino también las diferencias
en las construcciones textuales y las concepciones estéticas y poéticas, que se
pusieron en juego en la creacion de estos artistas, poetas u oralitores. Un caso
significativo, nuevamente, es la obra de Elicura Chihuailaf que se inicia con el libro
En el pais de la memoria. De caracter experimental, este texto hace uso de distin-
tas tipografias, paginas de color, collage lingdistico, reproducciones de fotografia
y fragmentos de articulos de prensa, en una poesia que quiere dar cuenta de la
realidad mapuche en el siglo XX Es lo que el autor denominara un libro blanco “que
toma conciencia de la historia y que quiere ser el primer grito de un pueblo que
no dejan nacer” (1988). En £/ invierno, su imagen y otros poemas azules, quizas el
mejor libro de este autor, se decanta el estilo de su texto anterior haciendo confluir
en él elementos discursivos y de cosmovision mapuches, con rasgos de la poesia
de tradicion moderna. A partir de este texto su poética da un marcado giro hacia
lo tradicional mapuche, basandose en la sacralidad del color azul y en su estética
de la oralitura, como ocurre en el texto de Suerios azules y contrasuenos. Aqui el
movimiento va desde una poesia anclada en la tradicion moderna occidental que
incorpora elementos mapuches, hacia una poesia u oralitura basada en elementos
tradicionales que toma la escritura en castellano como soporte. Esta transicion poé-
tica la realizan también otros poetas como Adriana Paredes Pinda, quien comienza
escribiendo en los noventa una poesia de cuiio moderno, no siempre relacionada con
tematicas mapuches, para asumir posteriormente una escritura que pretende resca-
tar "el hablar castellano o mapudungun propio del mapuche rural” acercandose a la
propuesta de oralitura. Se trata de una poesia que busca decirse desde una identidad
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mapuche, rescatando, recuperando y relevando tematicas asociadas a este pueblo,
poniendo en tension y discutiendo el alcance real de esta forma de lenguaje para
hablar de la memoria mapuche. La oralitura se constituye asi, tanto en la necesidad
de sintesis como en la posibilidad real de la palabra poética.

Un desplazamiento similar al de Chihuailaf, aunque mucho menos radical, se pue-
de apreciar en los poetas Bernardo Colipan, César Millahueique, Paulo Huirimilla y
Roxana Miranda Rupailaf, que desde una poesia afincada en la tradicién moderna
van hacia una escritura que rescata elementos culturales propios. Estos Gltimos
escritores, sin embargo, no se identifican como oralitores, sino como poetas y con-
ciben su escritura como poesia. Y en ese sentido, aunque en el proceso y conteni-
dos se asemejen a Chihuailaf, ideoldgicamente son mas cercanos a la posicion del
poeta Jaime Huendn, que revisaremos mas adelante.

Una segunda postura escritural la observamos en Leonel Lienlaf, quien en su li-
bro Se ha despertado el ave de mi corazon (1989), desde una vision y una reali-
zacion del discurso y lengua propia, construye una propuesta poética a modo de
traduccion. Esta poesia esta estrechamente relacionada con el (i (canto mapuche)
y otros discursos tradicionales como el nditram (conversacion, relato), que tratan
de ser incorporados a la textualidad poética moderna, tomandose para ello de los
elementos que resultan estéticos en la lengua otra, es decir, en el castellano. Los
resultados de la traduccion o la version propia en castellano son diversos, incluso
en el mismo poemario, lograndose en algunos poemas un hondo lirismo, mien-
tras en otros el castellano parece no alcanzar la vitalidad del mapudungun. En una
entrevista, Lienlaf sostiene que “la poesia que vale dentro de los mapuches es la
bien hablada, bien creada, que uno la puede cantar en comunidad”. Y es ese canto
el que algunos poetas quieren rescatar en la materialidad de la escritura. ;Como
escribir un ¢ sin traicionar su esencia?, parece ser la pregunta, si no esta: ;puede la
escritura responder a la riqueza y tradicion oral mapuche? Lo cierto es que existen
abundantes esfuerzos que dan cuenta de esta necesidad de comunicar en lengua
escrita la tradicion estética mapuche, ya sea en espafiol o en mapudungun.
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Otros autores que se acercan a esta linea, que va desde las manifestaciones ma-
puches tradicionales a la poesia propiamente tal, son Lorenzo Aillapan, Carlos Levi,
Maria Teresa Panchillo, Ricardo Loncon, Erwin Quintupil, Jagueline Caniguan y Maria
Huenufiir. En menor medida, al no ser hablantes nativos de mapudungun, también se
puede mencionar a Graciela Huinao y Faumelisa Manquepillan, entre otros y otras.

Un libro que se construye con los recursos de la oralidad es Urtimche, hombre pa-
Jjaro, de Lorenzo Aillapan. La sonoridad ambiental y el canto de los pajaros propios
de las comunidades rurales de la Region de la Araucania es lo que pretende re-
velar Aillapan en su escritura. Sin embargo, en este caso especifico, y dadas las
particularidades del texto, la realizacion escrita pierde significativamente ante la
necesidad performativa del contexto oral. Uitimche es un texto que se emite y
recepciona mucho mejor en la expresividad oral y kinésica de su autor; quiza por
eso Aillapan se reconoce como coyautufe y ayekantufe (el que dialoga y el que
entretiene). En general, los autores que se encuentran en esta linea pueden conce-
birse a st mismos como oralitores, poetas, (lkantufes, ayekantufes o koyautufes. Lo
cierto es que ellos y ellas representan lo mas cercano a la tradicion oral mapuche.

Una tercera linea escritural es aquella que abiertamente asume la poesia moder-
na y la condicion de poeta incorporando alli los elementos de su cultura propia.
Cultura a la que no han accedido libremente, debido a los variados procesos socio-
histéricos de dominacion, sino que en muchos casos solo a través de procesos de
recuperacion. Huenn asume esta propuesta y la defiende a riesgo de ser conside-
rado un disidente u opositor a la oralitura. En su primer libro, Ceremonia, Huendn
desarrolla una poética que, aunque anclada en lo étnico, no se detiene en la cons-
truccion de una identidad idealizada o desproblematizada. Mas bien, da cuenta de
la diversidad interna de una realidad étnica conflictuada por la historia. Nos dice el
poeta: "huilliche hispanohablante como soy, insisto en decir, nacido y criado en los
dominios de la sociedad chilena, perdida ya la inocencia de la raza y de la infancia,
he debido tomar las ramas de la poesia para cobijarme bajo el arbol desmedrado
de mi origen (Huendn)”.
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Desde esta misma perspectiva, aunque con matices, escriben autores como José
Teiguel, Sonia Caicheo, Cristian Antillanca, los ya mencionados César Millahueique,
Bernando Colipan, Pablo Huirimilla y Roxana Miranda Rupailaf; asimismo, mas re-
clentemente, hay otros autores y autoras como lvonne Cofiuecar, Daniela Catrileo
y Juan Huenan. Estos construyen textos poéticos que dan cuenta de un cabal cono-
cimiento de los recursos y figuras retoricas, asi como de las diversas posibilidades
del lenguaje y la estructura poética, utilizando recursos como la intertextualidad,
la polifonia y el uso de elementos de distintas lenguas y distintos lenguajes, como
el audiovisual, la fotografia y a historia. Un caso particular en esta linea es el ya
mencionado David Afifiir, que utiliza maltiples lenguajes para dar cuenta de la
compleja realidad del mapuche urbano marginal, extremando la vision de la hete-
rogeneidad que habita el sujeto mapuche contemporaneo.

Las lineas escriturales descritas no pretenden ser una clasificacion taxonémica
de los poetas y sus producciones, sino solo una aproximacion a ciertas formas de
escritura, ubicadas temporalmente entre 1990 y 2010, que pueden modificase,
desplazarse o transgredirse en el espacio y el tiempo que le toca a la poesia ma-
puche actual. Las estéticas que se aprecian en esta escritura van desde las mas o
menos elementales, observando desde la perspectiva de la poesia moderna, a las
construcciones mas elaboradas, pasando por aquellas donde la reivindicacion es el
elemento articulador.

En cualquier caso, lo relevante es que toda esta escritura, de una u otra forma, da
cuenta de las problematicas que afectan al pueblo mapuche y se responsabilizan
de las vicisitudes de la identidad que enarbolan. Si bien en estas producciones li-
terarias queda en evidencia la penetracion discursiva de Occidente, también se
evidencian los intersticios donde no ha logrado asentarse o se ha hibridizado, rese-
mantizado o resignificado, produciendo cambios discursivos y culturales complejos
que se expresan en una diversidad de posturas ideologicas, estéticas y literarias.
En ese contexto, recuperar ha sido uno de los acuerdos en pro de la permanencia
mapuche. Para los artistas, esto ha implicado ir en busca de un espacio perdido,
en un viaje a la semilla que no ha resultado infructuoso, mas adn, lo que no ha se
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ha logrado en términos territoriales y constitucionales, ha tenido sus logros en los
espacios simbolicos de la poesia, a pesar de la dispersion y la diversidad inherente
a los procesos referidos.

Como he dicho en otros lugares, y para terminar esta presentacion, lo que no po-
demos olvidar al hablar de las producciones literarias indigenas es que esto trae
consigo explicitar el sistema de opresion y el desconocimiento constitucional y
juridico en que estos grupos humanos se encuentran adn en la relacion con los
Estados de los que forman parte. Hablar de literaturas indigenas no solo es hablar
de espacios simbolicos, es también hablar de pueblos, territorios y fronteras na-
cionales. Los productos literarios que actualmente surgen desde esas realidades (o
las refieren) tienden muchas veces a convertirse en los elementos simbo6licos que
llenan el espacio que les ha negado la historia oficial. Otras veces, incluso, se han
transformado en el manifiesto o la denuncia politica propia de un grupo que sufre
la dominacion o aboga en contra de ella y, mas adn, se constituyen en el espacio y
el ejercicio social y cultural de la autonomia politica negada.
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Bioarqueologia y sociedad

Recibi esta invitacion por medio de un seminario sobre arte y frontera, lo cual me
pareci6 muy extrafio dado el area donde yo me desenvuelvo: la bioantropologia.
Comenzaré explicando qué es la bioantropologia, ya que no sé si todos tengan una
concepcién mas o menos general sobre lo qué es o como funciona.

Comunmente, ha sido conocida como antropologia fisica, la cual tiene cierto pasa-
do oscuro. En sus comienzos, consistia solamente en medir las diferentes secciones
del cuerpo, principalmente craneos, el area de mayor estudio e interés en el pasado.
Luego, poco a poco, se fueron integrando nuevas concepciones tedricas de acuerdo a
diferentes contextos histéricos y sociales, como el darwinismo social, cuyo precepto
principal se basaba en la superioridad de los fuertes ante los mas débiles y en la
necesidad de un orden social en el cual existen seres superiores e inferiores. Esto se
puede observar en la antropologia fisica al referirse a estados evolutivos culturales,
lo que implicaria que hay culturas mucho mejores que otras. Asimismo, se integra-
ron concepciones de raza que todavia se ocupan (caucasico, negroide, amerindio), as
cuales perduran en la base de la disciplina, sobre todo en su metodologia.

Atodo esto debe sumarse la mala praxis de diferentes investigadores y profesionales
de la disciplina. Asi, a nivel nacional hemos conocido casos como la no integracion
de comunidades indigenas, el saqueo de tumbas y la extraccion de los craneos en
cementerios indigenas. Ademas, se ha llegado incluso a sacar muestras de sangre
a comunidades sin su consentimiento previo, lo que se explica en razon del escaso
conocimiento de la materia por parte de los miembros de dichas comunidades, que
no saben cuales son los procedimientos apropiados ni el fin de estas practicas.

Entonces, ¢qué tareas desempefia hoy en dia la bioantropologia? ¢Qué es lo que
hace especificamente? En la actualidad son los mismos profesionales del rubro
quienes se autodenominan bioantropologos. ¢Por qué? Porque estudian la biologia
del ser humano desde una perspectiva antropologica y cultural, dejando atras la
mera toma de medidas de secciones anatdomicas. Ademas, investigan el origen,
la variacion y la evolucion de los diferentes grupos culturales. Las cuestiones re-
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lacionadas con el origen son dificiles de tratar con las comunidades, ya que este
enfoque se basa principalmente en la genética, cuya sola explicacion es compleja
e involucra conceptos y conocimientos que gran parte de la gente ignora. Por otro
lado, muchas veces los investigadores deben lidiar con el tema del mestizaje, el
cual, obviamente, en Chile ya esta instaurado. No podemos decir que nadie sea
100% indigena o 100% europeo. Se ha demostrado que en Chile, pese a que haya
quienes digan provenir de familias de ascendencia europea, las personas tienen en
general algln porcentaje de ascendencia indigena americana.

Ahora bien, en lo que respecta a la variabilidad, hemos podido ver que cada pueblo
indigena es diferente. No podemos comparar al mapuche con el kawésgar, tampoco
a este con el selk’'nam. Existen variaciones morfologicas observables. Por ejemplo,
en el pueblo selk’nam no se puede distinguir entre craneos femeninos y mascu-
linos, de modo que solamente es posible determinar el sexo por medio de la ob-
servacion de todas las secciones anatomicas indicativas. En cambio, si se puede
distinguir entre un craneo masculino y uno femenino de origen mapuche. Todas
estas variaciones intergrupales se pueden estudiar desde una perspectiva bioan-
tropologicay, también, es muy interesante ver como la misma poblacion interactda
con su medioambiente, cOMo estas variaciones se relacionan exclusivamente por
el ambiente en el que se vive.

Otro tema interesante es el de las llamadas "historias de vida” Todas las especies
del mundo tienen la suya: nacen, crecen, se reproducen y mueren. Pero la especie
humana es la Unica con una vejez tan amplia y tan diversa en distintos grupos. ¢Por
qué pasa esto? Debido a cuestiones propiamente culturales. Segln establecen los
investigadores, cuando las poblaciones son ancianas, sus miembros (y sobre todo
las mujeres) cuidan a los menores y se preocupan por transmitir la cultura y apoyar
a los jovenes en su desarrollo. Por lo tanto, pese a la fama que tienen los bioan-
tropologos, hay que admitir que estos no son enemigos de las poblaciones y de
los grupos culturales, ya que la bioantropologia puede ofrecer informacion que las
propias comunidades desconocen sobre st mismas.
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Podemos encontrar muestras del quehacer de la bioantropologia en la genética,
en las excavaciones y en as patologias observables. Por ejemplo, con respecto a
esto Gltimo: hace algn tiempo se crefa que la tuberculosis era una patologia que
provenia de Occidente, pero hoy sabemos que es originaria de América. Hoy en dia,
podemos conocer las enfermedades que padecian nuestros ancestros, asi como
aprender de qué maneras se enfermaban y cémo se curaban. La bioantropologia
tiene algdn mérito en estos descubrimientos.

Ahora, al pensar en qué es lo podemos hacer en esta disciplina, recuerdo un pa-
per que Maria Luz Endere y Patricia Ayala publicaron en el 2012: Normativa legal,
recaudos éticos y practica arqueologica; un estudio comparativo de Argentina y
Chile En este texto, Ayala y sus colaboradores estudian la forma en que las éticas y
las leyes permiten un desarrollo fructifero de estas disciplinas (la arqueologia y de
la bioantropologia) tanto en Chile como Argentina. En este Gltimo pais existen las
leyes propicias en este sentido: a las comunidades se les ha otorgado cierto poder
y autonomia con respecto a las decisiones que pueden tomar sobre sus ancestros,
CUy0s restos se encuentran en museos y excavaciones. Sin embargo, en Chile no
hay protocolos. Muchas veces pasa que cientificos extranjeros vienen, trabajan con
muestras de esqueletos de 4.000 anos de antigliedad y les extraen dientes como si
nada. Nadie regula esto, no hay una persona que esté a cargo y diga: “No, esto ya se
hizo, pero no se puede hacer de nuevo”.

Entonces, ¢qué es lo que debemos hacer? La comunidad kawésgar a la que perte-
nezco se ha tomado muy en serio el tema, puesto que nuestro pueblo sigue siendo
visto como solia verse en el pasado. Se continda sosteniendo la vision de que so-
mos indigenas, indios en trapos que navegan en canoas, sin tener idea coOmMo somos
realmente. Existen diversos estudios etnologicos y antropolégicos, pero falta darle
espacio a la bioantropologia. No se sabe mucho de este campo, aunque hay muchas
muestras de individuos esparcidos en el mundo que nadie ha tomado en cuenta. No
se sabe como eran en el pasado, no se sabe de sus enfermedades, no se sabe como
reaccionaban a ciertos tipos de ambientes. Entonces, esta area del conocimiento
resulta importante, pero no se le ha prestado la suficiente atencién ni tampoco el
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tiempo necesario. Por ello, se deben desarrollar protocolos, leyes que impidan una
mala praxis relativa al uso de esta informacion. Este tema ird ganando cada vez una
mayor relevancia y no podemos ser la Gnica comunidad reflexionando acerca de él,
asi como no podemos dejar que personas ajenas a nuestra cultura nos digan qué
es lo mejor para nosotros.

Dentro de la comunidad a la que pertenezco, también se han hecho otros estudios,
antropologicos y etnolingliisticos en especial. Hace poco, un profesor fue a extraer
muestras de saliva para estudios genéticos. Estuvo mucho tiempo intentando conse-
guir este permiso y después de muchas negociaciones alcanzd un convenio limitado,
en el que nosotros le indicabamos como proceder y como tenia que responder tras
obtener los resultados. En otras palabras, dialogamos e hicimos un trato. Por consi-
guiente, es muy importante que mas comunidades tengan este registro. Asj, no l0s
pasaran a llevar. De este modo, la bioantropologia puede ser una amiga y trabajar
en mutua cooperacion, permitiendo un conocimiento en ambas areas. Entonces, l0s
pueblos indigenas podran integrar conocimientos cientificos que no poseian y los
mismos cientificos podran investigar ciertos fendmenos que no han investigado adn.
Esta es una linea de trabajo por la cual queda mucho por hacer en Chile, donde no se
toma muy en cuenta este tema ni las voces de los pueblos indigenas.
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La frontera del ser mapuche

Me gustaria presentar algunas reflexiones, las que pueden ser discutida, puesto que esa
es laidea: poder pensar sobre lo que voy a plantear, para desde ahi seguir reflexionando.

Estas ideas surgen, principalmente, de una investigacion que hice para mi tesis de
doctorado con seis familias mapuches de Santiago que viven en distintas comunas,
pero que también forman parte de organizaciones y de comunidades mapuches de la
cludad. A través de las conversaciones que tuve con los integrantes de estas familias
se pudo ir reconstruyendo la historia familiar. Los hallazgos mas importantes surgie-
ron de la conversacion con las familias y eso es lo que voy a presentar a continuacion.

El titulo de esta ponencia se relaciona con la idea de una frontera movil. No de la
frontera como un limite, sino como algo que es flexible y que, de cierta manera,
crea una distincion entre lo que es ser y el no ser mapuche. Es decir, cuales son
aquellos elementos que nos distinguen como tales.

Una de las cosas que no se puede negar dentro de las conversaciones con las fa-
milias, es que en el contexto urbano se han perdido muchos elementos cultura-
les propios, sobre todo en las generaciones nuevas: el idioma, las costumbres, las
formas de vestir y de comportarse. Eso no se puede negar. Todo este proceso se
denomina “awinkamiento’, pero hay una idea importante, un elemento central en
todas estas generaciones. Al interior de la familia mapuche esta la cuestion de au-
toidentificarse como tal. Es decir, “soy mapuche” donde sea que esté, en la ciudad,
en el tuwdin, en la comunidad. Y ese es un elemento importante para poder ir deter-
minando ciertas maneras, ir viendo cuales serian aguellos elementos constitutivos
que nos definen en la actualidad.

Durante su transcurso, este proceso de conversaciones dio cuenta de la existencia
de ciertos elementos centrales. Uno de ellos es el newen. El newen es |a fuerza es-
piritual que, como mapuche, cada uno de nosotros tiene. Esto no es algo adquirido
externamente, sino una fuerza que se ha prolongado en el tiempo. Cada indivi-
duo tiene su newen, relacionado con su familia y su comunidad. De esa manera, el
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newen se puede ver como un elemento constitutivo fundamental de ser mapuche.
Define nuestro caracter, define nuestros modos de ser, define seguir siendo mapu-
che en distintos contextos. De cierta manera, vendria también a ser un elemento
de lo que significa no-ser mapuche.

El newen también esta ligado y unido a dos espacios importantes para todo mapu-
che, el tuwiny el kijpan. El tuwln representa el lugar de la comunidad de origen,
el lugar donde nacieron los antepasados y que permite tener la memoria de quié-
nes fueron los abuelos, como ellos desarrollaron su vida en el pasado. El kiipan, en
cambio, se relaciona con la linea de ascendencia, es decir, esta ligado a un lugar
pero también tiene relacion con todos nuestros ancestros, tanto los antepasados
como las personas vivas que aportan fuerzas y transmiten este newen. De esta
manera, estas dos formas constitutivas permiten crear distinciones de lo que no es
ser mapuche. Esto se ve reflejado cuando dos lagmien, dos hermanos, se encuen-
tran y no se conocen. Lo primero que se preguntan es de donde es su familia, su
tuwdin, de qué lugar, de qué comunidad, de donde proviene su apellido, cuales son
los parientes mas cercanos. Al hablar de la familia se va generando conversacion y
se va creando un lazo. Mencionar estos dos elementos, estas dos formas, nos pue-
de ayudar a unirnos a esas personas. Ese lagmien que es desconocido, pero que de
alguna manera puede pasar a ser nuestro pariente en el pasado.

También podria mencionar que el newen es muy importante en los relatos de las
familias debido a que, sobre todo en las generaciones mas jovenes, los chicos y
chicas hablaban de que en un minuto su newen estaba dormido. Ellos sabian que
eran mapuches, pero de cierta manera no lo aceptaban. En un momento de su vida
el newendespertd. Entonces se habla del despertar del ser mapuche en el contexto
de la ciudad. Esto quiere decir que el newen esta latente, y esa fuerza es la que los
impulsa a seguir siendo mapuches, a continuar con las costumbres. Muchos, en sus
historias de vida, relataban que fue en el momento en que participaron mas activa-
mente en las organizaciones, en las ceremonias tradicionales como el nguillatuny
en os juegos de palin, cuando se produjo este despertar. El newen esta latente en
cada mapuche. Cada uno tiene un newen particular que lo define como individuo,
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como ser, que entrega el caracter, la forma en que se va a concebir la vida, cosas
que pueden ser buenas y malas. Pero ese newen también esta unido a nuestros
antepasados, va por las generaciones, manifestandose.

Estos planteamientos nos ayudan a entender el despertar de las y los machis. Ellos
y ellas dicen: "Soy machi porque tengo un newen de machi, un antepasado antiguo,
un espiritu antiguo, que se reveld en un momento y tuve que aceptar este llamado”.
De este modo, nuestro newen ha ido permaneciendo a través de las generaciones,
siendo una fuerza espiritual gque nos define y nos llama a ser mapuche en cualquier
contexto. Existen los pu newen (fuerzas) que estan mas dormidos, que quizas no
van a tener el impetu de todo lo que significa ser mapuche, pero otros van a llevar
a cabo lo que esta planteado. No quiero decir que ya esté todo definido, pero el
newen en un momento surge y se puede concretar en acciones.

Unas de las preguntas que surgen en esta investigacion es ;como se manifiesta el
ser mapuche? Ya se habl6 del neweny de algunas situaciones producidas por estas
fuerzas. Para ordenar este planteamiento, se pueden mencionar tres formas en las
cuales se manifiesta. Una de estas es la importancia de tener una red familiar, una
red social que provenga de la comunidad originaria, es decir, del tuwdin. Para as
familias es muy importante el mantener siempre viva la comunicacion entre estos
dos espacios, el espacio rural, el espacio urbano, lo que no genera un limite para dar
continuidad a las practicas culturales.

La segunda forma es la participacion en organizaciones sociales mapuches. En Santiago
hay muchas de estas organizaciones, al menos unas cien. Es en estos espacios donde
se comparte con otros [agmien, donde se crea mas fuerza, a través de iniciativas para
seguir fortaleciendo las costumbres, la comida, el juego de palin, el nguillatan.

La tercera se refiere a la trasmision de valores. Las familias mencionan que son un
elemento importantisimo, y se transmiten principalmente a los hijos. Valores que
vienen también desde la comunidad rural y que se quieren mantener en la ciudad,
que van a estar uniendo a las familias a través de estos consejos a los mas jovenes.
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Entre ellos se trasmite el respeto hacia los adultos, las practicas y modos de com-
portamiento en una ceremonia mapuche, qué se debe hacer, qué cosas no estan
permitidas, qué cosas hacen los hombres y cuales las mujeres, sobre todo en las
ceremonias tradicionales.

Se podria decir que todos los elementos de la vida mapuche estan atravesados por
esta fuerza, el newen que fluye entre los parientes, que crea lazos con la comuni-
dad, que se da en la participacion en las organizaciones, en todo eso. Pero también
es necesario sefialar que no todo es ideal, porque hay fuerzas que pueden generar
conflictos, tensiones entre las familias. Eso va a depender de la caracteristica de
este newen. hay weza neweny kume newen, es decir, formas que pueden dafar y
otras que pueden beneficiar y fortalecer.

Vuelvo a insistir en esta idea: el newen no se adquiere externamente, no se obtie-
ne por una experiencia social como nos ensefian cuando estudiamos antropologia,
donde todo lo importante es la construccion social dentro de la teoria antropolo-
gica. El newen es algo interno, algo que habita en cada uno de nosotros, es forta-
lecido por experiencias, pero la base espiritual es algo propio de cada mapuche.
También se trata de una fuerza que da vida, porque no solo el ser humano tiene
newen, sino que todo lo que tiene vida tiene un newen: una hormiga, un arbol. En-
tonces, es algo que esta en permanente comunicacion, que fluye.

De esta manera, quisiera plantear también que para definir lo que es ser mapu-
che es importante centrarse no solo en los temas de identidad. El concepto de
identidad ha sido muy manejado, es un concepto muy nuevo, por asi decirlo, pero
también se debe tener presente que hay otras formas constitutivas que definen
el seguir siendo mapuche. La identidad es un concepto que esta instaurado, s un
concepto en que una persona opta por una identidad. Si bien el concepto de género
puede ser mas estricto y es bastante criticado en la actualidad, el concepto de
identidad es algo que se adopta, que se adquiere. Pero hay otras formas que son
mas constitutivas del ser, del ser indigena, del ser mapuche, y son formas internas,
propias, que se mantienen en el tiempo.
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Este planteamiento puede ser criticado, se pueden generar discusiones, porque el
interior de las ciencias sociales suele ser muy esencialista. En estos momentos se
esta volviendo a retomar estas ideas, de que hay elementos distintivos y propios
de cada grupo, de cada pueblo, los cuales pueden otorgar una perspectiva en la
definicion de como seguir siendo mapuche en tiempos actuales.
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Migracion, desperdicios e interculturalidad

La historia de la humanidad es la historia de la migracion. Todos los pueblos han
migrado en algin momento de la historia. Y todos somos potenciales migrantes.
“Nunca digas nunca’, postula el dicho. Si tus antepasados jamas migraron, no eres
humano. El homo sapiensnacio en un nico lugar de Africa. Ning(in pueblo america-
no proviene de América. Ningln pueblo europeo proviene de Europa. Sencillamen-
te, nadie estuvo “siempre alli”. Es pura ciencia, puro dato arqueologico.

Migrar es desplazarse de un territorio a otro. Muy pocos lo hacen por curiosidad. O
por amor. En el fondo, la inmensa mayoria de quienes se desplazan de un territorio a
otro lo hacen por un mismo motivo: la desigualdad. A veces se trata de pobreza y des-
igualdad econdmica. Otras veces es desigualdad por opresion politica, por guerras o
desastres naturales. En cualquier caso, la seguridad de su vida y de la vida de su familia
se encuentra seriamente comprometida. Emprenden un camino triste, muchas veces
desolador, por circunstancias que ellos mismos no han elegido. ¢Quién estaria dispues-
to a permanecer inmovil cuando su vida y la de los suyos corren peligro? ¢Quien esta
dispuesto a permanecer inmovil mientras el mundo se le cae en la cabeza?

A veces salvar la propia vida impulsa a los seres humanos a transformar sus hori-
zontes. A llegar a zonas extrafas. A sentirse fuera de casa. A explorar, arriesgarse.
El desamparo en casa nos hace procurar nuevo refugio. La desesperanza ante o
propio, lo conocido, lo habitual, abre una angustia. ELl rumor, el conocimiento, las
noticias o simplemente la ilusion de que haya una region mas alejada de la tristeza
y el sufrimiento, fabrican esperanzas.

No solo en el Paleolitico el ser humano dejo atras sus zonas de caza o de recolec-
cion para expandirse por el planeta, habitandolo. Siempre hubo historias de des-
plazamientos, también originadas en la esclavitud, en la guerra, en el avance de
los imperios, en las hambrunas. Por algo el segundo libro del Pentateuco se titula
“Exodo’, que proviene del griego éksodos y significa “salida”. ¢Por qué el término
ya existia en griego? De este modo, el Antiguo Testamento inscribe la narrativa en
el sufrimiento, la desigualdad y la ilusion. No solo en virtud de la idea de la Tierra
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Prometida, sino también debido a otros desplazamientos. Ya en el Génesis, Dios
genera la diversidad lingliistica como castigo ante la supuesta ambicion de Babel y
desparrama a los seres humanos: “Asi los esparcid Jehova desde alli sobre la faz de
toda la tierra, y dejaron de edificar la ciudad”. Dios le indica a Abraham: “Vete de tu
tierra’, y mas adelante, cuando Abraham parte a Egipto, emprende una migracion
clasica: "Y hubo hambre en la tierra, y descendio Abraham a Egipto para morar alla,
porque era grande el hambre en la tierra”. Luego, en Exodo, Moisés le dice a su
pueblo: “Tened memoria de este dig, en el cual habéis salido de Egipto, de la casa
de servidumbre, pues Yahvé os ha sacado de aqui con mano fuerte”.

El hambre es biblica. La migracion es biblica. Migrar tiene una mistica. Desde que se
escribio Exodo esa narrativa puede estar relacionada con la identidad.

Nada permanece incolume a la historia. En el Neolitico surgen las ciudades que
desde hace miles de afios atraen a la poblacion. En el 2008, mas de mitad de la
poblacion mundial vive en ciudades, pero ya desde 1960 mas de un tercio de la
humanidad habitaba en ellas.

Luego, con los imperios, surgiod otro tipo de desplazamientos territoriales. Los eu-
ropeos que llegaban a América no se preguntaban por las legalidades territoriales
locales ni por la legitimidad de sus actos. Esta emanaba de la ausencia de toda
pregunta, del propio acto de ocupacion, del sometimiento y de la muerte. Mucho
tiempo después, mas de 40 millones de europeos huyeron hacia América entre los
anos 1870y 1930, la gran mayoria escapando de la hambruna y de la represion
politica. En total, se trataba de mas del 2% de la poblacion mundial. Casi el 10% de
la poblacion de Europa se desplaz6 a América. En 1914, el 80% de los trabajadores
de la ciudad de Buenos Aires era de origen europeo.

Por todo ello, resulta extrafio escuchar que se hable del momento actual como “la
época de las migraciones”. ;Qué periodo de la historia no ha tenido migraciones?
No hay época del trabajo, del lenguaje, de la alimentacion. Huir de la miseria, salvar
la vida de los propios hijos, es un rasgo humano. También lo es defender la vida de
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otro, incluso la de un desconocido. La inhumanidad, en cambio, es la propia nega-
cion de las migraciones.

Ahora bien, cuando se analizan los desplazamientos en el mundo contemporaneo,
es habitual concentrarse solo en las migraciones hacia el norte. Sin embargo, mas
alla de que las migraciones hacia el norte son mas visibles porque resultan pertur-
badoras para las metropolis, ;acaso hay caracteristicas de las migraciones en el
norte del mundo que contrasten con las migraciones al sur?

En realidad, “sur” y ‘norte” son ya una construccion cultural. Recordemos la frase del
famoso poeta chileno Vicente Huidobro: “Los cuatro puntos cardinales son tres: el sur
y el norte”. Esto hace referencia a una distribucion de poder, pero no implica ninguna
homogeneidad lingUistica ni cultural, ast como tampoco patron alguno de migracion.

¢Cual serfa la homogeneidad demografica? Supongamos, exagerando un poco la
homogeneidad “del norte”, que alli desciende la tasa de natalidad y crece la in-
migracion. Tomemos dos casos: Estados Unidos, con poco mas de 300 millones de
habitantes, tiene unos 40 millones que son inmigrantes. ¢Es ese porcentaje com-
parable con todos los paises del norte? Obviamente, no.

Se puede decir que estamos presenciando grandes migraciones desde el sur hacia
el norte (0 desde las excolonias hacia las metropolis). En la segunda posguerra, otra
vez hubo emigraciones desde Europa hacia América, por ejemplo, de italianos hacia
la Argentina. Incluso si nos limitamos al momento actual (lo cual es ya una limita-
cién muy grosera), tampoco funcionaria la idea de patrones homogéneos del norte
y del sur del mundo. ;Acaso Estados Unidos tiene excolonias en el sentido europeo?
Se podria sostener que la relacion con Puerto Rico es una relacion colonial, ya que,
de hecho, hay 4 millones de puertorriquerios en los Estados Unidos. Pero Puerto
Rico destruye cualquier patron porgue los puertorriquefios nacen con pasaporte
de los Estados Unidos. Su migracion a los Estados Unidos es completamente legal,
puesto que a todo puertorriqueno se le otorgan automaticamente todos los dere-
chos y obligaciones de un estadounidense. La comparacion con los paises europeos



Interculturalidad y migracion

tampoco funcionaria en relacion a la relevancia juridica del jus solis en todos los
paises americanos. Aunque esto no es homogéneo en cada continente, son mas las
diferencias que separan entre si a los continentes que los aspectos que distancian
al "norte” del “sur”.

China, el pais mas poblado del supuesto ‘norte” y el mas poblado del planeta a la
vez, tiene una situacion demografica, un proceso de urbanizaciéon y unas normas
migratorias que no encajan en ningdn patron general. Es obvio que hay una enorme
emigracion china a diferentes paises, pero sus destinos no estan exclusivamente en
el norte, sino que incluyen paises de Latinoamérica y Africa. Ademas, hay ciertas li-
mitaciones en el territorio chino con respecto a la migracion interna y sus derechos
ciudadanos son impracticables en la mayoria de los paises del mundo.

Generalmente, se visibiliza mas la migracion del sur al norte o de oriente a occi-
dente. Pero esto significa que no solo se ocultan las emigraciones desde Europa,
sino también los procesos migratorios de las diferentes regiones del mundo (como
las migraciones dentro de Africa y de América del Sur, o bien las que hay entre
Centroamérica y México).

Segin las Naciones Unidas, es posible dividir el total del migrantes internacionales
actuales aproximadamente en tres tercios: los que migran del sur al norte, los que
migran entre paises del sur y los que migran entre paises desarrollados.

El nacionalismo después de la globalizacion

Muchos creyeron que las dinamicas de transnacionalizacion y de construccion de
blogues regionales estaban llamadas a tornar menos intensas las identificaciones
nacionales. Nuestras investigaciones mostraron hace 15 afos que en ciertas con-
diciones se podian generar nuevas formas de nacionalismo (Grimson, 2000 y 2003).
Creemos que esa mirada no teleoldgica acerca de las dinamicas de las identifi-
caciones nacionales se ha visto constatada de maltiples formas: nuevos procesos
nacionales en América Latina, resurgimiento estruendoso de las xenofobias eu-
ropeas y estadounidenses, y asi. El mundo transnacional es mas nacional que el
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anterior. La globalizacion realmente existente ha provocado nuevos nacionalismos.
Los migrantes sufren los embates de una ultraderecha xendfoba cada vez en mas
paises y con mayor intensidad, muchas veces siendo perseguidos y humillados, en
ocasiones padeciendo atagques con violencia no solo verbal, sino fisica.

Un ejemplo es el fundamentalismo nacionalista, el cual se expresa en la xenofobia
que se expande por el planeta del Brexit, del Frente Nacional y de Donald Trump.
Distintos politicos y sectores sociales buscan edificar y acrecentar los muros, rigi-
dizar las fronteras, electrificar los alambrados, perseguir con ejércitos clandestinos
a inmigrantes desolados y promover atentados contra zonas de refugiados. Mas
que una crisis humanitaria, se trata de una deshumanizacion critica. Sus conse-
cuencias en términos de violaciones a los derechos humanos y a potenciales cri-
menes de lesa humanidad son impredecibles.

La desigualdad social y/o politica que origina la migracion se replica en muchos paises
de destino, con estatutos de derechos diferenciales. Los extranjeros y los sin pape-
les parecen homologados a la poblacion sobrante y pueden terminar siendo tratados
como los desperdicios de la fiesta de la globalizacion. Y esta se trata de una fiesta a la
cual no solo algunos no han sido invitados, sino que tiene una faceta de canibalismo,
ya que solo se viabiliza sobre la base del desprecio mas brutal a la humanidad misma.

No por eso los migrantes se oponen como blogue homogéneo a estas tendencias.
Intentan sobrevivir, a veces ser aceptados, pero también un sector de los migrantes
vive un ascenso econdmico en la sociedad de destino y un cambio de status res-
pecto de la sociedad de origen. Hay también migrantes que atraviesan la parabola
del “omnibus completo”. Mientras alguien espera y espera, los 6mnibus no se de-
tienen a recoger nuevos pasajeros y pasan de largo. Entonces hay un dnico deseo:
que el dmnibus se detenga y suban nuevos pasajeros. Pero una vez arriba, el punto
de vista cambia y el nuevo deseo es que el dmnibus no vuelva a detenerse hasta
llegar a destino. Los migrantes no son el sujeto subalterno del mundo transnacio-
nal. Ese sujeto no existe.
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Existen contextos locales y nacionales de desigualdad. Una parafrasis: con todos los
elementos de cambio, con los nuevos recursos y todas las implicancias de a globaliza-
cion, al final cada uno tendra que negociar, actuar y disputar en sus propias configura-
ciones culturales. Y sus posiciones de sujeto no resultan teleolégicamente previsibles.

Interculturalidad y configuraciones culturales

La historia de las migraciones implica que la heterogeneidad y a interculturalidad
son constitutivas de las sociedades. El principal obstaculo conceptual es que cuan-
do nos referimos a ‘“cultura” reaparece una imagen de la homogeneidad. En una
cultura, dira el antropologo clasico, las personas hablan la misma lengua, creen en
los mismos dioses, comen las mismas comidas, comparten una cosmovision. Tienen
todo en comadn, cultura es comunidad.

La diferencia es constitutiva de todo proceso social, tal como mostraron diversos
autores (Bhaba, 2002; Fraser, 1998). Eso implica que la unidad cultural de la socie-
dad no es mas que una ilusion politica homogeneizante con capacidad performa-
tiva. Sin embargo, ciertas concepciones que radicalizaron posturas posmodernas
llegaron a afirmar que debemos renunciar a todo concepto de cultura, porque lo
que hay en la tierra es sencillamente caos, fragmentacion y azar.

Ahora bien, si por una parte no podemos concebir procesos sociales y de circula-
cion de sentido sin heterogeneidades, eso no implica necesariamente una dina-
mica cadtica. Existen fronteras culturales en el mundo contemporaneo. Solo que
lo que hay de un lado y del otro de una frontera no son entidades homogéneas,
uniformes en su interior. Lo que hay de un lado y del otro son marcos distintos de
articulacion de la heterogeneidad.

Por eso, cuando nos preguntarnos cuales son las fronteras culturales del mundo
contemporaneo, no debemos ir a buscar grupos homogéneos. Debemos buscar
grupos o sociedades o movimientos que instituyan una frontera de significacion
de tal manera que las heterogeneidades y conflictos adquieran sentidos diferentes
a un lado y otro de esas fronteras. Si tomamos cualquier pais de América Latina o
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Europa, se trata de configuraciones culturales diferentes. No porque existan esen-
cias nacionales que hagan que todos sean iguales en cada pais, sino porque las
interculturalidades e identidades se procesan de manera diferente en un contexto
y en el otro. A la vez, dentro de muchos paises hay regiones, provincias o comu-
nidades que son, en otra escala, configuraciones culturales. Una ciudad y a veces
también un barrio pueden ser pensados como escalas distintas de configuraciones
culturales (Grimson, 2011).

Una configuracion cultural es un espacio social en el cual la heterogeneidad y la
desigualdad son organizadas en una forma de vida, juegos de lenguajes y juegos de
alteridad. Dentro de una configuracion hay incluso un régimen de frames posibles
e imposibles. La configuracion es historica, con lo cual los posibles e imposibles
cambian y, en ese proceso, la propia configuracion se transforma.

Una configuracion cultural es un espacio social en el cual hay lenguajes y codigos
compartidos, horizontes instituidos de o posible, logicas sedimentadas del conflicto.
A diferencia de una cultura, una configuracion cultural siempre implica la existencia
de cambios, de disputas y poderes, de heterogeneidades y desigualdades.

Una pregunta crucial es cual es la logica de constitucion de las partes, cuales son
los criterios habilitantes de conversaciones y tensiones. Conocemos configura-
ciones que le otorgan relevancias muy variables a la nacionalidad, la etnicidad, la
racialidad, el género, la clase, lo territorial, etcétera. A su vez, conocemos configu-
raciones que evitan las conflictividades explicitas y otras que evitan que las con-
flictividades alcancen explicitaciones brutales.

Cuando se debaten procesos transnacionales, muchas veces pareciera que o
trasnacional fuera transcontextual. Sin embargo, no hay nada humano fuera de
los contextos. Lo transnacional es una nueva capa de contexto que se enreda con
otras capas (de modos imprevisibles y cambiantes). Si lo aplicaramos a procesos de
migracion y lo transnacional fuera “transcontextual”, podriamos pensar en un ser-
en-el-mundo boliviano, mexicano, paraguayo, brasilefio, mapuche, chilote, mixteco
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0 aymara, que tuviera la siguiente peculiaridad: su historia cultural incorporada, sus
categorias de identificacion, su lengua y sus formas de percepcion se trasladarian
con el ser de un mundo a otro y, asi, tendriamos un ser-fuera-del-mundo, una esencia
transcontextual. En cambio, si lo transnacional es una dimension constitutiva de to-
dos esos contextos, esos mundos habitados son maltiples e interconectados a la vez.

Los modos nacionales de catalogacion. Configuraciones culturales

Las naciones tienen una vigencia notable en la globalizacion. En cada una hay modos
de catalogacion de los extranjeros, de los inmigrantes. Hay extranjerias de baja y alta
intensidad. Hay extranjeros que pasan desapercibidos y hay modos de marcacion de
la extranjeria muy fuertes que se vinculan al acento, a la pronunciacion, a la lengua,
a la vestimenta, al color de piel y a los rasgos fenotipicos. Hace mas de 30 afios, las
configuraciones racializadoras que tienden a considerar racial toda diferencia, como
el lenguaje coloquial e institucional de los Estados Unidos, suelen combinar con la idea
creciente de que los inmigrantes “amenazan nuestro estilo de vida, nuestra cultura”.
Esto fue sefalado hace dos décadas por Stolcke como “las nuevas retéricas de la exclu-
sion”. Desde entonces, estas no han hecho mas que crecer. Hay una sumision, es cierto:
la sumision de muchos intelectuales y politicos al fundamentalismo cultural.

Estigmatizacion global, desciudadanizacion, deshumanizacion: su
funcionalidad economica

Mientras existan y se incrementen grandes desigualdades econdmicas y politicas
entre distintas zonas del mundo, el desplazamiento territorial de poblacion sera
imparable. Incluso porque los sectores mas despreciados entre los ciudadanos del
primer mundo, como pueden ser en ciertas regiones los afro, los hispanos y los
llamados white trash, no dejan de ser poseedores de ciudadania y, por lo tanto, de
clertos derechos. La globalizacion tiene una faceta de maquina expropiadora de
derechos, que alienta y ataca la migracion en un movimiento de doble pinza. Tiene,
en cada pais central, una capa de no-ciudadanos, una capa de migrantes con los
derechos amputados, a los cuales estigmatiza como responsables de su condicion.
Hay una estigmatizacion global de los “sin papeles’, de los “sin documentos”, cuan-
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do la ilegalizacion es el producto de una maquina institucionalizada. Esa inmensa
fabrica de ilegalidad contribuye a deshumanizar y a condenar moralmente a los
inmigrantes. No se trata en los hechos de que efectivamente regresen a su pais.
Se trata de que acepten vivir en una condicion inhumana, sin acceso a Servicios y
derechos elementales. Sin elevar la voz. Habitantes del mundo sin ciudadania. La
mayor perversidad es que ellos son acusados justamente de aquello de lo que son
victimas: el bloqueo a los papeles.

Un emigrante pierde un hogar, aunque sea precario, pero los seres humanos preci-
samos vitalmente del hogar. Es la calidez, el afecto, la confianza, el poder caminar
en la oscuridad. Saber a ciegas donde estan las cosas. s toda esa certidumbre. Sin
hogar se pierden todas las certezas. Sin embargo, la certeza es necesaria como el
agua. No solo deberia haber derecho a la vivienda, sino también derecho al hogar
como derecho a la identidad con un lugar que deviene propio: jus domicili.

Pero la incertidumbre no es exclusiva de los migrantes. Quienes residen en las zonas
a las que ellos llegan también viven cierta incertidumbre. Los contactos con los otros
se multiplican tanto territorial como virtualmente. Crece un puro contacto sin conoci-
miento. O, mejor dicho, con desconocimiento. Son alteridades alteradas. Resultan del
incremento de la incomprension, de lo que es extrano. Es la cuna de la incertidumbre,

Y sobre la base de ese miedo, que en ciertas coyunturas puede devenir panico, la
ciudadania y la no ciudadania constituyen una grieta por la cual se hunde cual-
quier idea de derechos humanos universales. Enterrado lo universal, los derechos
humanos solo podran reclamarse para quienes tengan papeles. “Ser papeles’, la
declaracion universal de los derechos de los documentados.

Refugiados

En los caminos para escalar a pie la cordillera de los Andes existen algunos refu-
gios. Son casas donde quienes deciden emprender voluntariamente una aventura
pueden descansar y recuperar fuerzas, sin importar la nacionalidad a la que per-
tenezcan. A diferencia de estos lugares, que son hogares pasajeros en un camino
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de libertad, los refugiados del mundo contemporaneo huyen con desesperacion de
la muerte, dejan atras sus hogares amenazados o destruidos. Su esperanza queda
reducida a lograr alguna solidaridad de otros seres humanos.

No es menos legitimo huir de la pobreza que huir de la guerra o de la opresion
politica. Los refugiados son un modo peculiar de inmigrantes. Si el refugiado inicia
su trayecto por desigualdad e inseguridad, solo podria dejar de serlo cuando se
hayan disipado las causas que dieron origen a su desplazamiento. El derecho a la
vida deberia ser globalmente garantizado para todos los seres humanos. Cuando
alguien tiene riesgo de vida, si no cambian las causas que originaron el traslado,
deberia tener derecho a residir en un pais que lo proteja.

¢El nmero de refugiados que el planeta tierra puede producir en el siglo XXI es
limitado? ¢Cada quién decidira que su propio 6mnibus ya esta completo? El mundo
debera absorber a todos los refugiados que ese mismo mundo produzca. ;Quién
querria que su hijo muera porque se alcanzo el limite de lo que un pais “puede”
absorber? Ante un problema global debe haber soluciones globales, soluciones
planificadas para reducir los dafios y los riesgos para las personas.

La utopia de un mundo sin desigualdades, sin guerras ni dictaduras, siempre tiene
que ser reimaginada y reinventada. Hoy parece imposible. Sin embargo, debe guiar
nuestras acciones actuales para reducir al minimo la violencia y la opresion politi-
Ca, asi como para mitigar las desigualdades entre oportunidades reales que tienen
los nifios, las mujeres y los hombres en nuestros mundos. El refugiado ha perdido
la libertad de permanecer en su propio territorio. Solo cuando todos los seres hu-
manos tengan la libertad de permanecer en sus tierras sin riesgos provocados por
seres humanos mas poderosos, podremos realmente sofiar con un mundo sin re-
fugiados. De todos modos, incluso en ese caso habra sequias o desastres naturales
que requieran de la solidaridad entre unas sociedades y otras. Y esa solidaridad
a veces podra resolverse enviando objetos (alimentos, medicamentos, etcétera)
pero otras veces requerira de la hospitalidad. Todos tenemos antepasados que han
disfrutado alguna vez la hospitalidad, que quizas hayan brindado hospitalidad o que
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hayan sufrido porque la necesitaron y no pudieron tenerla. Sofiemos con un mundo
donde ningln ser humano necesite refugiarse y donde todos podamos aprender
que ser humano también es ser hospitalario.

¢Acaso alguien podria descartar que tenga que ser refugiado en el futuro? Cuando
yo era pequeio muchos amigos de mis padres tuvieron que exiliarse durante la dic-
tadura que comenz6 en Argentina en 1976. En mi generacion, muchos pensamos
que quienes no se exiliaron simplemente cometieron un error porque no tenian
exacta dimension del riesgo que corrian. En mi familia y muchas otras quedo una
leccion: siempre tenemos los pasaportes al dia. Si bien hoy parece absurdo pensar
en percusion politica en Ameérica del Sur, algunos nunca dejaremos de tener el pa-
saporte al dia. Crecimos y vivimos con la certeza de que si llegara a haber un golpe
de Estado nos irlamos al dia siguiente. Pero la expulsion puede ser en apariencia
menos brutal; si se incrementa la exclusion social o si los jovenes no encuentran
empleo, tendremos imagenes mas cercanas. A fines del siglo XX, la Argentina se
convirtio en un pais de emigracion. A los antiguos refugios politicos y a la tradicio-
nal fuga de cerebros que se inici6 en 1966, se le sumo un fendmeno novedoso que
llevd a cientos de miles de argentinos a buscar empleo en otros paises. Nuestra
utopia es que emigrar, por la razon que fuera, deje de ser una necesidad imperiosa
0 una obligacion. Eso, nunca mas.

El nuevo éxodo

Si 85 personas tienen la misma riqueza que la mitad mas pobre del planeta, si el
1% mas rico concentra el 46% de la rigueza, estamos asistiendo a niveles deso-
pilantes de desigualdad global. Cada ser humano deberia preguntarse como ac-
tuaria si hubiera nacido en las zonas mas pobres del planeta, si tuviera riesgo de
morir bajo una bomba, si pudiera ser asesinado por razones politicas. Creo que mas
que sorprendernos por la cantidad de migrantes que hay en el mundo, deberia-
mos sorprendernos porque aln no estemos asistiendo a una verdadera explosion
migratoria, a un verdadero éxodo biblico donde la mitad mas pobre del planeta
abandone masivamente sus lugares de residencia para emprender un viaje con al-
guna esperanza.
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Me gustaria focalizar esta presentacion en la dimension iberoamericana de la
migracion dentro del programa Iber-Rutas, pero sobre todo en lo que significa la
diversidad cultural para nosotros, como iberoamericanos.

Este ano se celebraron 15 anos de la Declaracion sobre la Diversidad Cultural de la
Unesco. Creo que es importante senalarlo, ya que no es gratuito que estemaos en
esta sala construyendo nuevas narrativas o encontrando las narrativas de lo que
nos da razon de ser, lo gue somos y cOmo nos debemos seguir proyectando.

En dicha discusion, que tomd forma en el seno de la Organizacion de Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), nuestra region tiene mucho
que decir. A lo largo de la construccion de su historia, nuestros Estados naciones se
han construido a partir de la diversidad.

De la discusion desarrollada en Paris en octubre de 2005 se obtuvo como resultado
la Declaracion sobre la Diversidad Cultural, la cual se posicioné como la madre de
todas las convenciones sobre el tema. Quienes tuvimos la oportunidad de estar
presentes en esas mesas de negociacion, tenemos en el recuerdo que Israel y Es-
tados Unidos no votaron. Sirva esta referencia para dejar establecido el momento
historico en el que estabamos y para que veamos en qué momento estamos hoy.

Nuestra region ya ha participado en 25 cumbres iberoamericanas. En 2005 nacio la
Secretaria General Iberoamericana, sobre las bases de la Secretaria para la Coo-
peracion, nacida cinco afos antes, [a que vino asi a darle forma y sentido a una
realidad e institucionalidad ya existentes, con el objetivo de entendernos como
comunidad iberoamericana de naciones. A partir de un sistema muy particular de
cooperacion internacional, nuestra region se hizo responsable y entendio que estos
temas se deben abordar desde la cultura.

En el 2006, en el marco de la celebracion de la Cumbre de Montevideo, fue firmada,
por unanimidad, la Carta Cultural Iberoamericana, que ya celebra su décimo ani-
versario, y que es nuestra interpretacion de lo que significa la diversidad, la coope-
racion y los derechos culturales, una muestra del gran avance alcanzado.
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En el 2007, en tanto, bajo la presidencia de Michelle Bachelet, tuvo lugar en Chile
la XVIII Cumbre Iberoamericana, que trato la cuestion social y en la que el tema mi-
gratorio fue protagonista. En los diferentes foros y debates de la cumbre se avanzo
de manera muy significativa en temas migratorios, iniciandose el proceso de cons-
truccion de una narrativa en el espacio pablico de lo iberoamericano.

La Carta Cultural Iberoamericana fue el detonante para el desarrollo de la coo-
peracion internacional como un modelo Unico en el cual todos ponen y, al mismo
tiempo, todos reciben. Chile, en concreto, es un pais protagonista, con una partici-
pacion plena en todos los programas de cooperacion existentes en la region, lo que
significa una enorme responsabilidad y un gran aporte en este permanente inter-
cambio que no solo ayuda a construir las identidades, sino también a ponerlas en
circulacion y a superar todos los retos que dia a dia tienen las diversas disciplinas
del quehacer artistico y cultural.

En la XXV Cumbre Iberoamericana, que se llevo a cabo en octubre del 2016 en Car-
tagena, Colombia, se planted la Agenda 2030. Después de un analisis puntual por
parte de la agencias de cooperacion, se establecio la Agenda Global de Desarrollo.
De igual manerg, en la reunion de Ministros de Cultura que tuvo lugar en mayo del
2016 en Bogota, se dio cuenta de todo lo que se esta haciendo para el cumplimien-
to de dicha agenda.

Como hemos adelantando, ya se venian construyendo rutas: ahora queda seguir
alineando los esfuerzos para el cumplimiento de la agenda. Con esto quiero decir
que la nuestra es una region vanguardista, que se trata de una potencia cultural
y que no debemos olvidar eso. En términos culturales, la suma de todas nuestras
identidades es muy grande; la integracion nos hace fuertes, nos hace altamente
competitivos. Creo que los procesos internos que hemos vivido en paralelo a as
Cumbres, desde hace practicamente 25 afios, han dotado al sistema de una insti-
tucionalidad cultural, lo que es muy importante y significativo.
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En este momento, México paso de tener un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
a constituir una Secretaria de Estado con todos los retos que eso significa. En Chile,
estamos pasando por el mismo proceso, avalado por todos los involucrados. Estamos
entusiasmados por lo bien que se ha hecho. Por ejemplo, en el tema de la consulta
indigena, en el contexto internacional no es comdn que esto se haga como se esta
haciendo en Chile, con una participacion ciudadana tan clara, tan eficaz, para dar res-
puesta a la realidad presente. Porque esta nueva institucionalidad esta concebida
para dar respuesta a la realidad de los colectivos, de los creadores, de las diversas
comunidades. Esa es la razon de que celebremos el paso del Consejo a Ministerio,
por la importancia que esto tiene y porque una vez mas Chile va marcando camino.

Como bien dice la autoridad migratoria, Chile es un pais de migrantes, que no se
reconocia 0 queria reconocerse como tal, y creo que existe una institucionalidad
que actualmente esta dando respuesta a esta condicion. En el Consejo Nacional de
la Culturay las Artes, existe un programa, que forma parte del programa Iber-Rutas,
que esta a cargo de estos temas desde la perspectiva cultural, contribuyendo con
el intercambio y el pleno conocimiento de unos y de otros. Seguramente, el proxi-
mo Ministerio de la Cultura no solo retomara esta agenda, sino que sabra potenciar
cada vez mas la cultura. En este sentido, nos tenemos que seguir reafirmando.

Oportunidades como este seminario nos permiten contar con elementos mas fres-
Cos a quienes trabajamos desde espacios de responsabilidad en la cooperacion
internacional, al permitirnos conocer lo que se esta discutiendo en la academia,
lo que se esta discutiendo en las comunidades, como se estan enfrentando estos
retos desde otros ambitos diferentes al nuestro.

A la cooperacion internacional también le queda por avanzar. Tiene retos enormes
que superar, retos no exentos de problemas. En la Cumbre de Cartagena de octu-
bre del 2016, los jefes de Estado y gobierno aprobaron que Iberoamérica avance
hacia la construccion de una agenda en pro de la diversidad linglistica. Contamos
con una gran diversidad lingUistica en la region iberoamericana, y si bien tenemos
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como idiomas oficiales el portugués y el espafiol, la diversidad es todavia mayor.
Hay paises con distintas lenguas y dialectos. Ejemplos de eso son Paraguay, Guate-
mala o Bolivia, paises plurilinglies que nos ensefian como atender estas realidades,
y no solo desde el aspecto cultural, sino también en lo referente a asuntos como,
por ejemplo, el acceso a la justicia.

Asimismo, es importante mencionar que el afio 2017 fue designado por los jefes
de Estado y de gobierno como el Afo Iberoamericano de las Artesanias. Mas de 20
millones de personas en la region viven directamente del trabajo artesanal, el que
se encuentra en riesgo debido a graves problemas en la circulacion de la artesania,
en su comercializacion, y sobre todo por su falsificacion. Aunque hay politicas pa-
blicas que estan tratando de dar respuesta a este problema, no son suficientes; hay
mucho mas por hacer, hay que darle una mayor visibilidad a este sector.

Chile ya esta abordando el tema de las artesanias. En mayo del 2015 se realizd el
Xl ' Seminario Internacional de Politicas Plblicas para el Sector Artesanal, la pri-
mera actividad internacional del Ministro Ottone. Ademas del componente cultural
de las artesanias, en este seminario se abordaron los aspectos econdmicos y pro-
ductivos. Tal es el rumbo a seguir al tratar estas tematicas durante el 2017, el Afo
Iberoamericano de las Artesanias.

Estamos ante nuevos paradigmas, por supuesto. Enfrentamos el enorme reto que sig-
nifica la economia creativa. Se da por supuesto que la cultura contribuye a un mejor
entendimiento y al fortalecimiento del tejido social, lo cual es cierto, pero no solo el
sector cultural es responsable de esto. Se debe abordar el proceso de una manera
mas amplia, con politicas pablicas e integrales, que incluyan el dialogo con los demas
sectores y, al mismo tiempo, se hagan cargo del desafio de la economia creativa.

Se ha reconocido en los Gltimos afos el enorme aporte que de la cultura al desarrollo
econdmico. Ahora, lo que se necesita es que en el sector econémico hablen de cultu-
ra. Hay que generar una discusion, pues un dialogo intersectorial resulta fundamental.
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Desde el Espacio Cultural Iberoamericano tenemos 15 programas de cooperacion
en marcha. Uno muy particular es el canal de television lanzado en la Cumbre de
Veracruz, el que llega hoy a mas de 50 millones de personas. Se trata de un espacio
multilinglie y transversal en cuanto a sus contenidos y oferta, que puede ser visto
no solo a través de internet, sino también mediante los diversos sistemas de tele-
vision de servicio pablico. El canal naci6 para fortalecer los sistemas de television
pUblica, porque es necesario tener espacios donde se puedan mostrar historias que
la television privada no va a contar.

A partir de la Carta Cultural del 2006 han proliferado los programas de coopera-
cion. Hasta ese ano, contabamos con cuatro de ellos; sin embargo, hoy son 15 en
total y Chile tiene en todos ellos plena participacion.
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La Conferencia Sudamericana de migraciones, la gober-
nabilidad migratoria y las posibilidades de integracion
de los migrantes

Este es un tema que en parte me ha fascinado, no porque sea el fan nmero uno
de la conferencia ni porque que crea que sea una mala idea. Me ha fascinado, en
parte, porque fue una de las primeras cosas que me toco observar en el sistema
internacional respecto de las migraciones.

Hace 15 afios, en este mismo salon, se abria la Segunda Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones, y me invitaron a sentarme como Gltimo miembro de una dele-
gacion de la Cepal, donde yo estaba haciendo mi practica profesional de soci6logo.
Esa vez ni siquiera hablé, solo miré. Y hace poco se llevo a cabo la XVI Conferencia
Sudamericana de Migraciones, en Asuncion, Paraguay. Durante estos Gltimos 15
afos he estado pensando y analizando el trabajo de la Conferencia Sudamericana,
no de manera continua, pero si con interés y preocupacion.

Recientemente volvi a pensar y a escribir sobre ella, en parte debido a una invi-
tacion para un capitulo de un libro en el que estamos trabajando con colegas la-
tinoamericanos y espafoles. Cuando me invitaron a participar de estas jornadas,
me parecio que serfa una buena idea hablar de esta conferencia, principalmente,
acerca de lo que no se ha hecho en la region sobre el tema migratorio.

Esta conferencia se origind en un momento en que el tema de la gobernabilidad o
administracion de las migraciones estaba bastante de moda, en tanto que los Es-
tados no querian restringir directamente los movimientos de poblacion, pero tam-
poco querian permitirlos. En ese momento se observo que, basicamente, la Gnica
forma de lidiar con la migracion desde una perspectiva ciudadana razonable era
conversar el tema, lo cual ya constituye un triunfo. Un gran triunfo pese a todo,
puesto que antes de la conferencia el sistema consistia simplemente en un Estado
con el derecho absoluto a cerrar sus fronteras cuando quisiera, sin consideracion
por sus vecinos o el lugar de procedencia de los migrantes.
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La conferencia trata de suplir ese problema, de ir mas alla y poner efectivamente la mi-
gracion en un contexto en el que todos los Estados comprometidos se involucren y va-
yan convirtiéndose en Estados de inmigracion, emigracion y transito. Eso fue lo primero
que me parecio interesante, porque por primera vez habia un esfuerzo en ese sentido.
Lo segundo es que, si bien en un comienzo la Conferencia Sudamericana, mas que
conversar sobre la migracion al interior del espacio sudamericano, tratd de pen-
sarse como una voz dirigida hacia los grandes receptores, "hacia el norte global”,
al avanzar se fue dando cuenta de que alrededor del 60% de los migrantes —en
algunos paises, incluso mas— son migrantes de paises de la region latinoameri-
cana. En el caso de Chile, por ejemplo aproximadamente el 80% de la migracion
proviene de os paises de la region. Y ahi hay un cambio clave, uno acerca del cual
todavia falta discusion.

Otro aspecto que me pareci6 particularmente interesante es que la Conferencia
Sudamericana, desde sus inicios en el afio 2000, establecié como marco de refe-
rencias la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, ademas del tema de los derechos humanos,
en general, como un aspecto fundador,

Esto ha sido problematico, porque la provision de los derechos humanos descritos
en la conferencia no es aplicada de manera amplia por los estados. Los estados de
laregion, a lo menos, solo se han concentrado en los derechos asociados al trabajo.
Entonces, se ha dejado de lado las provisiones respecto de los derechos culturales
de los migrantes y en particular cooperar con la ensefianza de su lengua y cultura
maternas como describe la convencion.

Por otro lado, la conferencia ha tratado de proponer, llevar, auspiciar 0 acompanar
la discusion de la Unasur en relacion a una ciudadania sudamericana, la cual esta
a medio morir saltando y no ha avanzado mas alla de una idea buena y relevante.
Después de afios pensar la migracion desde una Optica de seguridad nacional, los
paises miembros, por medio de la conferencia han aportado con tres temas claves:
primero, la intencion que exista una coordinacion politica entre los paises en temas
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migratorios, la reflexién en torno a los aspectos positivos de la migracion; y tercero,
la preocupacion, en el papel a lo menos, por los derechos humanos de los migrantes.
Esto Gltimo demostrado por el hecho que todos los paises de América del Sur, con la
excepcion de Brasil han ratificado la convencion de los trabajadores migrantes.

¢Pero qué es lo que falta? ¢Y qué es lo que ha fallado?

Por una parte, la gran mayoria de los migrantes en el paso sudamericano son de la region
y también hay una alta circularidad migratoria. Hay gente que sabe mucho mas que yo
sobre la migracion a nivel de fronteras, pero hay que admitir que el tiempo que se pasa en
el otro pais es relativo a los trabajos propios que se hacen en zonas fronterizas.

Entonces, no se ha tomado en cuenta la circularidad migratoria como un compo-
nente clave de los derechos humanos. De igual forma, se sigue evitando que haya
acuerdos, leyes o sistemas de visados que se concentren en este fendmeno espe-
cifico. Incluso el acuerdo de residencia de Mercosur, que tiene como objetivo libe-
rar ese aspecto, esta asociado a un tema de visas. Aunque pueda hacerlo desde el
pais de destino, el migrante debe ir a un consulado a sacar una visa, ya sea que esté
trabajando en la frontera entre Colombia y Panama o en el norte de Chile, pero no
tiene conocimiento de la idea de lo que es un consulado y no lo necesita. Esos son
temas problematicos que influyen en la circularidad y que generan irregularidad.

Lo otro que creo que es un tema clave dentro de la perspectiva de los derechos hu-
manos, es la idea de integracion social. Pero la conferencia no define qué es esto. Si
lo definimos de manera clasica, tal como lo entendia la sociologia estadounidense
en Chicago a principios del siglo XX, esa integracion implica claramente dejar de
lado los derechos culturales de quienes migran.

Semejante integracion es completa cuando el migrante, de nuevo, solamente sirve
mientras trabaja, pero al trabajo no se aplica la “cultura”. Y ahi hay un problema que
no ha sido resuelto por la conferencia. Entonces, no sé si mafiana sabremos que lo
que dije no tiene ningln sentido, pero no lo creo. No soy tan optimista. No hay una
vision de lo cultural, de la interculturalidad y de las diferencias culturales que sea
propia de los paises latinoamericanos en esta insercion social.
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Por lo que he leido y observado acerca de como convertir la cultura en una fuente
para potenciar la integracion social; no se ha formulado ningln argumento claro
sobre este tema en el acuerdo de residencia o de la ciudadania sudamericana. Esa
es una de las criticas mas fuertes que tengo en relacion a que el trabajo de la
conferencia, si bien es acompafado por la Secretaria Iberoamericana y otras en-
tidades, queda desfasada de lo que los Estados realmente puedan o logren hacer.
Aqui me gustaria ver si hay algo mas que yo no haya leido.

Otro de los problemas —este es finalmente el mas grave— consiste en que, a pesar
de que eventualmente la conferencia logre insertar de manera potente el tema de
la cultura y de las culturas locales en sus maltiples aspectos, los distintos paises
que son miembros de ella no tienen mucho poder.

El caso chileno es clave. En el 2002, en el marco de la Conferencia Sudamericana,
se firm6 o se promoviod la idea del acuerdo Mercosur, pero 15 o 14 afios después,
Chile no es capaz de ratificar y poner en funcionamiento completamente el acuer-
do de residencia Mercosur. Tiene una visa temporaria Mercosur para los paises de
la region, pero no es aplicable a Colombia, Pert y Ecuador, que junto con Bolivia son
los cuatro principales paises de origen de los migrantes.

Entonces, para cerrar, creo que la conferencia es un espacio muy importante como
ambito de discusion multilateral sobre el tema migratorio. Sin embargo, me parece
que le falta discutir mas, no tanto desde la politica tradicional del tema migratorio,
sino que desde la politica cultural y desde la cultura del tema migratorio. Eso es
algo en que hay que trabajar.
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Meéxico: Cultura para la armonia. Migracion y memoria

Antecedentes

La contribucion de la cultura como factor de cohesion social es un tema explorado
en las Qltimas décadas por especialistas de diversos paises y organismos inter-
nacionales, a partir de experiencias locales que han permitido demostrar la ca-
pacidad transformadora del arte y la cultura en los sujetos, en las relaciones que
establecen con los otros y en los procesos de integracion comunitaria.

En México, diversos actores culturales han planteado a la cultura como una herra-
mienta para la cohesion y reconstruccion del tejido social. Por ello, en el 2014 la
Secretaria de Cultura cred el programa México: Cultura para la Armonia, ejecutado
a través de la Direccion General de Culturas Populares con el objetivo principal de
posicionar al arte y la cultura como herramientas para la reconstitucion del tejido
social y el desarrollo humano, articulando la riqueza cultural y las profundas pro-
blematicas sociales existentes en México.

Para cumplir con su objetivo, el programa se plantea tres ejes estratégicos, donde
estan presentes los principios rectores del programa:

+ Tiempo creativo: programacion artistica en espacios publicos de las zonas
detectadas de mayor riesgo o vulnerabilidad, lo que favorece la recupera-
cién de la confianza al congregar a la comunidad alrededor de algln evento.

+ Arte en armonia: integracion de nifios y jovenes en colectivos y agrupacio-
nes artisticas comunitarias permanentes con sentido formativo, que pro-
muevan el trabajo en equipo y la convivencia en un ambiente de disciplina,
sensibilidad y formacion artistica, propiciando la transmision de valores
comunitarios. La finalidad es que los nifios y jovenes se transformen de es-
pectadores en creadores.

v Culturas vivas: fortalecimiento de buenas practicas y acciones de salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial, dandoles un sentido comunitario
y de fortalecimiento de lazos entre generaciones.
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El programa basa sus principios en el reconocimiento de las fuerzas creativas lo-
cales, principalmente en las comunidades con mayor riesgo o vulnerabilidad, y el
afio 2016 logro la cobertura nacional. Entre sus actividades esta Cine Sillita (cines
pUblicos con proyecciones una vez a la semana) y el trabajo permanente de colec-
tivos comunitarios de creacion artistica con nifios y jovenes en las disciplinas de
grafica, fotografia, teatro, circo, radio y cine digital, coros, ensambles y orquestas.
También existe atencion a la poblacion migrante.

Migracion: Tijuana, México

Teniendo en cuenta que la movilidad es una accion inseparable de la condicion
humana, el fendmeno migratorio en México es una constante histérica que no solo
va en aumento por una migracion interna, sino también por las caracteristicas geo-
graficas en la que se ubica el pais, ya que es paso obligado hacia Estados Unidos.

No abundaré en los motivos de la migracion, pues son diversos y muchos de ellos
tienen que ver con la situacion economica que se vive en América, la desigualdad
social y la falta de oportunidades, ejes motores de dicho fenémeno.

Dado que hoy en dia todas las sociedades, en mayor o menor grado, estan inmersas
en los fendmenos de multiculturalidad e interculturalidad, a todas ellas as influ-
yen y afectan los procesos migratorios, los cuales estan asociados a cuestiones
fundamentales como la construccion de identidad, los intercambios culturales y la
diversidad cultural, entre otros.

En este sentido, considerando a la cultura como el conjunto de procesos que con-
tribuyen en la construccion del sentido y el significado del mundo y de la vida,
podemos entender que la cultura y los procesos culturales tienen un papel central
en la definicion de las "nuevas sociedades”.

Un claro ejemplo de la conformacion de estas “nuevas sociedades” integradas por
migrantes en México es Tijuana, Baja California. Particularmente, la actual Zona
Norte de Tijuana, espacio que pertenece a la Delegacion Centro del municipio y que
es centro receptor de deportados.
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Tijuana se ha caracterizado por ser una ciudad donde la gente siempre encuentra
empleo, de ahi que su tasa de desempleo haya sido por décadas la mas baja del pais.
Sin embargo, en los Gltimos afios, el desempleo subio a niveles nunca antes vistos.

Los eventos del 11 septiembre del 2001 propiciaron diversos ajustes economicos,
sociales y culturales en la region fronteriza, los cuales tuvieron consecuencias para
las politicas migratorias. La guerra contra el terrorismo en Estados Unidos se con-
virtié en una guerra antimigrante; la vida de frontera y la problematica local devi-
nieron un problema de seguridad nacional a raiz de la promulgacion de la Ley Patriota
que impulsd de manera dramatica las medidas de control fronterizo y la militarizacion
de la frontera, con el propdsito de incrementar los costos y riesgos de la migracion in-
documentada. Sin embargo, a pesar de los impactos de estas medidas para desalentar
la migracion, en la vida cotidiana de los habitantes de la region no se ha detenido la
actividad econdmica, social y cultural que se desarrolla entre las Californias.

Proyecto La Techumbre

Tijuana es el espacio donde mayormente se pueden observar y vivir dia a dia las
diversas culturas que perviven en nuestro pais. Es el espacio donde converge la
diversidad cultural de México y, por qué no decirlo, también de otros paises. Consi-
derando estas premisas, y en atencion a la ejecucion de proyectos que coadyuven
en la recuperacion de espacios publicos, es que se creo el proyecto La Techumbre.
Elaborado en conjunto entre el gobierno local y el federal, en el marco del Pro-
grama Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y el
programa México: Cultura para la Armonia, este proyecto se enmarca, asimismo,
dentro de las estrategias y objetivos propios del Ayuntamiento en la prevencion de
la delincuencia en la Zona Norte de la ciudad de Tijuana.

Tomando en cuenta la problematica de vulnerabilidad de dicha zona, se busco ejecu-
tar distintas acciones que permitieran la reapropiacion del espacio publico y la reac-
tivacion de la convivencia barrial, generando una serie de talleres totalmente gratui-
tos e impartidos por trabajadores internacionales deportados y migrantes. Se busco
ademas transmitir el conocimiento de aquellos oficios y artes que se hayan apren-
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dido en Estados Unidos o bien en sus lugares de origen. Asimismo, se quiso cambiar
la imagen de deportados y migrantes dentro de la poblacion tijuanense, ya que los
talleres no solo estaban dirigidos a ellos, sino también a la poblacion en general.

En uninicio el proyecto llevaba el nombre El Pabellon Cultural Migrante, pero debi-
do a su estructura algn migrante lo bautizé como “La Techumbre”’, porque para él
significaba un refugio, un techo. Es por eso que se le conoce ahora con ese nombre.,

La Techumbre ha sido todo un desafio: tratar de hacer un proyecto permanente con
personas que cambian todos los dias. El reto ha consistido en establecer un espacio
donde ellos, los migrantes, tengan la posibilidad de regresar y contactarse con algo
que les resulte familiar de manera constante.

La Techumbre es una estructura temporal movil, inserta en el programa Cultura
para la Armonia, con el objetivo de ubicar a la cultura y el arte como herramientas
de transformacion social. Ademas este pabellon se integra a un programa mas am-
plio de actividades y acciones comunitarias que inciden directamente en la pobla-
cion de zonas marginadas, con altos niveles de violencia, delincuencia y riesgo en
todo el pais. Si se decidi6 iniciar este programa en la zona norte de Tijuana, fue por-
que ahi existe una de las problematicas migrantes mas complejas del continente.

La estructura propiamente tal se transporta en un reducido volumen y tiene una
dimension final de 6 m de ancho, 14 m de largo y 5,2 m de altura. De ser necesario,
puede reducirse, dividirse o ampliarse. Con un equipo de diez personas, se puede
levantar en un dia y medio sin necesidad de andamios, herramientas eléctricas ni
conocimientos especiales. De esta manera, permite involucrar a los miembros de
las comunidades objetivo, incluso a los nifios, en su construccion, uso y cuidado.

En el 2014, La Techumbre se instalo en el borde de la frontera norte, consolidando-
se como un inmueble emblematico de la zona por las actividades que se realizaban
a su alero. Ese afno se terminaron llevando a cabo 54 actividades, entre talleres de
graffiti, dibujo y pintura.
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Las actividades continuaron en el 2015 en el Desayunador Salesiano del Padre
Chava. Entre las mas destacadas estuvieron los talleres de escritura Migracion y
Memoria, los talleres de masica tradicional y la presentacion de grupos de son
jarocho. Dirigidos a poblacion migrante sobre todo, durante el 2016 también se
desarrollaron 15 talleres dentro de La Techumbre, los cuales se concentraron en
ensefar técnicas de ceramica, mdsica popular, creacion de pifatas, zapateado y
jarana. Actualmente, los proyectos vigentes en La Techumbre son los de grafica,
masica y literatura, ademas de la conformacion del grupo musical Son Migrante.

Por altimo, es relevante enfatizar que los talleres de escritura Migracion y Me-
moria han servido para recuperar las experiencias de los migrantes que asisten
a La Techumbre. A estos talleres fueron invitados los escritores Ana Luisa Calvillo,
Georgina Hidalgo, Leonardo Tarifefio y Emiliano Pérez Cruz, que trabajaron con los
asistentes durante tres meses, alentandolos a contar sus historias y escribirlas.
Como resultado de ese trabajo, se publicara proximamente un libro que recopila
los textos que surgieron de este ejercicio literario. El proyecto es realizado en con-
junto por la Direccion General de Culturas Populares de la Secretaria de Culturay la
Coordinacion Nacional de Literatura del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Sigue siendo un gran desafio proporcionar espacios donde la expresion cultural,
ademas de tener salida, sea mirada y admirada. Lograr que los sentimientos de la
frontera se plasmen en una pintura, en un graffiti en un grabado, en una ofrenda o
en un escrito, sigue siendo el reto en este México tan diverso y multicultural.
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Fotografias: Radl Charlin. 1er Lugar, Ill Concurso de Ensayos Fotograficos Miradas de Iberoamerica 2015.
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Jovenes y migracion. Politicas para la generacion de
oportunidades, la inclusion y la convivencia

Contexto

Los viajes migratorios son parte de la historia de la humanidad. En relacion con la
naturaleza migrante del ser humano, su movilidad responde a imaginarios, necesida-
des, retos personales y sociales en conexion con ciclos historicos, socio-econémicos,
politicos y culturales. Todo esto nos lleva a plantearnos la posibilidad de cambiar de
residencia y de trasladar una historia viva. Sin embargo, las condiciones actuales de
estos viajes —marcadas por la falta de garantia de derechos, la desigualdad y la ex-
clusién— nos conducen a formular una serie de cuestionamientos relativos al orden
del mundo actual, sus fronteras y el papel de cada actor vinculado a los procesos de
migracion que en 2015 movieron a mas de 244 millones de personas (ONU, 2015).

Dentro de este contexto, Iberoamérica no es una excepcion. En America Latinay el
Caribe, el nimero de migrantes ha aumentado considerablemente, pasando de 6,5
millones en el afio 2000 a mas de 9.2 millones el 2015 (ONU, 2015). Mas del 60% de
estas movilizaciones se realizaron entre paises fronterizos o proximos, sin contar
con el duro fenémeno de los desplazamientos forzados dentro de los territorios
nacionales, particularmente en algunos paises de la region.

En cuanto a Espafia, si bien fue el destino principal de las migraciones iberoame-
ricanas, a raiz de la crisis econémica del afio 2008 dejo6 de ser un pais Gnicamente
receptor y se convirtio también en un pais de salida. En lo que respecta a su
rol de receptor, los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sefialaban a
comienzos de 2016 que la poblacion latinoamericana empadronada en Espafia
superaria el millén de personas el 2017 (INE, 2016). Dentro de este grupo, quie-
nes contribuirian con un mayor nimero de migrantes son ecuatorianos (158.070),
colombianos (140.166) y bolivianos (115.165). A estos Gltimos les seguirian bra-
silefios (73.098), dominicanos (71.820), argentinos (71.585), paraguayos (68.926)
y peruanos (65.070).
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Por otro lado, en los mas de 2,3 millones (INE, 2016) de espafioles radicados en el
extranjero —muchos de los cuales son jovenes— (Centro Reina Sofia de Adoles-
cencia y Juventud, 2015) destaca la salida de hombres y mujeres entre 30 y 34
anos, seguida de la de mujeres de 25 a 29 hombres de 35 a 39 y hombres de 25 a
29. Este patron se repite o se intensifica en otros paises, sobre todo si observamos
la situacion de migrantes fuera de Iberoamérica. En Estados Unidos, por ejemplo,
hay 193 millones de que representan, tres cuartas partes del total de inmigrantes;
solamente entre latinoamericanos y caribefios, seis de cada diez inmigrantes son
menores de 33 afios, de los cuales 17,9 millones son menores de 18 y 14,6 millones
tienen entre 18 y 33 (PEW Research Center, 2016).

Lo que vemos, en consecuencia, es que la migracion es un fenémeno regionalmen-
te transversal y que la poblacion joven esta en su centro. Por ello, se requiere el
compromiso de los diferentes paises para facilitar flujos y conexiones que garan-
ticen el bienestar y los derechos de los jovenes. Esto, atendiendo la particularidad
de sus motivaciones y enfocando tanto las condiciones de salida de sus lugares de
origen como su inclusion efectiva en los lugares de llegada.

Una aproximacion a las juventudes iberoamericanas

Los jovenes en Iberoamérica constituyen mas del 25% de la poblacion total, es decir,
contamos con mas de 160 millones de personas entre 15y 29 anos de edad. Este grupo
poblacional vive entre dos situaciones extremas. Por un lado, estan las y los jovenes
que cuentan con todas las condiciones necesarias para disefiar sus trayectorias vitales
a partir de sus expectativas e influir en el desarrollo de la region. Por otro lado, mas del
20% de jovenes iberoamericanos viven en la pobreza y deben luchar dia a dia por cubrir
sus necesidades basicas, siendo los mas afectados por la desigualdad.

Esta doble realidad esta vinculada de una u otra manera con el protagonismo de
la poblacion joven en los procesos migratorios, bien sea porque su movilidad se
enmarca en proyectos de vida ya trazados, o bien porque esta se asume como la
Unica posibilidad de disefar nuevas opciones. En este sentido, es importante tener
en cuenta que en la migracion son tan importantes los impactos colectivos (en
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las dinamicas sociales, culturales, econdmicas y politicas de la region y los paises)
como las dimensiones personales que le dan forma. Por ello, para nuestro caso, es
preciso conocer a las personas jovenes si queremos aportar a su integracion, inclu-
sion y desarrollo desde las instituciones y las politicas pablicas.

Actualmente, la definicién de persona joven pasa por considerar su papel activo en los
diferentes ambitos de la vida pablica como paso basico para garantizar su desarrollo
integral y la inclusion de su trayectoria vital en las agendas politicas. Esta definicion
tiene una dimension mdltiple. Primero, los jovenes son sujetos de derechos, es decir,
personas a quienes se les reconocen y se les deben garantizar las condiciones esta-
blecidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los diferentes instru-
mentos internacionales de cumplimiento obligatorio por parte de los Estados. En este
marco, es importante recordar que la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes esta vigente en la region desde el 1 de marzo de 2008 y que, ademas de los
siete paises que forman parte de ella, los paises signatarios de Iberoamérica son 17.

Las personas jovenes también son actores estratégicos del desarrollo. Gracias a
su capacidad de cambio, transformacion e innovacién, mueven las economias, las
realidades sociales y los marcos culturales de nuestros paises. También son actores
politicos que posicionan temas fundamentales en la agenda plblica, ya sea a tra-
vés de mecanismos formales de participacion o mediante escenarios alternativos
marcados por sus miradas y sus voces. Ademas, los jovenes son sujetos interconec-
tados que conocen sus entornos locales e inciden en ellos mediante practicas cul-
turales, politicas y econdmicas, a la vez que tienen vision y conocimiento del pano-
rama mundial, lo que les permite profundizar y ampliar su relacién con el entorno.’

1 Los siguientes Estados son parte de la Convencion Iberoamericana: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Espafia
Honduras, Uruguay y Repiblica Dominicana. En cambio, son solamente Estados signatarios los que siguen:
Brasil, Cuba, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Venezuela.

2 Estas nuevas definiciones —los jovenes como actores politicos, interconectados y locales— forman par
te del conocimiento que se desarrolla desde la nueva gestion del OlJ a partir de 2016, la cual se proyecta
para los proximos cinco afos
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Todas estas caracteristicas, fundamentales no solo para el desarrollo de las per-
sonas, sino también para el conjunto social, estan ligadas a las identidades juve-
niles, les dan forma y las definen. Por eso, las identidades no desaparecen cuando
los jovenes mudan su lugar de residencia o emprenden aventuras migratorias. Por
el contrario, motivadas por la necesidad de actuar en espacios desconocidos, (as
identidades de los jovenes se mantienen (y en ocasiones incluso se refuerzan) fue-
ra del pais o lugar de origen cuando se enfrentan tanto a situaciones de discrimina-
cién como a iniciativas que favorecen la integracion y la convivencia.

En estos contextos, [as practicas culturales juegan un papel protagonico. Por un lado,
debido a su caracter relacional y su doble capacidad para reforzar lazos identitarios,
historias y memorias; por otro, dado que motivan nuevos sentidos, apropiaciones y
proyectos sociales. De esta forma, las practicas culturales no solo inciden en las vidas
de las personas jovenes, sino que desatan cambios colectivos en nuevos lugares de
residencia que pueden ser estratégicos para construir imaginarios positivos hacia
las y los migrantes. En el marco de la migracion, esto hace de la cultura un espacio
fundamental para la integracion y la inclusion, asi como la convierte en una fuente
de muestras relativas a los cambios que as y los jovenes activan con sus acciones.

¢Por qué deciden migrar las personas jovenes de Iberoamérica?

Son muchas las razones que dan respuesta a la necesidad de la gente joven de asu-
mir la migracion como una opcion. En primer lugar, con respecto a ciertos valores,
imagenes y expectativas que influyen en la toma de la decision de migrar, podemos
hablar de la existencia de una cultura migratoria en expansion. En este sentido, recor-
demos el valor de los imaginarios en la conformacion de las trayectorias vitales, asi
como en la toma de decisiones cotidianas y trascendentales. Tales imaginarios se con-
forman en virtud del acceso a la informacion, de relatos y de narrativas que canalizan
los medios masivos de comunicacion, las actividades en redes sociales y las conversa-
ciones con familiares o amigos. Dichos mensajes se van transformando en argumentos
persuasivos que se fijan con fuerza segin las condiciones socioeconémicas, culturales
o politicas de las y los jovenes potencialmente migrantes. Gracias a esto, la migracion
se percibe en ocasiones Como un mecanismo para obtener prestigio o estatus diferen-
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clador entre pares y también como posibilidad de desarrollar un nuevo estilo de vida
que se refleja en aspectos simbélicos que facilitan el acceso a ciertos bienes culturales
(asociados a la moda, la masica o lo audiovisual, por ejemplo (Echeverria, 2013).

En cuanto a las causas mas arraigadas, al verse forzadas a buscar nuevas oportuni-
dades para mejorar el nivel de vida, muchas personas jovenes migran por motivos
economicos. También lo hacen por motivos politicos al encontrarse amenazados 0
excluidos por cuenta de sus ideologias. Ademas, cuando se vive en contextos de vio-
lencia que ponen en riesgo sus vidas, la migracion responde a razones de seguridad.
Otra causa es la discriminacion en razon de sus identidades, que podemos ejemplifi-
car con el caso de jovenes LGTBI, quienes no solo se encuentran socialmente discri-
minados en algunos paises, sino que a veces también sufren de inseguridad juridica.

Por otro lado, identificamos causas que responden a una situacion de privilegio que
aumenta por la posibilidad de migrar en pos de condiciones favorables, tal como
ocurre cuando el motivo de la movilidad yace en la posibilidad de mejorar el nivel
de estudios o de conocer en primera persona aquellos mundos a los que se solo
se accede de manera virtual por medio las nuevas tecnologias. Asi, muchos se ven
motivados por la participacion de procesos llevados a cabo en otros escenarios
que, si bien remotos, responden a intereses vitales, como es el caso de los y as
jovenes cooperantes. Ahora bien, no podemos dejar de lado otros motivos mas
intimos: el amor, los afectos o el convencimiento de que migrar es un derechoy una
forma de vida siguen siendo legitimas causas de la migracion joven.

También vale la pena notar que la migracion de las y los jovenes puede ser indivi-
dual (cuando responde a una decision personal) o familiar (cuando hay que adap-
tarse a la decision de los padres u otros familiares). Cada una de estas situaciones
tiene consecuencias diferentes en las trayectorias vitales de personas jovenes,
asi como influyen a la vez en los procesos migratorios de padres o familiares, alin
cuando aquellas permanezcan en los lugares de origen.
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Retos y oportunidades de la migracion joven en la region

Los procesos de integracion en los paises receptores varian en respuesta a diferen-
tes factores:; la fuerza del imaginario social asociada a las migraciones, los marcos
normativos (sean mas o menos restrictivos) y los momentos de crisis o estabilidad
econdmica, ademas de las caracteristicas culturales propias de cada pais. En virtud
del entramado de estos factores, a los migrantes se les clasifica en categorias in-
visibles que, no obstante, estan siempre presentes a la hora de facilitar el acceso,
igualar las condiciones y garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

Asi, los y las jovenes migrantes deben enfrentar una serie de condiciones que pue-
den afectar su desarrollo. Por ejemplo, dificultades en el acceso a la educacion,
al mercado laboral o a los espacios que podrian favorecer el despliegue de sus
identidades plurales. Semejantes situaciones se agravan en el caso de personas en
condiciones socioeconoémicas desfavorables, incidiendo de manera alin mas nega-
tiva sobre las mujeres jovenes. Para ellas, a los obstaculos de integracion se suman
otras trabas que interfieren en el cumplimiento de sus expectativas, tales como el
control sobre sus cuerpos o las exigencias familiares y sociales.

A fin de superar las dificultades que se presentan a la hora de garantizar el de-
sarrollo integral de los jovenes migrantes, estas deben ser observadas tanto por
distintas instituciones como por quienes se encuentran en posiciones de toma de
decisiones. Es urgente que la mirada de dichos actores adopte una perspectiva de
oportunidad, ya que asi se facilita la superacion de obstaculos y, a la vez, se progre-
sa en la garantia de derechos.

Semejantes medidas deben orientarse hacia diferentes frentes de accion. Por un lado,
se debe trabajar para poner fin a los procesos de estigmatizacion y de criminalizacion
contra los migrantes, especialmente si son jovenes, Si pertenecen a grupos etnicos
diferenciados o si forman parte de aquellos sectores sociales mas desfavorecidos. En
este sentido, es de suma importancia conocer a las personas, familiarizarse con sus
particularidades culturales y sus realidades. Por lo tanto, es necesario emprender cam-
pafias de sensibilizacion y abrir espacios de participacion. De este modo, [as y los mi-
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grantes pueden ser escuchados e incidir en las decisiones que se toman con respecto al
conjunto social del cual empiezan a formar parte a la hora de su llegada.

Por otro lado, es preciso abordar el tema de la reestructuracion de redes familiares
y sociales. Esto implica facilitar adecuadamente el movimiento de capital a través
de las remesas, pues en muchas ocasiones se convierten en el sustento principal de
un gran namero de familias. Los derechos civiles y politicos, asf como los sociales,
culturales y econdmicos, deben ser garantizados, poniendo énfasis en el fortaleci-
miento del enfoque generacional, étnico y de género. Asimismo, se deben alentar
medidas que faciliten el acceso a la educacion de calidad, a empleos dignos y a
espacios de socializacion, entre otros.

Debemos tener en cuenta que las personas jovenes requieren condiciones favora-
bles para desarrollar sus trayectorias de vida porque estan en una etapa donde se
definen sus identidades y vocaciones. En esta etapa se intensifica ademas la acti-
vidad social, lo que tiene un gran impacto en los procesos de cohesion, desarrollo
y activacion politica, asi como en la conformacion de marcos culturales renovados
donde las tradiciones y la memoria se funden con la vanguardia. Es gracias a los
procesos de comunicacion continuada, especialmente entre jovenes de diferentes
partes del mundo, que todo esto se potencia.

De esta manera, [as personas jovenes que se trasladan de su lugar de origen acarrean
identidades maltiples. Asimismo, tienen la capacidad de adaptarse a nuevos contextos
y cuentan con suficiente creatividad como para relacionarse y generar nuevas redes
sociales, habilidades y talentos que les permiten integrarse en la actividad econdomica
y participar de dinamicas que revitalizan las sociedades de acogida. Asi es como los y
[as jovenes migrantes aprenden a conocer y construir nuevas maneras de vivir. Este
poder trasciende las fronteras geograficas, puesto que las culturas iberoamericanas
desbordan el territorio y, gracias a la movilidad, la presencia que tienen ya es global.

En razon de lo anterior, para rentabilizar el valor de la migracion y de la diversidad
desde los espacios de toma de decisiones y también desde el ambito pablico, se

debe trabajar en pos de garantizar el derecho a una vida digna (sea donde sea que
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se haya decidido vivir). La region cuenta actualmente con una gran alianza social
que involucra a diversos sectores (gobiernos, cooperacion internacional, academia,
esfera privada y sociedad civil). Este pacto social fue impulsado por el Organismo
Internacional de Juventud para Iberoamérica (OlJ) y recibe el nombre de Pacto Ibe-
roamericano por la Juventud. Aprobado en octubre del 2016 por los jefes de Estado
y de Gobierno durante la XXV Cumbre Iberoamericana de Cartagena, este compro-
miso busca articular los esfuerzos de los paises en pos de garantizar los derechos
de las personas jovenes. Entre tales derechos, se reconoce el papel central que
tiene la movilidad y el intercambio en miras a la construccion conjunta, integrada y
cohesionada de sociedades plurales e inclusivas.
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Migracion y cultura: repensar las politicas migratorias
en tiempos de realismo capitalista

Introduccion

Resulta un enorme desafio abordar los vinculos entre politicas pablicas, cultura
y migracion en un Gnico texto. Estos tres elementos se han articulado conflicti-
vamente y dieron origen a desenlaces muy particulares en los diferentes paises
y entre los diferentes continentes del norte y sur del globo. Ellos estan, a su vez,
concatenados a dinamicas macroestructurales (econémicas, politicas, sociales y
simbélicas) del capitalismo, por lo que un analisis excesivamente sintético puede
contribuir mas a confundir que a aclararlos.

En un esfuerzo por abordar estos tres elementos coherentemente, sin naufragar en
el intento, presentaré mis argumentos a partir de un ejercicio que rastrea y sitda
los procesos historicos que sedimentaron la emergencia de las politicas migratorias
entre el siglo XXy el XXI. Este ejercicio dejara constancia de la importancia adquirida
por la nocion de cultura nacional en la definicién politica de los desplazamientos
humanos que cruzan las fronteras de los paises. Nos introduciremos, asi, al cuestio-
namiento del concepto de “diversidad cultural” que, desde fines del siglo XX, alude a
cambios importantes en las politicas de pertenencia de los Estados nacionales.

Para dar cuerpo a estos debates, propongo tres ejercicios analiticos. En primer lu-
gar, retomaré aspectos historicos de la relacion entre cultura, diversidad cultu-
ral y Estado nacion, sefalizando en qué medida las migraciones internacionales
tensionan estos elementos. Luego, en segundo lugar, subrayaré la relacion entre
clertos eventos historicos, las movilidades humanas y los manejos politicos de las
migraciones desde el siglo XIX. Contextualizaré cuatro de las principales matrices
ideologicas que sedimentan las politicas migratorias; el asimilacionismo, el utili-

1 Agradezco al Programa Iber-Rutas por la invitacion a formar parte del Seminario Interculturalidad y
Migracion, para el cual este texto fue desarrollado. Agradezco, ademas, al equipo del Consejo Nacional de
las Culturas y de las Artes de Chile, especialmente a Patricio Lopez, Claudia Pereira y Manuel Guerra, por su
entusiasmo e iniciativa en relacion a los debates que aqui presento
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tarismo, la multiculturalidad y la interculturalidad. Finalmente, avanzaré hacia una
interpretacion critica de la forma en que se ha venido tratando politicamente la
migracion en paises latinoamericanos, y en especial en Chile, apuntando algunas
insuficiencias y caminos a trillar.

Cultura, diversidad y Estado nacion

Grosso modo, las migraciones internacionales se diferencian de las demas formas
de movilidad humana por implicar itinerarios que cruzan (y/o vinculan) a dos o mas
Estados nacion. Por lo mismo, una perspectiva critica de las politicas migratorias
no puede eludir cuestionar la relacion historico-conceptual que las movilidades
poblacionales guardan con las categorias politicas estructurantes del propio Es-
tado nacion, como, por ejemplo, las nociones de identidad, ciudadania, soberaniay
frontera nacionales (Kearney, 1991, 1995).

Este ejercicio critico implica desnaturalizar ciertos lugares comunes del discurso
sobre los flujos migrantes, y quizas convenga establecer su punto de partida en dos
constataciones imprescindibles. La primera se refiere a que las migraciones que
reciben el adjetivo “internacionales”, tal cual las concebimos actualmente, son un
desenlace historico de la invencion de los Estados nacion. Por lo mismo, y en se-
gundo lugar, constituyen un fendmeno muy reciente en la historia de la humanidad
(Sutcliffe, 1998).”

2 Asumir a los Estados nacion como construidos historicamente y no como fenémenos atemporales o uni-
versales (Anderson, 1993), permite difuminar las trabas conceptuales que supone concebir que las gentes
y pueblos estan arraigados territorialmente a un espacio inamovible, lo que podriamos llamar un “sedenta
rismo metodologico”, o bien una vision sedentariocéntrica de los procesos sociales (Sutcliffe, 1998). La na-
turalizacion de este sedentariocentrismo asociado al espacio nacional derivo en una apreciacion cientifica
de las migraciones internacionales como fenémenos anomalos. Esta perspectiva es del todo incoherente
si consideramos la importancia historica desempenada por las movilidades territoriales entre las diversas
sociedades humanas, como explicaré a continuacion
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Con todo, seria una equivocacion suponer que la migracion es un fenémeno no-
vedoso para los grupos sociales humanos. Conviene retomar algunas aclaraciones
antropologicas que nos pueden ayudar a dilucidar este enigma. Existimos como
especie desde hace aproximadamente unos 150 mil afios (Sutcliffe, 1998). Desde el
surgimiento de los primeros grupos humanos, hemos estado migrando vy, gracias a
esta persistente costumbre, poblamos todo el planeta. De hecho, fuimos predomi-
nantemente némadas por unos 142 mil afios, hasta que, unos 8 mil afios atras (Da-
vis, 1955, p. 430), empezaron a surgir las primeras ciudades y nuestra relacion con
la vida sedentaria fue cambiando muy lentamente.’ Las zonas rurales han consti-
tuido el area prioritaria de residencia de las sociedades y grupos humanos hasta
completada la primera década del siglo XXI. Aunque parezca sorprendente, fue so-
lamente en 2010 cuando la proporcion de habitantes en las ciudades superd, por
primera vez en la historia, al coeficiente de poblacion rural del planeta (UN, 2015).

En términos demograficos, los principales patrones de movilidad humana mundial
en los Gltimos dos siglos no estan vinculados a la migracion internacional, sino a
la migracion que desplaza la poblacion del campo hacia las ciudades dentro de un
mismo pais (Rogers, 1984; UN, 2015). Este proceso impuls6 aquello que los gedgra-
fos denominan “urbanizacion” (es decir, la progresiva concentracion de la poblacion
global en las ciudades) y fue uno de los efectos mas impactantes de la Revolucion
Industrial, desde el siglo XIX hasta la actualidad (Bairoch & Goertz, 1986). Preci-
samente por la envergadura del éxodo rural vivido en el siglo XXI por los paises
asiaticos y africanos, los organismos internacionales pronostican que los desplaza-
mientos campo-ciudad van a seguir constituyendo las migraciones mas relevantes

3 No obstante, el surgimiento de las ciudades no es directamente responsable por la sedentarizacion de
la especie humana. En realidad, la capacidad de produccion del excedente agricola fue lo que determin6
tanto nuestra progresiva sedentarizacion (fijandonos primeramente en las zonas rurales) como el poste-
rior surgimiento de las primeras ciudades (David, 1955)
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numéricamente y las mas impactantes (en relacion a los cambios sociales, econo-
micos y politicos que provocan) en el globo hasta, por lo menos, el 2050 (UN, 2015).

En sintesis: el éxodo rural sigue siendo el mas relevante movimiento migratorio del
planeta en términos cuantitativos y cualitativos (Rogers, 2015), pero recibe mucho
menos atencion mediatica y social que las migraciones internacionales por razones
de orden politico. Las migraciones internacionales han sido apropiadas por los dis-
cursos de los Estados nacion desde mediados del siglo XX, asi como por gobiernos
adheridos a los mas variados espectros politicos (2001, p. 122), para direccionar
los imaginarios ciudadanos en relacion a la geopolitica. Desde inicios del siglo XXI
(mas precisamente, a partir de los atentados a las Torres Gemelas de Nueva York,
en 2001), los discursos politicos del norte global (en especial de Estados Unidos y
Europa Occidental) han encauzado la conformacién de un imaginario compartido
globalmente sobre el peligro de las zonas fronterizas. Este imaginario asocia los
migrantes a la criminalidad o al terrorismo, y aboga por la importancia de efectuar
gastos cada vez mas abultados en esquemas y tecnologias de securitizacion de las
areas limitrofes y en el control militar de las migraciones internacionales (Sorensen
& Gammeltoft-Hansen, 2013). Esto generd una industria del control migratorio que
se transformd en un nicho de inversion global tan rentable como perverso.

AsT las cosas, las migraciones internacionales han sido muy frecuentemente usadas
en las Gltimas dos décadas para constituir una imagen de “enemigos externos” o de
“Invasion nacional” que congrega sentimientos nacionalistas de facil manipulacion
politica: desenlace que observamos en el 2016 en las elecciones presidenciales de
Estados Unidos y en la votacion del Brexit en Inglaterra. En [a Union Europa, lo vimos

4 Sinos fijamos en la distribucion de las migraciones campo-ciudad y su relacion con el proceso de urbani
zacion en los dltimos siglos, nos damos cuenta de que estos fenomenos se han dado de forma desigual en
el tiempo entre diferentes localidades. En Europa, la observamos en el siglo XIX. En América del Norte, en la
primera mitad del siglo XX; en América Latina, entre 1930y 1970. En Asia y Africa, a lo largo de todo el siglo
XX, pero muy especialmente entre sus Gltimas décadas vy la primera del siglo XXI. En efecto, estos Gltimos
continentes constituyen en la actualidad las regiones del planeta con la proporcion mas baja de poblacion
urbana. América del Norte (82% de poblacion urbana), América Latina y Caribe (80%) y Europa (73%) son
las areas mas urbanizadas del mundo, mientras que Asia (40%) y Africa (48%) constituirian continentes
predominantemente agrarios, aunque en proceso acelerado de urbanizacion
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reiteradamente en la reafirmacion de las politicas restrictivas aplicadas a los refu-
giados sirios (entre innumerables otros casos) y en la persecucion a los migrantes en
las aguas del Mediterraneo (mar que ostenta el triste titulo de ser la zona mas mor-
tifera para migrantes en todo el mundo). Pero también lo hemos observado en paises
de Sudameérica como la Argentina, donde el actual presidente, Mauricio Macri, anun-
i decretos ejecutivos que alteran la ley migratoria del 2012, retirando de ella as-
pectos fundamentales de su enfoque en los derechos humanos; ademas, ministros y
senadores argentinos vienen publicitando discursos de fomento del odio al migrante
(responsabilizandolos, por ejemplo, de la falta de empleos, del trafico de drogas o del
decaimiento de los servicios pablicos). También lo vemos en Chile, con el desastroso
uso de la cuestion migrante en las precampanas presidenciales, en las que diversos
candidatos repiten afirmaciones xen6fobas, racistas y excluyentes en relacion a las
poblaciones migrantes que viven en el pais. O en la reciente ola de manifestaciones
xendfobas que ha copado las redes sociales desde fines de 2016, multiplicandose los
videos de ciudadanos chilenos ofendiendo a migrantes y exigiéndoles que dejen sus
puestos de trabajo. En Brasil, en un contexto de crisis institucional pocas veces visto
en la historia reciente del Estado nacién, se vienen reproduciendo y multiplicando las
acciones discriminatorias hacia migrantes latinoamericanos y africanos, y el gobier-
no en ejercicio da sefas de querer interrumpir el proceso de debate de la reforma
de la ley migratoria, el cual se habia iniciado en el 2009 para solucionar uno de os
principales vacios de la Constitucion promulgada durante la transicion democratica.

En uno de sus textos mas sensibles, Bauman (2016) afirmaba que todos estos acon-
tecimientos deben ser leidos a través de una clave politica especifica; habria que
situarlos en el marco de una profunda crisis de conformacion de la economia neo-
liberal global (cada vez mas incapaz de restaurarse tras sus quiebres ciclicos) y de

5 En el proceso constituyente del 1988, las diversas fuerzas politicas involucradas optaron por no discutir
la cuestion migratoria y mantener en la Constitucion democratica (entonces en construccion) la misma
normativa adoptada en la dictadura militar. Asi, como también sucedio en Chile, la actual ley migratoria
en vigor en Brasil proviene del periodo dictatorial, es inapropiada a la realidad migratoria actual en el pais
y atenta en contra de salvaguardias minimas de un Estado democratico de derecho. Para un debate sobre
esta misma anacronia de la normativa migratoria en Chile, véase: Guizardi (2016), Guizardi et al (2015),
Jensen (2009) y Stefoni (2011)
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la incapacidad de los regimenes democraticos de conciliar los principios estructu-
rales del Estado de derecho con la intensificacion del modelo neoliberal de acu-
mulacion.® Como dijo Mirolslav Hroch hace ya dos décadas, el rechazo nacionalista
a "los otros diversos” es “un sustituto de factores de integracion en una sociedad
que se esta desintegrando. Cuando la sociedad fracasa, la nacion aparece como la
garantia Gltima” (en Hobsbawn, 1998, p. 183). También en esto tenia raz6n Bauman
(2016): se repite incesantemente en los medios de comunicacion internacionales
que estamos viviendo una “crisis migratoria” cuando, en realidad, el simple hecho
de denominarla asi es parte del problema, puesto que engendra la produccion del
odio a las minorias como una valvula de escape que alivia la tension reinante, pero
a precio de reproducirla y materializarla en un enfrentamiento y rechazo especifico
hacia ciertos grupos sociales.” La “crisis” es del modo de produccion y de su rela-
cién cada vez mas conflictiva con las formas de institucionalidad politica que son
minimamente necesarias para la existencia de regimenes democraticos.” Con esta
reflexion podemos finalmente comprender mejor la afirmacion realizada al inicio
del presente apartado del texto: es necesario analizar las migraciones internacio-
nales vinculandolas a la genealogia de aquellos conceptos politicos que hacen de
ellas fenéomenos indisociables de los Estados nacion y de su actual crisis.

Lo anterior porque, en gran medida, la forma como entendemos la migracién y los con-
ceptos de frontera y de ciudadania que persisten en la actualidad se fundan con la Re-
volucion Francesa de 1789 (Hobsbawn, 1998; Zapata-Barrero, 2001), que desencadend
[a construccion del Estado nacion en la geopolitica del sistema-mundo (Wallerstein,
2004). Expandiéndose a los demas paises europeos y del planeta entre los siglos XVIII
y XIX; esta estructura politica hizo globalmente dominantes una serie de categoriza-
ciones. Entre ellas, cuatro son importantes para mi argumento en el presente texto.

6 Sobre este punto en particular, las reflexiones de Bauman coinciden con las de Harvey (2008).

7 Para una reflexion critica sobre el odio a las minorias en el marco del fracaso o inestabilidad de proyectos
nacionales, véase Appadurai (2006)

8 Los migrantes no han aumentado exponencialmente desde la globalizacion como los discursos de los
Estados, medios de comunicacion y organismos supranacionales nos repiten: en casi todo el siglo XXy en
lo que va del siglo XXI, los migrantes internacionales han representado un porcentaje de entre 2% y 3% de
la poblacion del planeta (Abel & Sanders, 2014)
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En primer lugar, la asuncion de que existe una correspondencia univoca entre un
pueblo nacional, su gobierno y los contornos de un determinado territorio (sobre el
cual el Estado ejerce su soberania). Esto forjo la ideologia de que la unificacion de la
nacion sobre su territorio seria homéloga a la unidad lingUistica, étnica, religiosay ar-
tistica de sus habitantes (Bloemraad et al, 2008, p. 154; Hastings, 2000, p. 14), nocion
que sedimenta el concepto de “cultura nacional”. Se reifica, asi, la definicion de cultu-
ra —asumida entonces de forma sustantiva-—, deslegitimandose simultaneamente
las diferencias culturales internas de las naciones.” La blsqueda por esta mitologica
homogeneidad nacional demando y justifico la supresion violenta de las diferencias
culturales internas y el ataque sistematico (y bélico) a las diferencias externas (Appa-
durai, 2006, p. 3; Hastings, 2000, p. 18; Hobsbawn, 1998, p. 114).

En segundo lugar, esta supuesta homogeneidad cultural nacional se asumi6 (en
todo el siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX) como una realidad biologica.
Se consideraba abiertamente que el pueblo nacional pertenecia a una misma raza,
distinguida de las otras razas situadas en territorios mas alla de las fronteras na-
cionales. De ahi el miedo y rechazo a los extranjeros como expresion de una raza
divergente —peligrosa, contaminante, amenazante a la homogeneidad nacional—,
un tipo de sentimiento que la migracion internacional agudiza exponencialmente.””

El tercer punto se refiere a que entre 1870y 1914 los mitos de homogeneidad racial
se naturalizaron entre los Estados europeos, yuxtaponiendo la nocion de ciudadania a

9 Para generarse un sentido de pertenencia entre pueblos y grupos sociales diversos e incluso ajenos entre
si, el Estado cre6 una infinidad de iconos (banderas, himnos, héroes, mitos fundacionales) cuya finalidad no
era otra sino sustituir toda una heterogeneidad de objetos de adoracion religiosa y étnico-comunitarios
locales por otros mas generales, con aspiracion universalizante (Zapata-Barrero, 2001, p. 36). Este proceso
condujo a la invencion de las tradiciones nacionales (Hobsbawn & Ranger, 1984), con las cuales se dibujaria
una memoria pablica (igualmente inventada) sobre la ontologia de la nacion, confirmandose en ella la
yuxtaposicion entre pueblos, fronteras y lenguas nacionales.

10 La homogenizacion de la poblacion nacional bajo la pretendida unidad de una raza comdn esta fuer-
temente vinculada al control corporal de los ciudadanos en tanto forma viva prioritaria del proyecto de
centralizacion politica (Casals-Arza, 2006). La migracion internacional supone una tension al esquema
hegemonico a partir del cual los Estados modernos subordinan y rentabilizan los cuerpos de sus ciudada-
nos, puesto que provoca un contacto imprevisible entre los “cuerpos nacionales” y aquellos cuyo control
normativo no fue operado por el Estado en cuestion
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larazay nacionalidad (Brubaker, 1992; Zapata-Barrero, 2001). Después de la Segunda
Guerra Mundial, esta concepcion racial de la ciudadania fue enérgicamente comba-
tida, debido precisamente a las atrocidades que justifico en el conflicto. Progresiva-
mente, el concepto de ciudadania se fue despegando de las nociones que la raciali-
zan para ser asumido segun otros principios en los Estados democraticos de derecho.
En cuarto y Gltimo lugar, conviene rescatar que en los paises de América Latina la
violencia de la institucionalizacién de los Estados nacion no ha cesado sus efectos,
actualizando desde las independencias (en el siglo XIX) una estructura de dominio
sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes (Bello & Rangel, 2002; Segato, 1999,
2007). En la medida en que el Estado nacion se origind en Latinoamérica como una
expresion politica del control econémico y social de as élites, se proyectd una nocion
de ciudadania apoyada en ideales de autorrepresentacion elitistas. Las migraciones
también suponen un elemento desestabilizador de estas ideologias, porque implican
un contraste vivencial entre “los de adentro” y “los de afuera” que mina la certeza de
que esta representacion elitista realmente responda a la heterogeneidad constituti-
va de aquellos que pertenecen al Estado nacion (Bloemradd et al, 2008).

Asi, a cultura e identidad nacionales suponen problemas de poder, ideologia y po-
litica que no se pueden entender Gnicamente como factores de orden cultural. Su
analisis requiere que desustantivemos la cultura, comprendiéndola, mas que como
una ‘cosa’, como algo que deriva de, a la vez que constituye, relaciones sociales y
politicas historicamente constituidas y de larga duracion. Las reacciones xenofobas y
racistas en los paises que reciben a migrantes remiten al miedo a que una pluralidad
social desestabilice la mitologia de la unidad nacional-ciudadana construida histo-
ricamente. También ponen de manifiesto la debilidad constitutiva de la identidad
nacional (su inestabilidad y recelo a confundirse con lo “ajeno”), elemento que se ma-
nifiesta en el rechazo incesante a la incorporacion de los “otros” a los derechos de la
ciudadania de los “unos”. En este sentido, la confrontacion entre el Estado democra-
tico de derecho y el modelo neoliberal que caracterizan la crisis global que vivimos
actualmente, nos devuelve reincidentemente al miedo a los “otros” y a la “diversidad”,
porgue estos dos elementos constituyen parte de las incongruencias estructurales
del Estado nacion. Para aludir a una metafora de navegacion: solamente al observar
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la velocidad de hundimiento del barco podemos saber a ciencia cierta las dimen-
siones de las fisuras en su casco.

Con estos antecedentes en mente, podemos partir con el segundo momento de
nuestra reflexion critica y abordar los sustratos ideologicos que han sedimentado
las politicas migratorias en los Gltimos siglos.

Matrices ideologicas de las politicas migratorias entre los siglos XIX y XX

Como en el apartado anterior, partiré esta seccion tejiendo dos aclaraciones impres-
cindibles. La primera de ellas se refiere a la definicion de politica migratoria. Para los
efectos de mi argumentacion, adhiero a la propuesta de Arango (2005, p. 17), para
quien dichas politicas estan constituidas por cuatro diferentes ribricas que, en reali-
dad, pueden reducirse a dos: “de control” y “de integracion” (Arango, 2005, p. 17-18)."

Ambas estan intrinsecamente vinculadas, pero me centraré mas incisivamente en las
politicas de integracion porque ellas permiten entender mas agudamente la vincula-
cion entre la nocion de cultura nacional y [as expresiones de rechazo a la diversidad
que, en diferentes momentos historicos, se asumen por parte de los Estados nacion.

Sobre lo anterior, es imprescindible recordar que el concepto de integracion constituye
una pieza politica polisémica, que se ha prestado a aplicaciones de las mas variadas des-
de el siglo XX en adelante; desde justificar el avasallamiento de minorfas étnicas hasta
abogar por su derecho a la diferencia. Asi las cosas, hablar de politicas de integracion mi-
gratoria es también hablar de la historia resbaladiza de un concepto sobre el cual cuesta
alcanzar algln consenso (y quizas convenga no hacerlo). Ademas, cabe aclarar que las
acciones vinculadas a las politicas migrantes no solamente se constituyen como decisio-
nes centrales de los poderes ejecutivos, legislativos y judiciarios de los Estados. También

11 Estas cuatro rabricas serian: “a) las normas y practicas que tienen por objeto la regulacion y el control
de los flujos migratorios, y especialmente la entrada y permanencia de inmigrantes; b) las regulaciones y
practicas relativas a la demanda de asilo; ¢) las medidas dirigidas a la integracion de los inmigrantes y las
minorias étnicas, incluyendo la definicion de la ciudadania y el acceso a la misma; y d) las politicas para
combatir el racismo y la discriminacion” (Arango, 2005, p. 17). Segln el autor, las dos primeras rabricas se
agrupan como “politicas del control”, y las dos Gltimas como “politicas de integracion”
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dan cabida a la construccion de politicas pablicas, 1o que implica algin nivel de dialogo
con demandas sociales y acciones de caracter participativo que permean las relaciones
sociales en los contextos especificos que reciben a los migrantes.”

La segunda aclaracion se refiere a subrayar que hay una relacion intrinseca entre even-
tos historicos del capitalismo mundial, la transformacién de las movilidades humanas y
el manejo politico de estos desplazamientos desde la emergencia del Estado nacion.”
Pero mas que agotar una descripcion totalizadora sobre estos procesos, apuntaré so-
lamente a algunos datos que permiten visualizar como la migracion ha movilizado di-

12 Ya desde las primeras décadas del siglo XX, es posible rastrear el origen del concepto de “politicas
publicas” en directo vinculo con la basqueda por intensificar los mecanismos de participacion efectiva
en los Estados democraticos de derecho (Velasquez-Gavilanes, 2010151). El término generalmente hace
referencia al conjunto de decisiones, actuaciones, directrices y proyecciones estratégicas —explicitas, per-
manentes, sistematicas e integradas— legalizadas e institucionalizadas por el Estado. Las caracteristicas
que distinguen la politica pablica de las demas formas de politica en los Estados democraticos de derecho
son las siguientes: 1) Deben ser consensuadas socialmente y surgen para dar respuesta a un problema o
contexto social especifico, subsanando demandas sociales. 2) La politica pablica debe ser institucionaliza-
da o legitimada por el Estado, pero puede ser ejecutada (su diagnostico, disefo, implementacion y evalua-
cion) por toda una pluralidad de actores: i) organismos/organizaciones/actores estatales; ii) actores de la
sociedad civil (asociaciones populares, sindicatos, cooperativas); iii) grupos estudiantiles, etc.; iv) entidades
del tercer sector (ONG's, ONGD's, fundaciones); y v) organizaciones religiosas

13 Enla segunda década del siglo XIX, los contingentes de poblacion que abandonaban los espacios agrarios
europeos hacia las ciudades del continente se encontraron con espacios urbanos colapsados poblacional-
mente. En las ciudades abundaban los problemas de infraestructura, la insalubridad y la precaria prestacion
de servicios que consideramos basicos hoy (agua potable, tratamiento de aguas servidas y recoleccion de
basura). Los mercados laborales urbanos se vieron incapaces de absorber una poblacion de trabajadores
que, debido a la migracion, se multiplicé exponencialmente en el lapso de veinte afios (entre 1820 y 1840)
(Moch, 1996). Paises como Inglaterra aplicaron violentamente leyes que prohibian la permanencia de los
desempleados en las ciudades. La suma de estas condiciones enmarca el proceso de emergencia de los
movimientos de organizacion colectiva de los trabajadores europeos que, en la primera mitad del siglo XIX
constituirian una resistencia de caracter politico al modelo urbano-industrial que se afianzaba en el conti-
nente. La persecucion y el exilio obligado de los trabajadores vinculados a estos movimientos conformé un
factor mas entre aquellos que impulsaban los nuevos itinerarios migratorios transcontinentales. Ademas, el
siglo XIX constituy6 un momento histérico de mucha inestabilidad politica en lo que se refiere a la formacion
de los Estados nacion. Europa fue escenario de una abrupta intensificacion de las persecuciones de caracter
étnico, religioso y racial hacia aquellos grupos o comunidades que no atendian a los imaginarios politicos
dominantes de homogenizacion de la identidad nacional. Esta persecucion también represento un factor mo-
tivante de la migracion hacia otros continentes. Véase: McKeon (2004) y Moch (1996).
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ferentes recursos politicos (discursos y practicas) hasta la actualidad. En efecto, entre
1800 y 2016 podemos distinguir cinco ciclos, 0 momentos, en los que se observa la
construccion de abordajes politicos especificos sobre [as migraciones.

El primero de estos momentos ocurrio entre los siglos XIX y XX: Europa expuls6 pobla-
cion de forma masiva como nunca antes en su historia y constituyd —mas precisamen-
te, hasta 1964— el principal continente emisor de poblacion migrante internacional,
determinando que la direccionalidad de estas migraciones fuera mayoritariamente de
norte a sur en el globo (Sutcliffe, 1998, p. 64). Entre 1815 y 1915, unos 62 millones de
europeos migraron para las Américas del Norte, Centro y Sur, debido a los desenlaces
de la Revolucion Industrial —el hambre, el desempleo v la insalubridad urbana—, asi
como a la persecucion religiosa/étnica y politica derivada de la centralizacion de los
Estado nacién. Los principales focos de recepcion de esta migracion fueron Estados
Unidos, Argentina y Brasil. En este periodo, las politicas de los Estados receptores pre-
conizaban el incentivo a la migracion, anclandose en ideologias racistas/eugénicas de
blangueamiento de la poblacion (Chile, Brasil y Argentina las aplicaron).

El segundo momento sucedi6 en la primera mitad del siglo XX. La migracion inter-
nacional siguid constituida basicamente por flujos provenientes de Europa, reali-
dad intensificada por las dos grandes guerras. Las politicas migratorias siguieron
asumiendo como positiva la presencia migrante, pero ahora apoyadas en la po-
sitivacion de la idea de mestizaje y en el incentivo a la recepcion de diferentes
pueblos. Ejemplo de ello es la ideologia del melting pot en Estados Unidos y la
ideologia identitaria mestiza en Brasil y México (1930-1950)."

14 Habria que matizar esta informacion considerando que la Gran Depresion de 1929 provoc6 un parcial cierre de
los paises del Cono Sur y Estados Unidos que, entre 1930 y 1940, aplicaron politicas para reducir la recepcion de
migrantes internacionales (Lopez-Sala, 2005, p. 38). Por otro lado, las politicas de integracion vinculadas al mel-
ting pot y a la nocion de mestizaje también se engendraron desde un sentido homogeneizador, en la medida en
que aceptaban la intrinseca constitucion cultural diversa del Estado nacion, pero igualmente asumiéndola como
conducente a un patron hegemonico, a una forma ‘del ser social” ideologicamente definida como mayoritaria y
prioritaria. Esto implico una violencia de adecuacion de los diferentes grupos que componian los paises a esta
nueva ficcion de la diversidad hegemonica, lo que reproduce, en cierto sentido, un sentido asimilacionista de in
tegracion (Lopez-Sala, 2005; Malgenisi & Giménez, 2000). Radicalizando esta reflexion, algunos autores afirmaran
que el melting pot, en realidad, nunca se pudo materializar (Glazer & Moyniham, 1963). Sobre este debate, véase
Brubaker (2002).
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En el tercer momento, durante la segunda mitad del siglo XX (a partir del térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial), se observd un cambio semantico progresivo
en las nociones politicas asociadas a las migraciones (Lopez-Sala, 2005). Por un
lado, como resultado del conflicto, emergi6 la concepcion de universalizacion de
los derechos de la humanidad. En su articulo 13, la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos (1948) reconoce que cualquier persona tiene libertad para aban-
donar, cuando bien entienda, al pais del que es ciudadano. Pero, curiosamente, la
declaracion no menciona el “‘derecho equivalente de ser aceptado en otra nacion”
(Lopez-Sala, 2005, p. 17). Asi, se reconoce la libertad de movilidad como derecho
humano, pero esta potestad individual parece estar formalmente limitada por la
geopolitica de soberania de las naciones. En este periodo, Europa requirié de mano
de obra para reconstruirse y, por esto, necesitd importar trabajadores migrantes
(Sutcliffe, 1998). Paises como Francia, Alemania e Inglaterra implementaron, por
primera vez en su historia, politicas estatales de atraccion. Esto inaugurd una nueva
tendencia migratoria internacional, la cual estuvo también asociada al empobreci-
miento de los paises periféricos durante la posguerra (Arango, 2005, p. 23).

Giménez (2003) menciona que dos paradigmas o ideologias politicas sedimen-
taron las politicas migratorias de integracion de este periodo. El primero de ellos
serfa el modelo asimilacionista, cuya aplicacion mas paradigmatica la encontra-
mos en Francia (Lopez-Sala, 2005, p. 81). Proponia que la pertenencia y los dere-
chos de los migrantes en el pais estuvieran condicionados a la asimilacion de la
cultura nacional y republicana francesa. Suponia un concepto de integracion cul-
tural violento, en el que, para estar efectivamente integrado, el migrante deberia
abdicar, en el espacio publico, de las practicas religiosas, culturales, sociales y
politicas propias, asumiendo como suyos los modelos hegemaonicos franceses.
El segundo seria el modelo utilitarista aplicado en la Alemania de la postguerra.
Suponia que el migrante solo seria aceptado por el Estado nacion si su presencia
atendiera una necesidad (utilidad) del pais receptor. Preconizaba, por lo tanto,
que el migrante debiera dejar el territorio en el momento en que dejara de sa-
tisfacer esta utilidad. Este modelo se llevo a cabo a través de los contratos de
trabajadores invitados, guest-workers (Schmidt, 1997; Velling, 1994), otorgados
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por el Estado. Estos establecian el deber del migrante de no emitir opiniones po-
liticas y de devolverse a su pais de origen una vez terminado el periodo contractual.””

Tanto el modelo asimilacionista como el utilitarista reproducian de forma muy
cuestionable la nocion de homogeneidad nacional, asumiendo que los migrantes
constituian elementos exdgenos que contaminaban la supuesta uniformidad lin-
gliistica, fenotipica y cultural de la nacion. En el modelo francés se concibi6 la inte-
gracion como una negacion del derecho a la diferencia por parte de los migrantes.'®
En el modelo aleman ni siquiera se planteaba la posibilidad de que los migrantes
participaran culturalmente del Estado: habia, por lo tanto, una negacion implicita
de cualquier forma de integracion cultural, resumiéndose los vinculos migrantes
con el pais de recepcion a lazos de formalizacion laboral. Ambos devinieron con-
flictos sociales de gran envergadura, especialmente cuando los flujos migrantes se
intensificaron y superaron las planificaciones de los Estados receptores.’

En este escenario, las migraciones cambiaron su orientacion, iniciandose el cuarto
momento de las politicas migratorias. Como mencioné antes, el afio 1964 marco
una inflexién: por primera vez, los migrantes internacionales provenientes del sur del
mundo superaron en nimero a los provenientes del norte (Sutcliffe, 1998, p. 64). A

15 Arango (2005, p. 23) denomina estos modelos de forma ligeramente diferente a Giménez (2003). Habla del
modelo francés como “asimilacionismo republicano” y del aleman como “segregacionismo diferencial”.

16 Domenech (2007, p. 86) sintetiza fehacientemente el espiritu del concepto de integracion asimilacionista al
afirmar que "su uso conserva el sentido de ‘acomodacion’y muestra que la relacion entre los inmigrantes y la socie-

dad de destino/recepcion es entendida desde la perspectiva del consenso o equilibrio social, esto es, la ‘integracion
es conceptualizada como una necesidad y un fin u objetivo que procura el consenso y define el orden social”.

17 Las revueltas de las periferias de Paris en el 2005 son, segin coinciden diversos analistas, resultado de larga
duracion de las politicas migratorias asimilacionistas. Ellas expresaron el profundo malestar social de las terceras
y cuartas generaciones descendientes de migrantes que, ya habiendo nacido en Francia y tras tantas décadas de
asimilacion cultural forzosa de sus familias, siguen sin gozar plenamente de los derechos ciudadanos republicanos
franceses. En el caso aleman, el reincidente desconcierto de las autoridades de este pais con la comunidad turca
es también una expresion del fracaso de los planteamientos de la politica utilitarista. Medio siglo después de la
incorporacion de los migrantes turcos como fuerza laboral en Alemania, y tras la reagrupacion familiar masiva (in-
esperada por las autoridades germanicas) (Velling, 1994), estos atn son considerados extranjeros en el pais. Sufren
discriminaciones de caracter racial y acceden a menos derechos sociales que los alemanes considerados ciudada-
nos de “primera categoria”, para aludir a la expresion critica de Grosfoguel (2007).
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partir de la década de 1970, las politicas migratorias empezaron a configurarse de
forma crecientemente restrictiva en el mundo capitalista en lo que concierne a las
acciones de control, a la vez que se buscaron formas de promover la “integracion” de
los migrantes que ya estaban en los paises receptores (Arango, 2005, p. 18).

Esta paradoja se intensificé a partir de 1980, especialmente desde la caida del
Muro de Berlin en 1989.” De ahi hasta el 2000, observamos la configuracion de
cierta euforia sobre la posibilidad de constitucion de un “mundo sin fronteras’, ace-
lerado por la globalizacion de los mercados, las comunicaciones y las tecnologias
(Kymlicka, 1995, p. 9). Las politicas migratorias sufrieron un ablandamiento parcial
en su caracter integrador, inaugurandose un periodo de relativa permisividad a la
diferencia y la diversidad (Brubaker, 2001, p. 532): “Los inmigrantes fueron repre-
sentados como precursores de un nuevo mundo multicultural y posnacional, en el
que la fijacion nacional de identidad, derechos y capacidad organizativa se habia
disuelto” Joppke & Morawska, 2003, p. 1. Traduccion propia). En el marco de este
periodo de euforia parcial, se desarrollaron dos paradigmas de politicas migrato-
rias.

El modelo multiculturalista (britanico en origen) fue pionero en replantear, ya a ini-
cios de los 80, una parte de las mitologias constitutivas del Estado nacion y sefalar
la imposibilidad de eliminar la diversidad cultural de los paises receptores de as
migraciones. Segln uno de los autores fundadores del campo:

18 Tras la Segunda Guerra Mundial, y tomandose en consideracion los sucesos de la Revolucion Rusa de
1917 y la fundacion de la Union Soviética en 1922, el progresivo establecimiento de la Guerra Fria entre
el bloque capitalista y el bloque comunista ayudd a denotar una diferencia de significados atribuidos a
las migraciones en el marco de estos dos regimenes. La libertad migratoria interna e internacional paso a
comprenderse como un elemento distintivo del mundo capitalista en oposicion a la politica de control de
los desplazamientos en los paises comunistas. En estos Gltimos, las movilidades poblacionales en general
pero sobre todo hacia las ciudades industriales o estratégicas en términos militares, estaban sujetas al
control del Estado: se decidian en el marco de la planificacion general de la economia y se regulaban a
través de medidas de restriccion (tanto internas como internacionales) (Gang & Stuart, 1999). Es por esto
que la caida del Muro de Berlin implica una transformacion global en la conformacion de las tensiones y
politicas relacionadas a la migracion
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Un Estado es multicultural si sus miembros pertenecen a nacio-
nes diferentes (siendo, en este caso, un Estado multinacional), o si
emigraron de diferentes naciones (un Estado poliétnico), y si este
hecho es un aspecto importante para las identidades personales y
para la vida politica (Kymlicka, 1995, p. 18).”

Kymlicka afirma, ademas, que todas las democracias liberales son multinacionales
o poliétnicas (sino ambas) y que “el ‘desafio del multiculturalismo’ es acomodar es-
tas diferencias nacionales o étnicas en una formula estable y moralmente defendi-
ble” (Kymlicka, 1995, p. 26). Para el autor, el principal problema de las democracias
de fines del siglo XX para gestionar politicamente el multiculturalismo se refiere a
los ideales fundacionales de los Estados nacion en relacion a la ideologia de homo-
geneidad constitutiva de lo nacional, como discutipaginas atras. Kymlicka defiende
que, en las democracias liberales, el mecanismo fundamental de acomodacién de
las diferencias culturales ha sido el derecho individual (Kymlicka, 1995, p. 26), pero
considera que este no ha sido suficiente y que ha emergido, desde los afios 70 en
adelante, otra forma de defensa, la cual conduce a la constitucion de “una ciuda-
dania diferenciada” (Kymlicka, 1995, p. 174). Asi, Kymlicka define al derecho de las
minorias culturales como la lucha de ciertos grupos sociales (o agentes colectivos)
en pro de su reconocimiento como entes diversos pertenecientes al Estado. Desde
su perspectiva, la salida multicultural implica una combinacion consensuada de
estas dos formas de defensa de la diferencia —la individual y la colectiva—, adap-
tandose las instituciones del Estado para “reflejar a la creciente diversidad cultural
de la poblacion a la que sirven” (Kymlicka, 1995, p. 181).

19 Pese a la centralidad que la obra de Kymlicka adquirio, Vertovec & Wessendorf (2010, p. 2-3) sefialan que
el multiculturalismo viene siendo recuperado por politicos, académicos, filosofos y agentes pablicos con
variados sentidos y bajo diversas rabricas. Asi, no hay ni hubo un solo uso del concepto, sino que toda una
variedad de manifestaciones que hace compleja la sintesis de las politicas vinculadas a él.

20 Parekh (2000), otro autor importante del debate multicultural concuerda en parte con Kymlicka, pero pre-
fiere superar el derecho de las minorias” y dirigir la gestion global de la diversidad cultural hacia la concep-
cion de un “‘consenso democratico radical” que extrapole a las formalidades y restricciones de la democracia
liberal. En este sentido, el multiculturalismo también sirvio de critica al liberalismo politico clasico
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Pero estas dimensiones politicas no siempre han tenido el protagonismo que me-
recen en los debates sobre el tema. De hecho, pese a que el multiculturalismo
define la semantica politica hegemonica del término “diversidad cultural” en la
globalizacion, sus criticos y detractores enmarcan dicha definicion en un sentido
celebratorio, vinculado a la posibilidad de concebir a las diversas practicas y mate-
rialidades culturales como bienes de consumo (Kymlicka, 2012, p. 4), de circulacion
global y de una supuesta “libre eleccion” de identidades —de esta forma, las iden-
tidades se vuelven descontextualizadas, ahistoricas y, paraddjicamente, desprovis-
tas de su ontologica faceta politica (Comaroff & Comaroff, 2009; Walsh, 2009)—."
Pese a todo esto, el multiculturalismo devino el modelo hegemonico de gestion
de la diversidad en los paises del norte global, gozando de una impredecible po-
pularidad como vértice de las politicas plblicas (Brubaker, 2001, p. 532; Vertovec &
Wessendorf, 2010, p. 4).

Desde mi perspectiva, el principal problema de la apuesta multicultural se refiere
a que limita el reconocimiento de la diversidad al derecho de existencia de “los
diversos”. Sibien es cierto que avanza al rechazar la idea de que los diversos deban
asimilar la cultura nacional hegeménica, concibe la integracion de forma insufi-
cientemente critica: asumiéndola como una coexistencia pacifica en la cual los di-
VErsos se aceptan, pero no interaccionan (Giménez, 2005). Como matriz ideologica
de las politicas migratorias, el multiculturalismo derivd en acciones que potencia-
ban la expresion espacialmente segregada de las diferencias, o bien la reclusion
de las particularidades culturales y religiosas a la esfera doméstica. Los modelos
multiculturales aplicados en el norte del globo no lograron provocar un cuestio-
namiento de la constitucion elitista del concepto de ciudadania. Tampoco lograron
elevar los “diferentes” a la misma categoria de derechos distendidos a aquellos
que son reconocidos como ‘ontologicamente pertenecientes a un pais”. De ahi que
Grosfoguel (2007) se refiera a estas politicas como institucionalizadoras de una
antitética ciudadania de segunda categoria.

21 Para una sintesis de los argumentos criticos de las politicas multiculturales, vease Kymlicka (2012). Para
profundizaciones de esta critica para el caso britanico, véase Alibhai-Brown (2000 y 2004). Para Australia
consultese Jupp (2007) y, para Estados Unidos, King (2004) y Hollinger (2006). Para la cuestion en Holanda,
Entzinger (2003) y para Espafia, Zapata-Barrero (2010)
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El multiculturalismo falla, asi, al no reconocer las violencias sociales, econémicas y
politicas operadas por los Estados en favor de la ‘mantencion de la homogeneidad
constitutiva” de lo nacional. Falla, ademas, al seguir definiendo a las identidades
contrahegemanicas en la nacion como ‘minorias”. EL término “minoria” es por o
menos CuUrioso ya que, en la mayor parte de los Estados nacion de los que tenemos
registro, las minorias sumadas constituyen una masa poblacional numéricamente
muy relevante, y esta es una realidad que no se refiere solamente a los contextos
pluralizados por las migraciones, sino a todos los Estados nacion.

La multiculturalidad empez6 a difundirse en América Latina una década después, en los
90, cuando la mayor parte de los paises de la region eran emisores de poblacion migran-
te y cuando el concepto estaba en franca retirada de las politicas piblicas en el norte
global, las cuales vienen sufriendo, desde entonces, un “retorno al asimilacionismo” (Bau-
bock, 2002; Brubaker, 2001; Entzing, 2003; Jopkke & Morawska, 2003; Vertovec & Wessen-
dorf, 2010). El concepto fue adoptado en Latinoamérica, entonces, en los debates sobre
la diversidad constitutiva de las naciones, incorporandose como bandera (en medio de
controversias no menores) de luchas politicas relacionadas a los derechos indigenas y
afrodescendientes (Arocha, 2004; Bello, 2004; Bello & Rangel, 2002; Bengoa, 2000).

El segundo de los modelos de gestion politica de la integracion desarrollados en la
globalizacion es el paradigma intercultural. Este nacid a mediados de los 80 en paises
del norte global —del que Canada sea quizas el principal ejemplo—y se desarrollo vin-
culado mas centralmente a la educacion, como una respuesta critica a las insuficien-
cias de las politicas multiculturales en este campo y en otros, como la mediacion de
conflictos comunitarios interétnicos (Malgesini & Giménez, 2000). La propuesta politica
en torno a la interculturalidad, luego, gand contornos mas distendidos, potenciando una
comprension de [as relaciones entre sujetos y grupos diversos que extrapola el ambito
escolar o los conflictos localizados. Asj, la interculturalidad cuestiona la composicion
del Estado nacion, asumiendo su diversidad ontologica y enmarcando la diversidad mi-
gratoria como parte de un escenario plural previo, constitutivo de los paises.”” De modo

22 Como comenté también acerca del multiculturalismo, el concepto de interculturalidad ha devenido
polisémico y se ha distinguido “por sus diversos acentos continentales, nacionales, y regionales de origen
asicomo por el sesgo disciplinario de sus protagonistas” (Dietz & Cortéz, 2009, p. 48).
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que se propone replantear el concepto de integracion, abogando a favor de que esta
debe ser multilateral y que la sociedad hegemdnica debe transformarse en la medida
en que dialoga e incorpora la diversidad (Giménez, 1996, 2005).

El debate surge, por o tanto, de l[a mano de los argumentos de radicalizacion de la
democracia y asume la necesidad de una participacion plural que exceda la represen-
tatividad del voto. Plantea, por lo mismo, la necesidad de distender el concepto de ciu-
dadania para que el derecho de pertenencia al pais no se limite al nacimiento en su te-
rritorio (jus solis) o a la consanguineidad (us sanguinis) (Giménez, 2005). Asi, el modelo
tiene por virtud la propuesta de utopias que oxigenan la propia concepcion del Estado.

A ejemplo de lo que mencioné para el multiculturalismo, la interculturalidad ha
llegado a América Latina a partir de los anos 2000, y también ha sido asumida en el
marco de la lucha de los grupos indigenas y afrodescendientes en su demanda por
el reconocimiento estatal de las diversidades internas de los paises de la region
(Walsh, 2009). En Chile, por ejemplo, el interculturalismo esta politicamente aso-
ciado a la cuestion indigena (Boccara, 2007), y es solo desde el 2014 en adelante
que se empieza a vincular con la migracion internacional.

Usos de la posverdad: los migrantes en el realismo capitalista

Hasta aqui abordé cuatro de los cinco momentos de la politica migratoria que ca-
racterizan el escenario global entre los siglos XIX y XX. Nos queda por hablar del
altimo periodo: el que vivimos en la actualidad y que viene articulando aquello que
algunas voces denominan la “posglobalizacion”.

En el segundo apartado, mencioné que, desde los atentados del 11 de septiembre
del 2001, la gobernanza global de las migraciones cambio claramente de rumbo.
Pero este cambio opera en un momento particular; estamos atravesando una fase
especifica del capitalismo en que se observa una falencia y desarticulacién progre-
siva de las orientaciones politicas y econémicas neoliberales, cuyos lineamientos
se muestran insuficientes ya no solo para contener los ciclos de crisis, Sino, y sobre
todo, como principio de explicacion de la realidad social.
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Contradictoriamente, la victoria globalizada y globalizante del neoliberalismo, en su
rapida capacidad de destituir o fagocitar modelos alternativos, parece empujarnos a
mecanismos cada vez mas crudos de reproduccion de las desigualdades. Esta especie
de agonia semantica intensifica la generalizacion de formas de actuar amparadas en
un realismo radical que destituye cualquier mediacion humanizadora de los procesos
economicos (Fisher, 2009). El cierre de fronteras, las intervenciones militares recientes
de las grandes potencias del norte, la persecucion de refugiados y migrantes con armas
de guerra de alta tecnologia son expresiones de este realismo en los modos concretos
de accion politica. La desoladora impresion colectiva de que no tendriamos alternati-
vas a esta deshumanizacion progresiva alimenta el cinismo, que se presenta como la
Unica alternativa viable de supervivencia frente a este cuadro agonico.

Los analistas politicos internacionales afirman que esta sensacion de falta de al-
ternativa se concatena con una especie de “tendencia politica” que ha devenido
global en esta primera década del siglo XXI. Todos los afios, el Diccionario de Oxford
elige una palabra que haya ganado relevancia extraordinaria durante el afio en cur-
S0, que sintetice los procesos sociales, politicos, culturales y econdmicos mas re-
levantes del globo para el periodo. En el 2016, a expresion elegida fue “posverdad”
(post-truth). Fue el cientista politico Ralph Keyes (2004) quien constituy6 un senti-
do a la expresion que la vincula de forma mas sistematica a un estilo de produccion
del discurso y de la ideologia politica. Segln el autor, el concepto de posverdad
“denota circunstancias en que los hechos objetivos influyen menos en la formacion
de la opinion pablica que los llamamientos a la emocion y a la creencia personal”
(Oxford Dictionary, 2016, s/p). Lo anterior se deberia al proceso de naturalizacion
extrema de la deshonestidad en la vida contemporanea (Keyes, 2004, p. 5), ampa-
rado por la constitucion de una esfera pablica global en la cual la credibilidad se
vuelve mas importante que la verdad (Daniel Boorstin en Keyes, 2004, p. 3).

Keyes atribuye el triunfo de la deshonestidad al declive ético: a la pérdida de sentidos
constituidos colectivamente sobre lo malo y lo bueno, como una destruccion activa
de las convicciones politicas (desde la caida del Muro de Berlin) que progresivamente
pierden espacio ante el cinismo socialmente validado (Keyes, 2004, p. 10). Extrapo-
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lando sus argumentos, seria posible arglir que esta victoria del cinismo por sobre
las convicciones se vincula con el proceso de radicalizacion de los mecanismos de
dominacion neoliberales, con el realismo capitalista de Fisher (2009). Es decir: en la
medida en que el capitalismo acta de forma cada vez mas realista, la constitucion
de las opiniones politicas en el globo se sedimenta crecientemente en la posver-
dad, endosando la victoria politica de aquellos que logran hacer creer a las masas y
grupos de presion en versiones claramente distorsionadas de los procesos sociales.
Versiones que, no obstante, colman expectativas y responden con ilusiones tranqui-
lizantes a las ansiedades de amplios segmentos de la poblacion. El discurso que cul-
pabiliza los migrantes, que los criminaliza e iguala al terrorismo viene siendo uno de
los principales recursos articuladores de estas posverdades. Esto ha inaugurado una
nueva fase de la gobernabilidad de las migraciones internacionales.”

En este contexto, la multiculturalidad y la interculturalidad (que han tenido una
difusion expresiva entre diferentes paises del norte global en los afos 90) vienen
perdiendo terreno rapida y brutalmente como paradigma de orientacion de las po-
liticas migratorias, tanto en Europa como en Norteamérica.

El punto fundamental a subrayar aqui en relacion a la aplicacion tanto del multi-
culturalismo como de la interculturalidad en las politicas migratorias en América
Latina se refiere justamente a este destiempo en relacion a los debates llevados a
cabo en el norte global. Desde mi perspectiva, nuestro retraso es sintoma del lugar
subordinado que nuestros paises ocupan en relacion a los ejes decisorios de las
politicas implementadas globalmente. Influimos poco o nada en las decisiones de

23 En términos generales, esta nueva fase se caracteriza: 1) por la radicalizacion y la naturalizacion de la
violencia politica estatal y supraestatal en contra de poblaciones migratorias, transfronterizas, refugiadas
y desplazadas en general, con el uso exponencial de tecnologias de guerra para perseguir y aprisionar a
migrantes; 2) por el incremento brutal de los migrantes que fallecen intentando cruzar las fronteras; 3) por
la emergencia de un imaginario globalizado que justifica, cotidianiza y banaliza estas violencias, y que las
hace asimilables por las poblaciones en general; 4) por la deconstruccion progresiva de los minimos dere-
chos que se habian concedido en diferentes paises (especialmente entre 1980 y 2000) a las poblaciones
migrantes; 5) por tratarse, ademas, de un proceso impulsado desde los paises del norte global, pero que se
viene generalizando hacia otros ambitos del sistema-mundo, lo que nos permite comprenderlo como un
ciclo de formacion y expansion de mecanismos politicos de dominacion que reproducen vinculos asimétri-
cos de larga duracion entre los centros del capitalismo y sus periferias
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los paises receptores de la migracion latinoamericana en Europa o Norteamérica,
pero, por lo general, incluso con retraso, terminamos adoptando estas vertientes
politicas. En el caso que nos atafie, tanto el multiculturalismo como la intercultu-
ralidad aportan avances en relacion al reconocimiento de los derechos migrantes
que no hemos llegado a incorporar fehacientemente a las politicas migratorias en
Ameérica Latina. En este sentido, el regreso a concepciones conservadoras exclu-
yentes y asimilacionistas en relacion a la migracion —orientacion politica que pa-
rece consolidarse cada vez mas aceleradamente en la administracion Trump—, nos
llega en un momento en el que ni siquiera hemos logrado establecer los derechos
minimos alcanzados por las vertientes politicas migratorias anteriores.

En el marco de esta discusion, es fundamental retomar en América Latina el esfuer-
70 critico de los movimientos indigenas y afrodescendientes aprendiendo de su larga
trayectoria de luchas politicas en pro de confrontar el multiculturalismo y la intercul-
turalidad desde nuestros contextos y a partir de nuestras claves interpretativas. No nos
estamos enfrentando solamente a los desafios de generar una politica migratoria en
Chile, un pais en que a legislacion quedod aln sentada en los principios segregacionistas
de mediados del siglo XX Estamos enfrentados a la urgencia de repensar la nocion de
diversidad cultural para hablar quizas de “heterogeneidades” y, con esto, asumir una
lectura del término que rechaza la descontextualizacion (despolitizacion) multicul-
turalista de las diferencias (Grimson, 2016). También debemos rediscutir la nocién de
‘minorias’, y asumir que estos “otros” son, en realidad, “grupos constitutivos del Estado”.
Todo esto conduce a la redefinicion de la nocion de ciudadaniay a la urgencia de extra-
polar sus matrices fundantes —el jus solis y el jus sanguinis— hacia otras posibilidades.
Pero también nos conduce a repensar el Estado democratico de derecho, y hacerlo para
salvaguardar los derechos que se han logrado establecer en un escenario que parece
retrocedernos a los abusos politicos y econdmicos decimononicos.

Aun reconociendo los problemas derivados de la aplicacion del multiculturalismo
y de la interculturalidad, mi finalidad aqui no es adoptar una postura radicalmente
pesimista (o de rechazo) a los conceptos producidos en otros parajes del mundo. Es
mas bien abogar por la necesidad de contextualizar la relacion entre identidades
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nacionales, pertenencias, derechos y ciudadania desde las asimétricas realidades
locales latinoamericanas. Debemos prepararnos en América Latina para este pro-
ceso de deshumanizacion de las politicas migratorias y fronterizas. Y lo primero
que debiéramos hacer en este escenario es reconocer que esta radicalizacion des-
humana de los derechos de los migrantes atiende, una vez mas, a logicas que no
favorecen a las poblaciones y paises del sur del mundo. Nuestra relaciéon en Améri-
ca Latina con esta brutal ideologia del control militar de las migraciones no puede
ser sino el rechazo absoluto.
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El rol de la cooperacion internacional en la proteccion
de los derechos culturales de los migrantes

A casi diez afios de la firma de la Carta Cultural Iberoamericana, Argentina quiere
ratificar el compromiso con ella y con el valor central de la cultura como base
indispensable para el desarrollo, la igualdad y la superacion de la pobreza. Este
compromiso es importante para el pais por la historia pasada, pero también por el
presente y por el futuro que tenemos delante. Espacios como Iber-Rutas son fun-
damentales para reflexionar sobre los migrantes, pues la proteccion y promocion
de sus derechos y de la diversidad cultural, es algo que en el mundo de hoy aparece
como una urgencia. Vivimos en un escenario global en el que, especialmente en los
medios pero también en la vida politica, la migracion aparece relacionada con un
peligro, cuando se trata mas bien de lo contrario.

Argentina es, verdaderamente, un pais hijo de la inmigracion, producto de una de
las primeras politicas de Estado y su factor fundamental de desarrollo. A mediados
del siglo XIX, habiendo dejado atras las luchas entre unitarios y federales, Argentina
asume una politica demografica fuertemente orientada al fomento de la inmigra-
cion. Esto esta plasmado en la Constitucion Nacional, que en su articulo 25 dice:

El Gobierno federal fomentara la inmigracion europea; y no podra res-
tringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar a tierra, me-
Jjorar (as industrias, e introducir y ensenar las ciencias y as artes.

En el Preambulo, de manera menos restrictiva, se hace referencia a “todos los hom-
bres del mundo que quieran habitar el suelo argentino”. De este modo, tal como Es-
tados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Brasil o Uruguay, Argentina se pue-
de considerar técnicamente como un “pais de inmigracion’, uno de los principales
paises que recibio a la gran corriente inmigratoria europea como consecuencia de
la industrializacion del Viejo Continente. El impacto inmigratorio fue muy intenso,
no solo por la gran cantidad de migrantes, sino también por la pequefia poblacion
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que tenia el pafs. En el censo de 1869, para tomar una referencia, la poblacion total
no llegaba a los dos millones de personas. No sorprende que en el censo de 1914
los extranjeros representaran un 30% de la poblacion argentina. En Buenos Aires,
que se perfilaba como ciudad cosmopolita, ya en ese afio se estimaba que la mitad
de la poblacion habia nacido en otro pais.

Por otra parte, la inmigracion no resulté como querian quienes la habian fomenta-
do: una inmigracion de los paises del norte de Europa, en especial del Reino Unido
y Alemania. Pero los que emigraron de esos paises eligieron otros destinos y no
Argentina. La gran mayoria de los inmigrantes llegados a Argentina fueron italia-
nos, seguidos por los espafioles. Gran parte de la poblacion argentina actual debe
su origen a los suefios y empresas de familias que dejaron atras sus paises y se
aventuraron miles de kilometros hacia un lugar que conocian poco y nada, y en el
que estaba todo por construirse. Son muy pocos en Argentina los que pueden mirar
para atras y ver tres generaciones de antepasados argentinos.

Pero este relato, que tiene tintes romanticos, encierra una trampa: asocia la in-
migracion en Argentina solamente a la gran ola de inmigracion europea, sucedida
entre 1880 y 1950, y olvida lo que pas6 después. Esa trampa, usada en su sentido
mas conservador, es la base de los analisis discriminatorios que terminan aludiendo
a “inmigraciones buenas” y a “inmigraciones no tan buenas”.

Ya para 1929, en una época de crisis mundial, la inmigracion de ultramar se habia
reducido drasticamente. La Gltima gran llegada de europeos fue mucho menor en
nimeros y se produjo entre 1948 y 1952. En otras palabras, no se puede hablar
de una inmigracion europea masiva en Argentina después de 1952, Pero lo que si
se mantuvo estable a lo largo de todo el siglo fue la inmigracion proveniente de
paises limitrofes y paises cercanos, como PerQ. También aparecio y se consolidd
la inmigracion de China, de Corea del Sur y de paises de Europa del Este que no
habian sido preponderantes en la primera mitad del siglo. Solo por citar un nimero,
la inmigracion intrarregional representa hoy mas de la mitad de los extranjeros
registrados en el pais y supera el millon y medio de personas.
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Esto no hizo mas que configurar una Argentina muy plural y dinamica. Vale la penar
recordar, ademas, que contamos con una de las comunidades judias mas numero-
sas del mundo y con la comunidad musulmana mas importante de Latinoameérica.
En un mundo cargado de conflictos, en Argentina vivimos pacificamente cristianos,
judios y musulmanes. Creo que es algo para resaltar, ya que se vuelve mas intere-
sante con cada dia que pasa.

Los procesos migratorios distan mucho de detenerse. Un caso muy interesante es
el de la Universidad de Buenos Aires. En 1996, estudiaban en ella 2.220 extranjeros;
hoy son 13.200. El 1,2% extranjero de los estudiantes totales de hace un par de dé-
cadas se convirtio en un 4,4%. A esto se agrega un dato que genero cierto debate:
la educacion es gratuita para todos, no solo para los argentinos nativos.

¢A qué lleva todo esto? La verdad es que, para Argenting, la cuestion migratoria no es
un capitulo que se haya cerrado durante la primera mitad del siglo XX, sino una realidad
que se mantiene constante desde que, en el Gltimo cuarto del siglo XIX; el pais se con-
solidé como Estado. Y el caso de la universidad permite acercarse a una primera con-
clusion: nadie duda de que los migrantes, con sus experiencias y su vision del mundo,
enriguecen el aprendizaje y completan la formacion universitaria de todos los alumnos.
Creo que no hay demasiados titubeos con respecto a que la diversidad de estudiantes
extranjeros en una universidad habla de forma bastante directa de la calidad educati-
va de esa universidad. Estas instituciones buscan tener la mayor cantidad posible de
extranjeros estudiando en ellas y se enorgullecen cuando eso ocurre. Este argumento
puede extenderse para sostener que la diversidad migratoria de un pais es elocuente
acerca de su calidad democratica. En la apertura y en el vivir con otros, ahi es donde las
sociedades y las democracias se vuelven mas profundas, plenas y vibrantes.

Pero este fenomeno, del cambio constante en virtud de las migraciones, es la razon de
fondo por la cual resulta tan dificil definir qué es “ser argentino”. Es un problema anti-
quisimo que se remite, si uno quiere, al problema de Heraclito: lo que nunca permanece
quieto no se puede definir. Es sabido que en Argentina la definicion de la identidad na-
cional fue tema de fuerte debate a comienzos de siglo XX. Los intelectuales mas impor-
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tantes del pais ya se preguntaban entonces cuales debian ser los simbolos nacionales,
cual el género literario nacional y muchas otras cosas de esa indole.

Es famosa la exposicion que hizo Leopoldo Lugones en el Teatro Ode6n, que luego
se compildé como £l Payador, en la que defendia la idea de que el Martin Fierro de
José Hernandez era el poema épico nacional. Definir un poema épico nacional, ante
una inmigracién que se veia como una amenaza dificil de controlar, era, también,
una politica de Estado. De corsés intelectuales como esos proviene gran parte de
la liturgia nacionalista que se haria llegar a los hijos de los inmigrantes mediante el
impresionante sistema de escuelas pablicas.

Creo que, como en tantas otras cosas, Jorge Luis Borges dio la respuesta correcta.
En su breve ensayo £l escritor argentino y la tradicion, Borges dice respecto de
la literatura que el escritor argentino no debe limitarse a escribir sobre “temas
argentinos’, sea lo que fuera eso. En un movimiento atrevido, sefiala que la tradi-
cion argentina es toda la cultura occidental; que nuestro patrimonio a la hora de
escribir es el universo y lo que queramos agarrar de €l, no una pequefa limitacion
provincial determinada.

Con la supuesta “identidad nacional” el caso es similar: si “ser argentino” se define
por algo, es porque no puede definirse. La inmigracion constante enriquece y mo-
difica la realidad permanentemente. Un discurso que pretenda definir de antema-
no qué es ser argentino resulta conceptualmente peligroso porque puede dejar a
alguien afuera. Si cuando hablamos de nosotros mismos, dejamos a alguien afuera,
¢podemos prosperar como pais?, ¢podemos construir instituciones realmente efi-
caces pensando asi?

Esto lleva al titulo de este texto: £l rol de la cooperacion internacional en la pro-
teccion de los derechos culturales de los migrantes. El argumento se puede seguir
facilmente; los pafses se enriguecen mediante los procesos migratorios en los cua-
les la integracion de quienes llegan es crucial; por lo tanto, es necesario respetar
sus derechos culturales. Este compromiso es posible y efectivo través de espacios
supranacionales e instancias de cooperacion internacional.
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Esto no es una opinion. El programa Iber-Rutas revisd el marco juridico internacio-
nal y nacional vinculado con la interculturalidad y la migracion de catorce paises
iberoamericanos, encontrando que aquellos que ratifican instrumentos internacio-
nales en esta linea tienden a generar marcos normativos nacionales mas respe-
tuosos de los derechos de las personas migrantes.

Ahora bien, cuando se dice ‘respetar los derechos culturales’, ¢a qué se esta ha-
ciendo referencia? En mi opinién, se relaciona directamente con una idea de lo
publicoy de la convivencia democratica que esta encontrando su limite. Me refiero
a la vision de que todas las diferencias son privadas y que en plblico nos encontra-
mos como ciudadanos, como si fuéramos abstracciones y no sujetos culturales. No
hay que dejar de reconocer que esa vision sirvio mucho en momentos particulares
de la historia para alcanzar una igualdad como ciudadanos que a nivel social no
existia. Hoy, sin embargo, en pleno siglo XXI, hablar de convivencia negando las
particularidades del otro, conduce a escenarios en los que, real o metaféricamente,
aparece la exclusion.

Desde las meditaciones de Descartes, el problema de la apertura al otro es uno
de los grandes problemas, pero no solo de la democracia, sino del pensamiento
occidental. Esa apertura al otro, en una democracia, es la diversidad cultural. En
democracias asentadas sobre comunidades muy cambiantes y con flujos migra-
torios permanentes, garantizar el ejercicio de los derechos culturales parece ser
condicion sine qua non para una integracion plena.

A modo de conclusion, se debe remarcar que a nivel iberoamericano Iber-Rutas es
un ejemplo de lo que se puede hacer trabajando juntos para contribuir a la promo-
cion de la diversidad cultural. Se necesitara cada vez mas integracion: legislacio-
nes, criterios, instrumentos y politicas coordinadas para afrontar las complejidades
que surgen en estos temas.

Nuestra historia nos muestra como paises que fueron hospitalarios y recibieron
con los brazos abiertos a muchisimas personas. Esas personas primero buscaron a
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nuestros paises como refugios y, luego, los convirtieron en sus hogares. Esa situa-
cion que ellos vivieron en el pasado, muchos estan viviendola en el presente.

Queremos que todos sepan gue somos una region de libertad, de apertura y de
paz, en la que hay mucho por hacer. El primer paso para consolidar este mensaje es
seguir apostando a cuidar y defender los derechos culturales de los diversos habi-
tantes, usando todas las herramientas que tenemos a nuestro alcance.
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Procesos migratorios de Paraguay, enfoque de politica
piblica

Las politicas migratorias de Paraguay se establecen como legislacion a partir del
afno 1881, aproximadamente, una fecha significativa para el pafs, porque en el afio
1870 habia terminado la Guerra Grande (Guerra Guast o de la Triple Alianza), tam-
bién conocida como el “Genocidio Americano”. Paraguay habia finalizado ese pe-
riodo de guerra con 300 mil habitantes, de los cuales el 99% eran mujeres, quienes
tenian inhabilitado el derecho a la posesion de la tierra.

En el ano 1900, Paraguay tenia un millon de habitantes. En 1881, dentro del con-
texto del gobierno de ocupacion, se promulgo la primera ley de migracion en
el pais. Con esta ley, por primera vez en su historia constitucional, se libero el
territorio paraguayo, es decir, el Estado permitio la adquisicion de tierras y la
movilidad de las personas segln su propia decision. Asimismo, la promulgacion
de la ley se vinculd a otro tipo de medidas politicas y legislativas de la época,
como la que ofrecia en venta grandes extensiones de tierras fiscales a ciudada-
nos nacionales o extranjeros.

En ese momento se dio un interesante y continuo fendémeno en la historia del Para-
guay moderno: la creacion de los latifundios en manos de extranjeros. En ellos, ciuda-
danos fundamentalmente argentinos, pero también brasilefios y europeos, explota-
ban productos basicos como el pettitgrain, la yerba mate y el tanino. La explotacion
intensiva de la tierra gener6 un gran fenémeno de migracion continua hasta media-
dos del siglo XX: los trabajadores paraguayos de menos recursos se movilizaban por
todo el territorio paraguayo y las zonas aledafias a los paises limitrofes, ya fuera por
la temporada de cosecha de hoja de naranjo o yerba, o bien por la explotacion y tras-
lado de los bosques talados por las tanineras. Esa legislacion continud vigente con
pocas modificaciones, puesto que operaba como aval para la migracion extranjera,
que fue masiva en los Gltimos afios del siglo XIX y a principios del siglo XX.
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En este perfodo también se produce un fenémeno que sera una constante en la
historia del Paraguay: la expulsion de paraguayos en los afios de la Guerra Grande y,
posteriormente, su asentamiento en la Argenting, dentro de (as provincias limitro-
fes de Formosa, Corrientes y Misiones. Asimismo, este fendmeno migrante se repli-
€6, aungue en menor medida, en las lineas de frontera con Brasil. De este modo, los
afos posteriores al conflicto conforman una ciudadania con un fuerte componente
de poblacion extranjera (y eso que aln no hemos mencionado a poblaciones indi-
genas, las cuales no han entrado significativamente en el relato historico).

Entre 1908 y 1925, aproximadamente, con presencia minima de los ejércitos de
ocupacion, comenzo un periodo de revueltas politicas de envergadura. Huyendo de
severas convulsiones y enfrentamientos armados, se estima que casi 300 mil para-
guayos salieron del pais como exiliados politicos o simplemente como ciudadanos
en busca de seguridad para sus familias.

Luego, entre 1925y 1945, se vivio una situacion de cierta tranquilidad. En cuanto a
la migracion, desde 1932 hasta 1935 tuvo lugar la Guerra del Chaco. Durante ese
periodo y el inmediatamente posterior, se generd una oleada de migracion desde
Ameérica Latina hacia Paraguay, cuyo objeto pasd por cubrir cargos técnicos espe-
cializados que el pais necesitaba en ese momento.

Al mismo tiempo se dieron otros fenémenos que también aportan datos importantes
para el mapa de la migracion en el Paraguay. A partir de 1930, una nueva etapa de venta
masiva de tierras a colectivos extranjeros coincidio con la migracion europea que llegd
al Paraguay después de la Segunda Guerra Mundial. Entre los eventos significativos de
esos afios figura la venta de tierras fiscales a comunidades menonitas (principalmente
de origen aleman, pero también francés, canadiense y norteamericano). La mayor parte
de estas colonias se asent6 al oeste del pais, en el Chaco. Las enormes extensiones de
tierra de este sector estaban exclusivamente habitadas hasta ese momento por pue-
blos originarios, pero la ocupacion por comunidades menonitas continGa expandiéndo-
se hasta el presente y genera migraciones de otro tipo: la de comunidades indigenas
desplazadas a centros urbanos y regionales, asi como a la capital del pais.
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Con respecto al Chaco, recuerdo el relato de un abuelo del pueblo Enlhet, uno de
los pocos que podrian ofrecer un testimonio del momento en que llegaron los me-
nonitas al sector: “Estabamos en el monte, cosechando miel, y escuchamos que
la tierra se partia por los rayos de una tormenta gue no existia. Entonces nuestro
padre nos escondid en lo profundo del bosque, con mi mama y mis hermanos, y él
corrio a ver de qué se trataba. Eran unos enormes monstruos (carretones tirados
por bueyes), dirigidos por gente que era muy rara, muy rara, (personas vestidas con
ropa occidental: mujeres con cofia y falda larga, hombres con sombreros), y estos
monstruos, hacian un ruido atronador e iban destruyendo todo el bosque que se
encontraba a su paso, y nosotros huimos”. Después de que el abuelo terminara de
contarnos esta experiencia que tuvo de nifio, a los 7 u 8 afios, dijo: “En esa época,
ellos eran los extranjeros, y ahora los extranjeros somos nosotros”.

En 1947, producto de una guerra civil, fueron expulsados del pais un nimero importante
de compatriotas. Se tratd de una de las primeras migraciones importantes por razones
politicas que tuvo el Paraguay. Posteriormente se instald un gobierno autoritario que durd
60 afios en el poder y que tuvo periodos en los que se cometieron las peores formas de
represion. Se produjeron nuevas oleadas de emigrantes paraguayos fundamentalmente
ala Argenting, pero también al Brasil y a otros paises latinoamericanos. Se estima que en
esos afos entre el 10% y el 20% de la poblacion paraguaya vivia en el exterior.

Vinculamos los procesos migratorios a la tierra, debido a que la mayor parte de los
procesos relevantes de la migracion interna han sido, si no determinados, al menos
impulsados especialmente por la pertenencia y la ocupacion de la tierra. Ademas,
ha de tenerse en cuenta que la ley nos indica que los territorios pertenecientes a
los pueblos originarios son de propiedad colectiva de estos.

Los procesos migratorios en Paraguay han estado vinculados directamente a la tie-
rra, por una parte, y a las guerras externas o internas ocurridas en los siglos XIX y XX.
En 1996 se elabor6 la nueva ley de migraciones, que exige recursos significativos a
quienes llegan al pais. Contiene también algunos elementos que podrian conside-
rarse no inclusivos e, incluso, discriminatorios.
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Parado6jicamente, ante este panorama, el Paraguay se considera un pueblo profun-
damente afectuoso, respetuoso del extranjero. Nos consideramos un pueblo que
sabe recibir y confortar a los inmigrantes. Sin embargo, las politicas pablicas no se
condicen con este espiritu comunitario. ¢ Qué quiero decir? Que tenemos una deu-
da en la elaboracion e implementacion de politicas publicas para las migraciones.
Hasta ahora no hemos dado a luz una nueva ley, aunque existe un anteproyecto que
se esta considerando en el Parlamento.

Desde 1970 al 2000, mudamos de un 30% de poblacion urbana a un 30% de po-
blacion rural. Es decir, se invirtieron, en menos de 30 afios, los indices de ubicacion
geografica de la poblacion. Eso conlleva serios conflictos entre la poblacion rural
que se fue a asentar en la periferia de las ciudades, no solamente de campesinos
paraguayos, sino que también de numerosas comunidades indigenas. Todos ellos
van a las ciudades en busca de oportunidades.

Entonces, la pregunta con que quiero finalizar este rapidisimo resumen de la mi-
gracion en mi pais, es la siguiente. ;Qué es ser migrantes? Como decia nuestro
abuelo: “Antes yo era el ciudadano de esta tierra y ahora soy un extranjero”. ;Qué
pasa con la gran parte de los indigenas en Paraguay? ¢Es cierto eso que nos dicen
en la escuela y en las instituciones sociales, de que ser paraguayo es tal o cual
cosa? Yo no estoy segura, porque tenemos indigenas raperos y afrodescendientes
que hacen masica clasica. Tenemos diversidades: la Constitucion nos define como
un pais multiétnico y pluricultural.

El desafio consiste, creo, en profundizar y volver consciente esa percepcion que el
paraguayo tiene de si mismo: afable, anfitrion delicado y solidario, dotandola de
contenido legislativo y regulaciones adecuadas que protejan los derechos de los
migrantes internos y externos. Esto sera posible en la medida en que fortalezcamos
el conocimiento del otro como igual a mi, en derechos y obligaciones.

Hace un tiempo realicé un taller en un departamento de Paraguay, en Boqueron,
al noroeste del pais. Es un territorio bastante grande, con una poblacion muy pe-
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quefia, menos de 50 mil personas, que hablan 22 lenguas, 17 de ellas indigenas. EL
taller era sobre derechos culturales y diversidad cultural.

Un descendiente de alemanes, hijo de alemanes menonitas, primera generacion
nacida en Paraguay, comenz0 a comentarme cosas que no le gustaban de los indi-
genas y los paraguayos; entonces una lideresa indigena que estaba enfrente, dijo:
“Esta todo bien, pero para nosotros el concepto de trabajo, de ocio, de vinculo hu-
mano, y de amparo por el desposeido es totalmente diferente al de ustedes, ;no?".
Pensé que tendriamos un conflicto serio, eran cada vez mas duros los conceptos
que se enunciaban. Sin embargo, al terminar el taller la conclusion fue clara. De lo
que se trata es de que todos podamos entender que las miradas son diferentes,
pero el objetivo es el mismo: respetar los derechos de cada una de las personas,
respetar su cultura y dar cumplimiento a la ley que nos ampara a todos. Estas leyes
podran ir cambiando en la medida en que las conozcamos a cabalidad y trabaje-
mos para mejorarlas. En definitiva, al entender esas diferencias y ese enfoque de
respeto mutuo, también lograremos comunidades mas felices, mas plenas y, por lo
tanto, mas productivas.
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Maestra de Educacion Primaria, gestora en patrimonio inmaterial. Actualmente se
desempena en el Museo de las Migraciones en temas referentes al area educativa,
donde esta vinculada a proyectos tales como “El MUMI va a la escuela: En los pieci-
tos del otro”, proyecto dirigido a escuelas con realidad de nifos inmigrantes, y que
tiene Mencion de Honor a la Excelencia Educativa por el Programa Ibermuseos, aio
2015; proyecto “Viceversa Pais”, coordinacion con instituciones educativas, centros
culturales y cuerpos diplomaticos, para la ensefianza de la diversidad cultural entre
paises; proyecto “Amurallando nuestro origen”, el cual ve la tematica migratoria de
los siglos XVIILXIX y XX en relacion con la realidad migratoria actual. También realiza
tareas de apoyo en la eleccion, coordinacion y logistica de las muestras culturales
a exhibirse en el Museo de las Migraciones.
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EL MUMI va a la escuela - En los piecitos del otro

Descripcion del proyecto

El proyecto El MUMI va a la Escuela - En los Piecitos del Otro pertenece al Area
Educativa del Museo de las Migraciones, parte de la Division de Cultura de la In-
tendencia de Montevideo. El proyecto consiste en trascender los muros y salir a las
escuelas y otras instituciones educativas, ya sean formales o informales, dentro
de un contexto de apoyo a la inclusion escolar y social de nifios y nifias migrantes
en Uruguay. Es decir, involucra acompanar tanto al nifo y la nifia migrante como
a su institucion educativa a lo largo del proceso de adaptacion a un nuevo pais.
Durante el proceso se trabaja con todos los nifios y ninas participantes en torno
a la aceptacion de diferencias culturales, étnicas y sociales que, cotidianamente,
deben enfrentar mas alla de los limites de la escuela. Por otro lado, dado que el
migrante atraviesa un proceso de adaptacion y asimilacion cultural al transcurrir
la etapa de nifiez en un aula de un pafs distinto al de su lugar de origen, la idea es
intervenir en el grupo en pos de la integracion. Dicha integracion esta basada en
la aceptacion y fortalecimiento de su cultura de origen, ya que lo “diferente” no
tiene por qué desunir. Todo lo contrario: se trata de apoyar y contribuir a que cada
compafero camine junto a otro aceptando sus diferencias culturales, intentando
vivenciar su situacion, poniéndose en el lugar del otro, del distinto.

Antecedentes

El Museo de las Migraciones (MUMI) nacio hace tres afios en un intento por resca-
tar el patrimonio cultural inmaterial de las migraciones en Uruguay. Se encuentra
ubicado en Ciudad Vieja, un barrio relacionado historicamente con la migracion
dada su cercania al puerto de Montevideo. Hoy en dia es un barrio de caracter
patrimonial —ahi se encuentra el casco historico de la ciudad— que sigue siendo
un lugar de preferencia como residencia para los nuevos inmigrantes, quienes tifien
el paisaje cultural de la zona con olores a comidas exoticas y registros linglisti-
cos distintos al espafiol rioplatense. En este contexto, el MUMI aborda la tematica
migratoria desde varias vertientes y con un enfoque multidisciplinario, apostando
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siempre por la integracion, la inclusion, el conocimiento y la aceptacion de la diver-
sidad cultural. Por eso, el MUMI tiende redes con distintas organizaciones locales
e internacionales, pablicas y privadas, relacionadas a la migracion: La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la ONG Idas y Vueltas, la Junta Nacional de
Migraciones, la Red de Apoyo al Migrante y el Fondo de Solidaridad, entre otras. En
esta linea de accion, el area educativa y social del museo realiza distintos proyec-
tos orientados a ninos y adolescentes.

En relacion a este proyecto en especifico, vale la pena referirse otros dos que sir-
vieron como antecedentes de El MUMI va a la Escuela:

+ Amurallando Nuestro Origen: talleres para escolares de nivel inicial a sex-
to, abordando la tematica migratoria adecuada al programa escolar. Di-
cho proyecto cuenta con el aval del Consejo de Educacion Inicial Primaria
(CEIP) y se puede revisar en: http://www.ceip.edu.uy/77-novedades/no-
tas/893-amurallando-nuestro-origen.

+ De Uruguay a [nombre de otro pais] y Viceversa: dirigido a escolares, este
proyecto aborda culturas distintas y lejanas para el nifio. El trabajo es coor-
dinado entre museos y cuenta con el apoyo de la embajada del pais de
turno.

Justificacion

La migracion o movilidad humana es un derecho de todos, tal como lo establece
el articulo 13.2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, asi
como el capitulo quinto de la Convencion de la ONU sobre los Derechos de los Mi-
grantes.” Premisas como estas, si bien politicamente correctas, no siempre son acep-
tadas en realidad. Tras los derechos establecidos institucionalmente persisten pre-
conceptos y viejos estigmas que son dificiles de erradicar. La escuela, como agente

1 Véase en http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf

2 Véase en http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001435/143557s.pdf
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socializador primario, trabaja dia a dia en impartir valores de solidaridad, inclusion,
respeto, diversidad y aceptacion del otro. En esa linea, creemos que el Museo de las
Migraciones debe colaborar con la escuela no solo promoviendo compartir el espa-
cio social y zonal, sino sobre todo, una tematica en especial: a creciente realidad de
los ninos migrantes que hoy se encuentra en nuestro barrio y en sus escuelas.

El Barrio Ciudad Vieja, donde se encuentra ubicado el MUMI, es un territorio social-
mente deprimido con una problematica integracion social de inmigrantes, quienes
provienen a su vez de diferentes realidades y contextos sociales. Esto implica que las
actividades del MUMI en el presente proyecto se justifican particularmente por la zona
donde se desarrolla, en la cual el museo tiene un particular potencial de acciony trans-
formacion social en atencion a la diversidad étnica, cultural y social de sus pobladores.
Por otro lado, siguiendo una concepcion mas acorde a la nueva museologia, se en-
tiende que el museo debe abrirse a la comunidad, trascender la frontera de lo fisico
y acompaniar el proceso de adaptacion desde un lugar mas cercano, atrayendo tam-
bién asi a visitarnos en otros encuentros. Al decir de Francisca Hernandez Hernandez:

Para la nueva museologia el museo esta llamado a desempenar
una funcion social muy importante, convirtiéndose en un verdadero
instrumento de desarrollo social y cultural al servicio de toda la
comunidad..el nuevo museo se ve empujado a abrir sus puertas de
par en par a la sociedad que le exige mayor participacion y prota-
gonismo. (2006, p. 183).

En este sentido se entiende también que el componente de accesibilidad al museo, para
aquellos que por diferentes circunstancias no pueden asistir a €l 0 no lo conocen, se ve
potenciado a través de la entrega de valores y conocimientos en las visitas a las escuelas.

Actualmente, puede observarse a nivel local un creciente aumento de problematicas
relacionadas con la migracion, lo que involucra un cdmulo de ideas negativas asociadas.
Revertir esa mirada y aportar para una vision positiva en direccion a la aculturacion y la
diversidad debe ser un trabajo constante desde los primeros afos de formacion de los
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nifos. Adoptar esa perspectiva es necesario para que Uruguay pueda seguir siendo un
pais de acogida para los inmigrantes y mantener la tradicion de aceptacion, conviven-
Cia e integracion que ha caracterizado al pais desde sus inicios como nacion.

Es por esto que el MUMI decide mirar hacia los nifios, hacia el esfuerzo y el traba-
jo que se realiza a diario en las escuelas. De este modo, cultivamos un animo de
integracion e inclusién que, como factor de dinamizacion, es capaz transformar la
memoria social en torno a la inmigracion al “meterse” en la cabeza del otro, en la
piel del otro, en los piecitos del otro.

Objetivo general

El proyecto apuesta a tener impacto en la situacion social de la inmigracion en
Montevideo a partir de un enfoque multidisciplinario. Esto, gracias a maltiples ac-
tores que apuntan a ampliar y profundizar la propuesta museistica educativa e in-
clusiva que ha desarrollado el MUMI desde su creacion, generando asi un espacio
didactico-educativo que integra la diversidad étnica y cultural de nifas y ninos
migrantes, poniendo en valor tanto la memoria social del inmigrante como la me-
moria social local a partir de la etapa de formacion escolar.

Objetivos especificos

Asimismo, interesa establecer un vinculo duradero entre las escuelas participantes y el
MUMI, de modo que puedan encontrar en el museo un lugar de apoyo y trabajo coordi-
nado en torno a nifias y nifios migrantes en particular, asi como a migrantes en general.

Importa que se contribuya a mejorar la inclusion social de dichos nifias y ninos en un
territorio deprimido econémicamente. Para estos efectos, la propuesta educativa no
solo es inclusiva, sino que aborda problemas de discapacidades y accesibilidad.

Por otro lado, el proyecto busca promover el involucramiento de los actores par-
ticipantes tanto internos como externos, locales e internacionales, como la OIM,
que faciliten la apropiacién de la experiencia por parte de los participantes y la
difundan al resto de la sociedad.
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Evaluando correctamente los resultados de la actividad con la ayuda de la OIM y otros

participantes, se genera una metodologia de trabajo educativo inclusiva que permite
proyectar esta actividad a otros ambitos territoriales e institucionales, lo que optimiza
a suvez las capacidades del MUMI para alcanzar objetivos de largo plazo.

Metodologia

1.

Primer componente: identificacion de los migrantes de la zona segln edad
escolar y conformacion de una base de datos sobre la problematica que en-
frentan.,

La identificacion de los potenciales beneficiarios del proyecto en las escuelas
de la zona y sus problematicas constituyo un elemento esencial. En particular,
se realizd una prospeccion de la cantidad de inmigrantes en edad escolar en
la Ciudad Vieja. La creacion y consolidacion de una base de datos con la situa-
cion actual que en cada caso enfrentan los migrantes en edad escolar repre-
senta un componente estratégico para las futuras actividades educativas y de
transformacion social del Museo de la Migraciones.

Segundo componente: El MUMI va a la escuela (desarrollo de la actividad En
los Piecitos del Otro).

El desarrollo de la actividad En los Piecitos del Otro dentro de las aulas es-
colares identificadas implica la visita del personal del MUMI, ademas de la
presencia de representantes de ONGs y otras instituciones que colaboran de
forma honoraria en la preparacion y ejecucion del proyecto.

Las actividades desarrolladas en el marco de este componente son las siguientes:

Presentacion al grupo desde la diversidad cultural con talleristas de distintas
nacionalidades y dialogos acerca de los distintos paises y sus tradiciones

Proyeccion de cortometrajes aportados por Divercine, que exhibe diferentes
obras de acuerdo a las edades de los nifios. En el primer nivel (jardinera, 1°, 2°
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y 39) se proyecta Cuando ruedan las manzanas,’ mientras que en os niveles
superiores se da Vivir juntos, una realizacion de Pakapaka / TV Ciudad.*

Formacion de talleres plasticos con el contenido de las proyecciones bajo la si-
guiente propuesta:

' Se crean grupos basado en un juego de blsqueda de diferencias entre los
participantes.

' Cada grupo tiene una caja y, ahi, los nifios y las nifias deberan buscar a los
“personajes sorpresa” que tengan relacion con el corto, dirigiendo su atencion
a lo distinto de los personajes.

' Los nifios y las nifias deberan utilizar los materiales de a caja (papeleria, mar-
cadores, colores, tijeras, etc) para crear una casa, un barrio o una ciudad don-
de puedan convivir los personajes.

3. Tercer componente: visita de las escuelas participantes al MUMI, segunda
instancia en el museo y taller de iniciacion a la multiculturalidad.
El taller se llama “/Qué ves cuando me ves?" y consiste en una instancia de
reflexion que, a partir de representaciones teatrales, busca reflejar distintas
situaciones posibles de inclusion, o bien su efecto contrario. Esto da lugar a
maltiples preguntas pertinentes — ¢cémo sentiriamos si nos fuéramos a otro
lugar?, ¢qué nos daria miedo?, ¢qué aspectos de nuestra cultura quisiéramos
mantener?—, que permiten llegar a relevantes conceptos, tales como “‘multi-
culturalismo”, “identidad” y “diversidad cultural”,

3 Véase en: http://www.divercine.com.uy/premios_2009.htm, http://www.kindercine.cl/pelicula-9.php

4 Véase en: https://www.youtube.com/watch?v=hmr53_pLf3c&list=PLST4zdr192bnpvGtu3q9rPMlcgji-
51IK1&index=
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Plan de trabajo para primer nivel:
Inicial, 1°, 2° y 3° de Educacion Primaria

Actividad

Competencias/
habilidades

desarrolladas por el
niino

Propasito

12 Parte: el
MUMIvaala
escuela
ler 1.Presentacion de ' Capacidad de escucha, Presentar la
momento talleristas. atencion y dialogo. actividad desde una
3 ; mirada internacional,
'Bdsqueda de paises en
> enfocando la
alguna representacion 2
torrestr N atencion en las
CITESTE ya seaen. distancias existentes
formato papel o digital : :
L y las diferencias
(Ceibalitas).
culturales.
2. Presentacion Capacidad de escucha, *Dar a conocer el
del MUMI 'y atencion y dialogo. museo como un
del término espacio de y para
“migraciones”. todos, ya sean
migrantes o no.
*Dar a conocer el
museo como un
lugar de intercambio,
donde todas las
variedades culturales
tienen un espacio
para ser visibles y
valoradas.
20 3. Proyeccion del | Capacidad de escucha, Estimular otros
momento cortometraje atenciony comprension. | canales de
Cuando ruedan las comunicacion con
manzanas. independencia del

idioma.
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4. Debate sobre
el contenido del
corto.

* Oralidad.

' Capacidad de verbalizar
lo visto.

' Capacidad de
transportar el contenido
de la historia/documental
a experiencias
personales.

' Capacidad de
autorreflexion.

* Guiar la reflexion
hacia un lenguaje
mas universal, basado
enelamory la
amistad antes que en
el lenguaje hablado y
el idioma empleado.

* Guiar la reflexion y
autorreflexion acerca
de los sentimientos
de empatia o apatia
que pueden generar
las culturas distintas
a la nuestra.

3er
momento

5. Talleres.
*Organizacion de
equipos en base
aunjuego de
diferencias.

" Presentacion del
elemento nuclear
de cada equipo:

una caja con

dos personajes
relacionados al corto
y caracterizados por
sus diferencias.

*Cada equipo
debera construir

un espacio (casa,
barrio, ciudad,

pais, etc) a los
personajes para que
puedan convivir en
armonia.

* Creatividad.
*Trabajo en equipo.

Capacidad de plasmar
plasticamente una idea
de todos.

' Capacidad de crear un
espacio coman y comodo
para ambos personajes
teniendo en cuenta sus
diferencias

Concientizar en
torno a la necesidad
de un espacio
coman donde
puedan convivir
personas de distintas
nacionalidades, en

el que cada quien se
sienta plenamente
inmerso dentro del
pais de acogida

sin sacrificar su
identidad ni su
idiosincrasia cultural.
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‘Recorrido guiado
por los restos
arqueologicos de la
muralla colonial de
Montevideo.

‘Eneltaller

se realizan
intervenciones
teatrales que
representan distintas
situaciones de
inclusion y exclusion.

Debate guiado
en torno a las
interpretaciones.*

40 6. Socializacion Capacidad de Guiar la reflexion hacia
momento de los trabajos. verbalizacion y reflexion. | las estrategias de
“Las talleristas convivencia cultural,
guiaran la los beneficios que
exposicion en base tiene para el pais
a preguntas. de acogiday los
e
invitacion al MUMI.
22 "Serecorren las Capacidad de * Guiar la observacion
Parte: visita instalaciones observacion y de hacia la relacion
al MUMI del museo, relacionar la muestra con | entre la muestray la
y taller de apreciando las la tematica migratoria. migracion.
iniciacion a la | distintas muestras . -
multicultura- | relacionadas ala ‘ Gu.lar (@ reflexion
lidad migracion presente. hacia nuestros
gl p

origenes migratorios,
los primeros

colonos en calidad
de inmigrantes en
Montevideo.

* En esta parte del proyecto se intenta involucrar a distintos entes educativos. A modo de ejemplo, des-

tacamos la experiencia con alumnos del Programa Compromiso Educativo del Codicen y del Liceo n® 1 de

La Paz y su docente (profesora de Filosofia), pertenecientes a dicho programa. Se llevaron a cabo reunio-

nes previas para tratar la tematica migratoria con referentes sobre el tema, a modo de sensibilizar a los

alumnos con la tematica y tomar insumos para las representaciones teatrales llevadas a cabo por ellos.
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Plan de trabajo para segundo nivel: 4°,5°Y 6° de Educacion Primaria

Actividad

Competencias/
habilidades

desarrolladas por el
nino

Proposito

sion.

12 Parte:
el MUMI
vaala
escuela
ler 1.Presentacion de ' Capacidad de escucha, | " Presentar la
momento | talleristas. atencion y dialogo. actividad desde una
~ B mirada internacional,
2. Presentacion del ' Blsqueda de pa]se.s’en enfocando la atencion
MUMI y del término alguna representacion en las distancias
“migraciones”. terrestre, ya sea e.n ) existentes y las
farmato papel o digital diferencias culturales.
(Ceibalitas).
*Dar a conocer el
MUSeo COmMOo Un espacio
de y para todos, ya sean
migrantes o no.
* Dar a conocer el museo
como un lugar de inter-
cambio, donde todas las
variedades culturales
tienen un espacio para
ser visibles y valoradas.
2° 3. Proyeccion del Capacidad de escucha, | Identificar la realidad
momento | corto Vivir juntos. atencion y compren- del grupo en lo que

respecta a temas de
discriminacion.
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4. Debate sobre el
contenido del docu-
mental.

Capacidad de
autorreflexion y
autocritica, asi como de
reflexion y critica del
fendmeno migratorio y
Sus consecuencias.

Generar un sentimiento
de empatia hacia la
realidad de la persona
migrante en general

y del compafiero en
particular.

3er 5. Talleres ' Creatividad. Concientizar en torno
momento | - Organizacion de equi- . ) alanecesidad de un
: ' Trabajo en equipo. . ~
pos en base a un juego espacio coman donde
de diferencias. *Capacidad de plasmar | puedan convivir personas
. plasticamente una idea | de distintas nacionalida-
‘Presentacion del .
de todos. des, en el que cada quien
elemento nuclear !
de cada equin. que c md se sienta plenamente
i quipo. . apacidad de inmerso dentro del pais
contiene un personaje o o
l P band )€  representar a los de acogida sin sacrificar
escolar con su bandera i i e o
ficha ot personajes teniendo en | g identidad ni su idiosin-
una ficha incompleta i i .
y p cuenta sus diferencias. crasia cultural.
de datos sobre ese
pais.
' Representacion
de una situacion de
migracion (del Uruguay
a ese pais o viceversa)
a través de una
plastica, una narracion
o un dialogo teatral.
40 6. Socializacion de Capacidad de verbali- | Guiar la reflexion hacia
momento | las representaciones. | zary reflexionar acerca | las estrategias de

de lo realizado.

convivencia cultural,
los beneficios que
tiene para el pais
de acogida y los
que promueve en la
persona migrante.
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22 Parte: *Se recorren las
visita al instalaciones del
MUMI museo, apreciando

las distintas muestras
relacionadas a la
migracion presente.

*Recorrido guiado por
los restos arqueologicos
de la muralla colonial de
Montevideo.

Capacidad de observar
y relacionar la muestra
con la tematica
migratoria.

" Guiar la observa-
cion hacia la relacion
entre la muestray la
migracion.

* Guiar la reflexion
hacia nuestros origenes
migratorios, los
primeros colonos en
calidad de inmigrantes
en Montevideo.

4. Cuarto componente: evaluacion y seguimiento

Un elemento esencial del proyecto es la evaluacion continua de las actividades
en vista a un mejoramiento tanto de la propia actividad del MUMI como de sus
potencialidades educativas y de transformacion social. Para lograr una correcta
evaluacion de las acciones desarrolladas en este proyecto, el MUMI conto con el
apoyo de la Organizacion Internacional de la Migraciones (OIM) y disefid un con-

junto de indicadores de evaluacion de la experiencia basados en la consideracion

del funcionamiento de los espacios de intercambio dentro de los grupos escolares.

A'modo de ejemplo:
Objetivos

Evaluar el impacto del
proyecto en lo respecta
a la concepcion anterior
y posterior del nifio
migrante sobre su
entorno escolar cercano.

Indicador

De tipo cualitativo:
seguimiento de medidores
de clase tipo sociograma (de
conductas sociales)

De tipo cuantitativo: medicion
de las distintas reacciones
favorables y desfavorables
dadas en cierto periodo de
tiempo en relacion a las
actividades pensadas para el
sociograma.

Punteo de actividad

Eleccion libre para compartir
equipo.

Opinion Libre sobre la
migracion.

Eleccion del compariero de
referencia.

Juegos de eleccion
de banderas, comidas,
vestimenta, etc.

Juegos de eleccion de
personajes basados en
prototipos dados y estandares
de belleza, moda, etc.

231



Interculturalidad y migracion

5. Quinto componente: proyeccion de la experiencia

A partir de la evaluacion y seguimiento dado al proyecto El MUMI va a la Escuela En
los Piecitos del Otro, las buenas practicas aprendidas y la metodologia desarrollada
podran ser proyectadas hacia actividades en otros territorios y/o centros educativos
donde se identifique la necesidad de trabajar sobre tematicas de inclusion social, o
bien en torno a la atencion a la diversidad étnica, cultural, social y/o de género.

Resultados esperados

+ Obtener el aval del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP).

' Una propuesta museistica educativa e inclusiva del MUMI, ampliada y pro-
fundizada para continuar desarrollando esta y otras iniciativas similares en el
futuro, asi como para acercarse a la comunidad del territorio donde se inserta
el museo.

' Convertirse en un agente de transformacion social de largo plazo a través del
logro de la reflexion conjunta de los grupos escolares acerca de la diversidad
y la inclusion en general, asi como de las migraciones en particular.

' Elevar el grado de aceptacion hacia la diversidad cultural en general y hacia
las colectividades mas vulnerables en particular, combatiendo los preconcep-
tos relativos a la migracion a través de su plena aceptacion como derecho
universal.

' Dinamizar y valorizar la memoria social local tanto del inmigrante como de
los no migrantes, apuntando a invertir el imaginario social negativo en rela-
cion a las nuevas colectividades de migrantes, tomando como referencia el
entorno escolar-social proximo al nifio migrante

' Un mayor conocimiento y comprension de la situacion y problematica de los
migrantes en la zona de accion del MUMI. Esto, para permitir el desarrollo de
futuras actividades relacionadas.

+ Sostener un adecuado involucramiento entre agentes internos y externos a
través la sociedad civil, asi como por medio de ONGs relacionadas con la mi-
gracion, empresas privadas e instituciones educativas pdblicas, con el objeto
de asegurar la difusion del proyecto hacia otras zonas de la ciudad.
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' Generar una metodologia inclusiva de trabajo educativo en relacion a las mi-
graciones, la cual se debe poder replicar en otros territorios y marcos insti-
tucionales.

Resultados obtenidos

El proyecto se encuentra actualmente en el desarrollo de su tercera etapa (es decir,
en ejecucion) y los resultados obtenidos hasta el momento han sido los siguientes:

' La conformacion de una base de datos sobre la situacion de los migrantes en
los grupos escolares de Ciudad Vieja, la zona de trabajo del MUMI.

' La concepcion y el disefio de las actividades desarrolladas en el marco del
proyecto a través de la participacion de agentes externos —empresas priva-
das, ONGs y OIM— e internos —MUM I y Departamento de Cultura de la Inten-
dencia de Montevideo—.

' Hasta el momento, En los Piecitos del Otro se ha presentado ocho veces en
distintas escuelas.

' Ha habido conformidad y aceptacion por parte de los centros visitados, incre-
mentando la demanda del proyecto por otros centros educativos y la canti-
dad de visitas al MUMI.

' En el seguimiento preliminar de los grupos escolares, se ha observado una
mayor integracion y mejores vinculos entre los companeros inmigrantes y su
grupo escolar.

' Una mencion de honor en el concurso de Ibermuseos a nivel internacional.

' El proyecto fue ganador del concurso Maleta Abierta del Programa Iber-Rutas
2016.

Sustentabilidad financiera, institucional y técnica a corto, mediano
y largo plazo

La conformacion del Museo de las Migraciones surgidé como respuesta a una nece-
sidad especifica dentro de la ciudad —en particular, al interior del territorio donde
el museo se ubica—, puesto que uno de sus fines era dinamizar la memoria co-
munitaria atendiendo a la diversidad social, cultural y étnica a través de la cual se
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desarrolla el fendmeno de la migracion. En este sentido, la Intendencia de Monte-
video, a través de su Departamento de Cultura, se ha comprometido a continuar
apoyando las iniciativas educativas del MUMI y en particular el proyecto El MUMI
va a la escuela - En los Piecitos del Otro.

Cabe destacar que el aspecto educativo es fundamental dentro de la dinamica del
Museo tanto en la actualidad como en su planificacion de largo plazo. Ademas, es
prioritario para la Intendencia de Montevideo trabajar sobre el tema de las migra-
ciones, sobre todo desde un punto de vista inclusivo que asegure la participacion
de la sociedad civil a través de ONGs y empresas privadas.

Por otro lado, el apoyo de los agentes externos a la Intendencia de Montevideo ha
impulsado una dinamica positiva y perdurable. A través del compromiso y el traba-
jo conjunto de empresas privadas, la sociedad civil y ciertas ONGs, este proyecto y
otras iniciativas educativas han podido desarrollarse en el mediano plazo. En este
sentido, el respaldo de las organizaciones involucradas (por ejemplo, de la Orga-
nizacion Internacional de las Migraciones) implica un alto grado de sostenibilidad
institucional y financiera del proyecto en el mediano y largo plazo para esta u otras
instancias educativas del MUMI.

Finalmente, desde el punto de vista técnico y financiero, el proyecto cuenta con el
apoyo de instituciones de diversos perfiles que han expresado su deseo de conti-
nuar con el proyecto a corto, mediano y largo plazo. Dichas instituciones son las
siguientes:

' Intendencia de Montevideo, a través del personal del MUMI.

' Organizacion Internacional para las Migraciones, gracias al apoyo técnico de
surepresentante en Montevideo y el convenio de cooperacion entre la Inten-
dencia de Montevideo y el MUMI.

' Fundacion Winners, por medio de donaciones de libros y refrescos para los
premios otorgados en la actividad, como también del espacio en la radio co-
munitaria de la fundacion para divulgar y publicitar los logros alcanzados.

' ONG /das y Wueltas, a través de las talleristas inmigrantes voluntarias con las
que trabajamos en este emprendimiento.
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' Divercine, a través de los cortos Cuando ruedan las manzanasy el documental
Vivir juntos.

v Laempresa grafica Infantozzi, mediante la donacion de materiales (consigna-
da en el expediente de convenio 8013-000-198/15).

Equipo involucrado en el proyecto

' MUMI: Lic. Irene Cabrera (directora) y Lucia Ferrari.
'+ ONG Idas y Vueltas: un representante de la ONG y tres talleristas.
' OIM: Lic. Alba Goycoechea (representante general en Uruguay).
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Discriminacion étnica y racial en un contexto de migracion
en los paises iberoamericanos

Introduccion

El objetivo en este espacio es presentar de forma breve los resultados del £studio
sobre la identificacion de situaciones de discriminacion vinculados cuestiones de
género y/o etnia en contextos migratorios, investigacion de la cual fuimos parte.
El objetivo general de dicho estudio, el cual fue realizado para el Programa IBER
RUTAS, consisti6 en identificar situaciones de discriminacion por etnia/raza que
pudieran potenciar las desigualdades y/o vulnerabilidades en contextos migra-
torios en los paises iberoamericanos. Luego, en el presente articulo proponemos
los siguientes objetivos especificos: a) recopilar de informacion de distintas fuen-
tes para identificar situaciones de desigualdad y vulnerabilidad de los migrantes
segln su etnia; b) analizar documentos nacionales e internacionales capaces de
contribuir al tratamiento del tema; o)identificar los organismos internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan la tematica; d) sistematizar,
describir y caracterizar casos emblematicos; e) identificar buenas practicas.

Originalmente, el trabajo fue planteado en tres fases: una fase inicial de compi-
lacion y nivelacion de la informacion, una segunda fase de eleccion de casos em-
blematicos y de entrevistas con representantes de los casos emblematicos selec-
cionados v, por Gltimo, una tercera fase de produccion del informe final, en la cual
que considerod y discutio el marco teodrico y conceptual del analisis de este tema.
Ademas, de manera transversal, la variable género fue analizada a lo largo de las
tres fases del estudio.

En lo que respecta a la investigacion, esta se realizd en dos etapas. En la primera,
se hizo una recopilacion y sistematizacion de datos de 14 paises latinoamericanos:
la Republica Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Replblica Federativa
del Brasil, la Replblica de Costa Rica, la Replblica de Chile, el Gobierno de Espana,
México, la Republica de Paraguay, la Repblica del Perl y la Republica de Uruguay.
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En la segunda etapa, a partir de los datos de encuestas llevadas a cabo en la etapa
anterior, se analizaron casos emblematicos que ilustran la situacion de discrimina-
cion étnico-racial hacia migrantes; asimismo, se identificaron las buenas practicas
implementadas que podrian contribuir tanto a hacer frente a esta situacion discri-
minatoria como a promover una mejor integracion de los migrantes.

Después de la sistematizacion (presentada en un informe parcial por pais), se es-
tablecieron comparaciones entre paises con el fin de proporcionar una vision mas
amplia del fendmeno dentro de la region. Vale la pena destacar que la comparacion
realizada se fundamentd en una interpretacion del método comparativo, la cual fue
sirvio para subrayar similitudes y diferencias (Sartori & Morlino, 1994). No fue un ob-
jetivo de la comparacion presentada ignorar los contextos locales especificos y las
complejidades que dichos contextos transfieren al objeto de analisis, sino solamente
presentar de manera sistematica los elementos encontrados y hacerlos dialogar en-
tre s1, ya sea mediante el intercambio de causas y explicaciones similares, o bien por
contraposicion, lo que ofrece una perspectiva diferente del fenémeno.

La investigacion llevada a cabo también involucro algunos casos emblematicos, los
cuales fueron recogidos y seleccionados para ilustrar y discutir aquellos datos sis-
tematizados de los distintos paises estudiados. En total, fueron seleccionados tres
casos de tres de los 14 paises bajo estudio: Argentina, Brasil y México. La eleccion de
estos paises se explica por varios factores, entre los cuales se cuentan los siguientes:
la identificacion de los casos en los que la situacion de discriminacion vinculada al
inmigrante se manifiesta, una mayor disponibilidad de estos y un mejor acceso a los
mismos, ademas de una mayor visibilidad e impacto de los casos en el debate publico
e institucional. Mas alla de los casos emblematicos, como una manera de demostrar
la universalidad del fenémeno discriminatorio en los paises iberoamericanos, se opto
por ofrecer breves ejemplos (o casos ilustrativos) que reflejaran la discriminacion de
todos los paises estudiados. Tales casos tienden a implicar una serie de razones por
las que el inmigrante sufre discriminacion en la sociedad de destino, exhibiendo a la
vez una interseccion de temas y motivos. Para este estudio, se optd por seleccionar
casos donde se podia identificar la motivacion étnico-racial de la discriminacion,
siempre de acuerdo a la comprension de la investigacion.
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Para la preparacion de los informes, se analizaron documentos, censos, publica-
ciones institucionales y académicas acerca de la inmigracion y la discriminacion
étnico-racial en los paises estudiados. En concreto, la investigacion busco revelar
la informacion disponible en organizaciones nacionales de derechos humanos, insti-
tuciones politicas y gubernamentales, asi como en ONGs y en movimientos sociales
que trabajan el tema de la migracion y la situacion de los migrantes en los paises.
Por otra parte, también fueron tomadas en cuenta las legislaciones nacionales e in-
ternacionales sobre el tema. La identificacion de los casos, su eleccion y posterior
analisis se hizo por intermedio de entrevistas, estudios de procesos, comunicaciones
institucionales y noticias publicadas en distintos medios de comunicacion.

Finalmente, ademas de la sistematizacion de los paises y el analisis de casos emble-
maticos, el estudio present6 algunas practicas que pueden ser identificadas como
modelos de conducta que contribuyen a combatir la discriminacion contra los in-
migrantes. Se trata de “buenas practicas” identificadas a través del analisis de expe-
riencias, acciones, medidas institucionales y medidas legislativas. El estudio se desa-
rrollo en un periodo de cuatro meses, que involucro otros dos meses de ajustes; en él
se dispenso toda posible informacion que pudiera ayudar a identificar situaciones de
discriminacion dirigidas a los inmigrantes. Los datos, comentarios y recomendacio-
nes que se levantaron, sin embargo, deben ser considerados con cautela, dado que
el tiempo disponible para producir un analisis mas profundo y detallado fue escaso.

El estudio

Los pilares del estudio fueron el fendmeno inmigratorio en los paises iberoamericanos
vy la discriminacion étnico-racial. En relacion con esto, se observaron desde el principio
dos cuestiones claves en las cuales se fundamento la estructura misma del estudio: la
diversidad de las experiencias migratorias actuales y la cuestion de la etnia y la raza.

Se aobservo que las diferentes experiencias migratorias (la migracion fronteriza, la
migracion de retorno, la migracion en situaciones de violencia y conflicto, la mi-
gracion de desplazamiento forzado y la migracion laboral) y los diversos perfiles de
migrantes (compuestos por diferentes clases sociales, distinciones étnico-raciales

243



Interculturalidad y migracion

y variados origenes nacionales) resultan decisivos al determinar las condiciones
de vida y la integracion de los migrantes en los diferentes paises. Por otra parte,
se constatd que las condiciones adversas de la vida migrante estan asociadas al
subempleo, la situacion juridica, los derechos politicos y los de ciudadania. En la
practica, todos estos factores adquieren importancia para analizar las vulnerabili-
dades que expone a esta poblacion a situaciones de discriminacion.

En cuanto al tratamiento de la discriminacion basada especificamente en la diferen-
clacion de etnia y raza, se observo que la definicion de categorias sobre la base de
la etnicidad y raza/color adquiere un significado distinto segln los diferentes analisis
realizados (historico, nacional, cultural y social). En la sistematizacion y presentacion
de los paises, estas categorias se identifican de acuerdo contextos especificos.

Discriminacion étnica y racial

En lo que respecta a la comprension de la discriminacion, en especial la étnica, la
racial y el racismo, ésta toma diversas formas de acuerdo a los diferentes contextos
historicos, nacionales, culturales y sociales. Para la sistematizacion y el analisis de
los datos obtenidos, se adoptara como definicion aquella planteada por la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial, que considera como “discriminacion racial” toda distincion de trato realizada
con base a las diferencias nacionales, étnicas y raciales:

Articulo 1: En la presente Convencion la expresion ‘discriminacion
racial” denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étni-
co que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida pablica (ONU, 1968).
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Debe tenerse en cuenta que el tratamiento de la discriminacion debe abarcar sus
diferentes manifestaciones, es decir, ya sea de forma directa o indirecta. La discri-
minacion en su forma mas directa se produce a través de la exclusion explicita o
el tratamiento diferenciado de un grupo social 0 una persona ante determinadas
caracteristicas, tales como el sexo, la raza/color, la etnia, el origen o la edad. En
cambio, la discriminacion indirecta ocurre cuando se da aparentemente la mani-
festacion de un mismo tratamiento formal que, sin embargo, involucra diferencia-
ciones y exclusiones de ciertas personas o grupos.

Queda por mencionar las situaciones de racismo institucional, que también deter-
minan una condicion de desventaja y vulnerabilidad de los migrantes con respecto
a las distinciones raciales. Este racismo no se manifiesta en actos discriminatorios
explicitos, sino en una forma mas difusa. El racismo institucional se vive a diario
en las actividades de configuracion y ejecucion de politicas pablicas, lo que tiene
como resultado graves diferencias en el acceso a las oportunidades, ademas de
otras desigualdades e injusticias.

El estudio que aqui se presenta se basa en estos entendimientos sobre la discrimi-
nacion y se extiende ademas a una discusion sobre el contexto historico, geopoli-
tico, politico y socioeconémico de América Latina. Esto Gltimo es fundamental, no
solamente para explicar el fen6meno de la migracion en la region, sino también las
situaciones que predisponen a un aumento de la discriminacion y el racismo.

El fenomeno de la migracion en los paises iberoamericanos

El fendbmeno migratorio esta estrechamente relacionado con la historia humana. En
el proceso, los desplazamientos humanos ocurrieron por varias causas y razones de
acuerdo a los eventos y acontecimientos de su época. Con respecto al continente
americano, podemos ver la variedad de eventos que han marcado los diferentes
procesos de inmigracion en diferentes momentos.

En este sentido, la propia historia del continente esta estrechamente relacionada
con la inmigracion. Ya en sus comienzos, el estudio de las Américas revela diferen-
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tes teorias acerca de la ocupacion del continente por los primeros grupos huma-
nos. Entre otros puntos de vista, desde distintos enfoques arqueolégicos, etnologi-
cos y lingUisticos, se ha discutido la bisqueda de una explicacion mas detallada de
los flujos migratorios que formaron los primeros grupos humanos en el continente.

Otro punto importante se refiere al proceso de “encubrimiento del otro” vy la lla-
mada “‘conquista” o “descubrimiento” de América. La construccion del llamado sis-
tema-mundo ha establecido una estrecha relacion binomial entre colonialismo y
modernidad, lo que también desencadend un proceso de crecimiento de la inmi-
gracion por varias razones (econémicas, politicas, juridicas y sociales, pero también
por aventura). Este momento tiene ademas una especial importancia en relacion
con la discriminacion, el racismo y la xenofobia. La colonizacion establece una ra-
cializacion de la diferenciacion humana, degradando a ciertos grupos humanos y
justificando el desarrollo del esclavismo, una perspectiva que consolida la per-
manente diferenciacién humana basada en colonialidad del poder (Quijano, 2000).

Un tercer momento de gran inmigracion al continente se llevo a cabo a finales del
siglo XIX'y principios del XX. La caida de la bolsa de valores de Nueva York y las dos
guerras mundiales dieron pie a la migracion de grandes contingentes de fugitivos
del conflicto, el hambre y la devastacion. Esa inmigracion redefinié poblaciones,
paisajes y sentidos, reposicionando el continente dentro del propio sistema de pro-
duccion y reproduccion del capitalismo.

Durante el siglo XX, la inmigracion se produjo por diversas razones y tomo diversas
formas. No obstante, es posible destacar dos cuestiones centrales que marcaron
sintomaticamente los movimientos migratorios en las Américas. La primera se re-
fiere al problema del hambre y la pobreza; la segunda, a la guerra y el conflicto.

A'lo largo de ese siglo y en diferentes momentos, América Latina y el Caribe en-
frentaron periodos continuos de profunda crisis econdémica, un alto desempleo y
un gran nimero de personas en situacion de miseria, hambre y desnutricion. Esto
constituye una sefal de la dependencia econémica y de la condicion periférica
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de estas partes del continente. La cuestion, ademas, es agravada por los diversos
conflictos y guerras que promovieron movimientos migratorios masivos.

Sin dejar de lado el contexto global, el fenémeno de la inmigracion es de suma
importancia en la historia del continente americano. Con los cambios en la escena
mundial, a fines del siglo XX se estableci6 un nuevo orden v, asi, nuevos problemas.
Entre las caracteristicas establecidas por la nueva hegemonia mundial, se obser-
va un proceso de fragmentacion del concepto de seguridad, lo que establece una
agenda de temas que adquieren gran relevancia para la seguridad global. De acuer-
do al nuevo Programa de Seguridad de 1980, ciertas medidas se tornan centrales
para esa décaday la siguiente: la lucha contra el trafico de drogas, la preservacion
del medio ambiente y la contencion de la inmigracion en América Latinay en EE.UU.
A principios del siglo XXI, se afade a este listado la lucha contra el terrorismo y el
establecimiento de la doctrina anti-narcoterrorismo en vigor (Novion, 2014).

A finales del siglo XXy principios del siglo XXI, la inmigracion cambia de condicion
y pasa a ser un problema de seguridad, afectando en gran medida y directamente
a los gobiernos de las Américas, pero también al resto del mundo. Con la globa-
lizacion, la inmigracion resultante a causa de contextos de conflicto y debilidad
econémica, junto con aquella que responde a una falta de perspectivas de futuro,
ha empujado a altos contingentes humanos a emigrar de sus paises, provocando un
movimiento desde la periferia hacia el sistema central. En este contexto, el aumen-
to de la inmigracion se suma a las redes y enlaces relacionados con organizaciones
criminales y el trafico internacional (de drogas, armas, seres humanos, fauna, flora,
tecnologia, etcétera), que a un mismo tiempo se han convertido en los problemas
mas complejos y han dado lugar a medidas mas enérgicas contra la inmigracion.

El complejo contexto actual expone la gran importancia del tema de la inmigracion
para el continente y el mundo. Sin embargo, cada lugar y cada realidad nacional
tienen sus propias caracteristicas, lo que a menudo involucra elementos internos y
externos independientes. A su vez, estas caracteristicas se replican en otras reali-
dades. Es necesario promover una mirada especializada mas amplia, que promueva
nuevas observaciones y analisis.
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Perspectiva de género en la migracion

Analizar los contextos migratorios implica adoptar numerosas categorias de anali-
sis con el fin de contextualizar adecuadamente las causas, las consecuencias y las
vulnerabilidades que la migracion produce en la sociedad. Dentro de este marco,
si bien la adopcion de una perspectiva de género en la comprension del fenémeno
es relativamente reciente, también tiene gran importancia en varios aspectos rela-
cionados con la migracion de mujeres. Aungue no sea el foco de la investigacion, el
equipo ha tenido en cuenta la perspectiva de género y la ha incorporado al estudio
del tema en relacion a la migracion, la discriminacion y el racismo.

Aunque las mujeres siempre han desempefiado un papel relevante en la migracion
internacional, surol se redujo a una posicion de apoyo en los estudios de migracion:
el movimiento de mujeres fue visto principalmente como un efecto de la migra-
cion masculina, lo que ponia en segundo plano las particularidades de la migracion
femenina. Sin embargo, analisis mas recientes dan visibilidad a la importancia de
la migracion femenina internacional, lo que ha motivado la creacién del término
“feminizacion de la migracion”. Este término, sin embargo, puede estar ligado a
diferentes factores: i) a un aumento cuantitativo en la migracion de las mujeres,
i) a la visibilidad de las mujeres migrantes y iil) a la feminizacion cualitativa de
la migracion (lo que implicaria un cambio en el perfil de la mujer migrante, antes
asociado con su circulo familiar, mientras que en la actualidad se relaciona mas
bien con sus propios intereses) (Marinucci, 2007).

Admitiendo la feminizacion de la migracion como una premisa, es importante dis-
tinguir entre el analisis y los mecanismos que implican la migracion femenina. Por
lo tanto, se torna esencial considerar algunas preguntas que impregnan la adop-
cion de una perspectiva de género en la inmigracion: ;Quiénes son las mujeres que
(in)migran? ¢ Cuales son sus motivaciones? ¢En qué actividades se insertan? ; Cuales
son las politicas pblicas en términos de género? ¢Qué vulnerabilidades diferen-
cian la migracion femenina de la masculina?
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Actualmente, las mujeres son casi la mitad de la poblacion total de migrantes en
el mundo y en algunos lugares superan en nimero a los hombres (Dutra, 2012).
Como demuestran algunos datos, la migracion interregional en algunos paises de
Ameérica Latina se caracteriza desde los afos ochenta por una mayoria de muje-
res, lo que distingue a América Latina de otras regiones con paises en desarrollo
(Pizaroo, 2003).

En el caso de Espafia, se destaca desde los afios noventa por recibir un gran namero
de mujeres inmigrantes de América Latina. La inmigracion recibida es esencial-
mente laboral/econdmica y la mayoria de las mujeres entran en el mercado de
trabajo como servicio doméstico, independientemente de su edad, estado civil,
educacion o experiencia laboral. Las razones que impulsan a estas mujeres a mi-
grar son diversas, siendo estos los principales estimulos: la bisqueda de mejores
condiciones de vida para ellas y para su familia, la necesidad de escapar de relacio-
nes violentas u otras formas de opresion y explotacion, la evasion relacionada con
los conflictos armados y la posibilidad de escapar de un sistema patriarcal social-
mente dominante en el pais de origen. La insercion en el medio de la explotacion
sexual y las practicas de trabajo forzoso son comunes cuando nos referimos a la
migracion femenina (y al llamado “turismo sexual”) (Lisboa, 2007).

A pesar de las mdltiples razones de la migracion, los estudios indican que hay un
aumento en el ndmero de mujeres que en los Gltimos afos han emigrado a solas
en busca de trabajo. Asimismo, la decision de emigrar en busca de insercion en el
mercado laboral se asocia con otros factores, tales como la maternidady los antece-
dentes familiares. Aunque la movilidad de la familia sigue siendo un mecanismo que
opera como causa de la migracion femenina, el papel de las mujeres en estos casos
esta lejos de ser un simple coadyuvante. Las mujeres a menudo facilitan o posibilitan
a sus compafieros el acceso al pais de destino, manteniendo los lazos familiares que
apoyan la integracion econdmica de sus comparieros en el pais (Marinucci, 2007).

Sin embargo, cabe sefialar que uno de los indicadores mas significativos en térmi-
nos de la migracion femenina es el bajo nivel educativo de las mujeres inmigrantes.
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La mayoria de ellas tienen educacion primaria incompleta: por ejemplo, en Costa Rica
y Venezuela, mas del 50% de las mujeres nicaraglienses y colombianas estan bajo
0,7 afos de estudios (Marinucci, 2007). Como puede verse, aunque la investigacion no
ha tenido un papel central en el tema de género y su relacion directa con la vulne-
rabilidad de los migrantes, si se observaron varios elementos durante su realizacion.

Division de los paises en el estudio

Un primer esfuerzo en esta direccion fue la division de los paises en tres bloques,
de acuerdo con la pertinencia del tema de la migracion nacional y/o la discrimina-
cion étnico-racial. Esta relevancia se da segln los siguientes criterios: proporcion
de inmigrantes en la poblacion nacional; visibilidad de la presencia de inmigrantes
reflejada en términos de poblacion, debates publicos, leyes y politicas pablicas;
importancia y visibilidad de migrantes en areas y situaciones especificas, tales
como las zonas fronterizas (que ilustran situaciones de conflicto y discriminacion);
visibilidad y debate general de la discriminacion, los cuales generan las politicas
publicas y la legislacion para abordar la cuestion (incluyendo de alguna manera a
los inmigrantes). La investigacion ha buscado en todo momento tratar de manera
transversal la migracion y la discriminacion en la recoleccion de datos. Es impor-
tante destacar que lo que aqui se presenta es bastante limitado, ya que fueron po-
cos los meses de investigacion. Una investigacion mas profunda en algunos de los
paises contemplados podria dar lugar a una reconsideracion de la posicion adop-
tada en alguno de los siguientes bloques:

Blogue 1: pafses donde la migracion y/o la discriminacion étnico-racial tiene rele-
vancia nacional.

Blogue 2: paises donde la migracion y/o la discriminacion étnico-racial se mani-
fiesta de manera oportuna y/o en areas especificas.

Blogue 3: paises donde la migracion y/o la discriminacion étnico-racial no tiene
relevancia nacional.

Al dividir los paises en bloques, el estudio presenta un contexto historico, nacional y
geopolitico de cada uno de ellos, lo cual es necesario para comprender de mejor for-
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ma el tema. Asimismo, dicha division permite un analisis mas detallado del fenémeno
de la inmigracion, el perfil de los inmigrantes y la discriminacion racial/étnica. Ade-
mas, asi se facilita una presentacion acerca de las politicas pablicas y la legislacion
vigente que dicen relacion con los inmigrantes y la discriminacion étnico-racial. Son,
por lo tanto, tres variables a partir de las cuales la informacion recogida fue organi-
zada en la investigacion; a) contexto historico, geopolitico y nacional; b) inmigracion y
discriminacion étnico-racial; ¢) politicas publicas y legislaciones.

Paises con migracion y/o discriminacion étnico-racial con relevancia
nacional

En esta seccion presentamos el grupo de pafses conformado por Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Espafia, México y la Replblica Dominicana, de acuerdo al estu-
dio y el analisis de la informacion contenida en esta investigacion. Frente a los
problemas de inmigracion y discriminacion étnico-racial como cuestiones de im-
portancia nacional, si bien puede haber similitudes entre estos paises, es distinta
la proporcion o la forma en que se vive y se tratan estos fenémenos. Los casos de
inmigracion y discriminacion étnica y racial, las causas de dichos problemas y sus
respuestas dependen tanto de la realidad interna de cada pais como de su posicion
en un contexto geopolitico mas amplio.

Estas peculiaridades nacionales relativas al tratamiento de la migracion y los mi-
grantes pueden entenderse mejor a través de un breve analisis del contexto historico
y social de cada pais, asi como de América Latina y el Caribe en su conjunto, espe-
clalmente en lo que toca a los proyectos de construccion de identidades nacionales.
Pese a tener un contexto historico, social y geografico muy diferente, Espafia tiene
vinculos historicos con los paises del continente latinoamericano debido al proceso
de colonizacion. Aunque esto explica solo una parte de la inmigracion que recibe,
desde esta perspectiva los inmigrantes estan integrados en su sociedad.

Paises como Argenting, Brasil, Chile y México, por ejemplo, pasaron por procesos de
construccion de identidad nacional sobre todo en el siglo XIX. Hubo por entonces una
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premisa: el blanqueamiento de las poblaciones a través de mestizaje y/o la atraccion
de inmigrantes europeos. El desarrollo de politicas para atraer poblacion europea en
este periodo buscaba alcanzar el “progreso” y a “civilizacion” mediante la promo-
cion de una migracion blanca. De acuerdo a una concepcion fundada precisamen-
te en teorias cientificas europeas, estas politicas implicaban la creencia de que los
blancos pertenecian a razas superiores. Esta perspectiva de blanqueamiento sigue
permeando muchas concepciones racistas en el continente, oponiéndose al recono-
cimiento de las diversidades étnicas y culturales nacionales existentes. Ademas, los
fendmenos migratorios actuales incorporan la movilidad de poblaciones propias del
continente americano e incluso de Africa, poniendo adin mas en jaque esta imagen de
la inmigracion “preferente” (es decir, blanca) y posicionando importantes cuestiones
acerca de la idea misma de civilizacion que plantean las élites de estos paises.

En RepUblica Dominicana, pais que difiere de los demas de su bloque, es donde se ob-
servd de manera mas evidente la discriminacion étnico-racial contra los migrantes.
Diversas teorias sostienen la idea de una identidad espafiola e indigena, eliminando
el componente negro de la identidad nacional, que ha sido alimentada por una fuerte
oposicion historica a sus vecinos haitianos. Asi, manifestaciones racistas anti-negros
en RepUblica Dominicana se confunden a menudo con un anti-negros.

Teniendo en cuenta el poco espacio disponible para tratar los datos de forma mas
extensa, presentamos a continuacion algunas tablas sencillas.
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Bloque 1
Tabla de inmigracion, inmigrantes y discriminacion étnico-racial

Pais Poblacion migrante Poblacion migrante con
la mayor discriminacion
detectada
i Casi 2 millones de migrantes, llegando a 4,5%. Bolivianos, peruanos y para-
g Inmigrantes paraguayos principales: (36,4%), bolivianos guayos.
o0 (23,5%), el 13,0% de chilenos, peruanos (10,6%).
<
- Alrededor de 600.000 habitantes, el 0,3% de la poblacion Bolivianos, peruanos y migrantes
g total. Los principales son inmigrantes portugueses (23,2%), provenientes de Africa y el
japoneses (92%) y paraguayos (6,61%)." Caribe.
__ﬂ._’ Aproximadamente 354.000 habitantes, el 2,1% de la pobla- Peruanos y ecuatorianos.
S cion total. Las principales nacionalidades son Per( (37,1%),
Argentina (17,2%) y Bolivia (68%)."
S Unos 43000 habitantes, el 9% de la poblacion total. Los Nicaraglenses.
& principales son los inmigrantes nicaraglienses (75%),
g seguidos por los colombianos y salvadorefos.
S
2 Aproximadamente 46 millones de habitantes’ Los cuales No fue posible identificar una
§ se distribuyen en un régimen comunitario (UE) y un nacionalidad principalmente
L régimen general (extra UE). El régimen comunitario afecta, pero las mas
equivale al 54,44% de todos los migrantes. El esquema discriminadas pertenecen al
general corresponde al 45,56% de todos los migrantes. regimen general.
Principales nacionalidades en el régimen comunitario:
rumanos (34,49%), britanicos (9.8%) e italianos (7,6%).
Principales nacionalidades en el Régimen General:
marroquies (33,3%), ecuatorianos (8,96%) y chinos (8%).
S Alrededor de 961.000 habitantes," aproximadamente el Guatemaltecos y salvadorefios.
:5 05% de la poblacion total. Principalmente, inmigrantes
= americanos (76,8%) y guatemaltecos (3,7%), seguidos de
otras nacionalidades de América Central y América del Sur.
S & | Aproximadamente 524.000 habitantes, el 54% de la Haitianos.
E _g poblacion total. Principalmente, inmigrantes haitianos
?)—-E (87,3%); el resto proviene de otros paises (12,7%)."
x s
(=]
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i. Fuente: Instituto Nacional contra la Discriminacion, Xenofobia y el Racismo (2014). Mapa Nacional de
Discriminacion. Segunda serie de estadisticas sobre la discriminacion en Argentina. Buenos Aires: INADI.
Disponible en http://inadi.gob.ar/politicas/mapas-de-la-discriminacion/

ii. Fuente: EL Censo Demografico del 2010 no logro captar el fenémeno de la llegada de los haitianos, que
se intensifico después del relevamiento. Mas informaciones en: De Oliveira, Antonio Tadeu (2015). “O perfil
geral dos imigrantes no Brasil a partir dos censos demograficos 2000 e 2010", en Cadernos OBMigra -
Revista Migracées Internacionais, v. 1, n. 2. Disponible en http://www.periodicos.unb.br/index.php/obmigra/
article/viewFile/14895/10661

iii. Fuente: Chile. Ministerio de Desarrollo Social (2013). Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Na-
cional (Casen). Santiago: Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en http://www.cooperativa.cl/noticias/
site/artic/20150301/asocfile/20150301122756/casen_2013_inmigrantes_01_marzo.pdf.

iv. Fuente: Costa Rica. Direccion General de Migracion y Extranjeria (2012). Migracion e Integracion en Costa
Rica: Informe nacional 2012 Costa Rica: DGME. Disponible en http://www.migracion.go.cr/institucion/infor-
mes/varios/Migracion%20e%20Integracion%20en%20Costa%20Rica%20Informe%202012.pdf

v. Fuente: Instituto nacional de Estadisticas. Espafa (2015). “Cifras de Poblacion a 1 de enero de 2015.
Estadistica de Migraciones 2014. Datos Provisionales”, en Notas de Prensa. (s. L): INE. Disponible en http://
www.ine.es/prensa/np917.pdf

vi. Fuente: Instituto Nacional Estadistica y Geografia (2013). Perfil sociodemografico. Estados Unidos Mexi-
canos: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. México: INEGI. Disponible en http://www.inegi.org.mx/prod_
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil _socio/uem/702825047610_1.
pdf

vii. Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (2013). Fundo de Populacdo das Nagcdes Unidas. Primera En-
cuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica Dominicana (ENI-2012): Version resumida del Informe
General. Santo Domingo: Union Europea. Disponible en http://countryoffice.unfpa.org/dominicanrepublic/
drive/ResumenENI-2012I1.pdf
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Tabla de politicas publicas

Inst. Gob.
(Migracion)

Inst. Gob.
(Discriminacion)

Etnia, género en el marco de las migraciones

Planes o
programas
nacionales

Inst.
Denuncia
(Discriminacion)

Estudios sobre el
tema (Discrimina-
cion + Migracion)

Direccion
Nacional de
Migraciones
(DNIVY)

Argentina

Instituto Nacional
contrala
Discriminacion,
Xenofobiay
Racismo (INADI)

(Discriminacion)

Plan Nacional
contrala
Discriminacion

INADI
Intervencion de
la DNM en caso
de desconoci-
miento de la Ley
de Migraciones
n° 25871

Mapa Nacional
de Discriminacion
(2014

La pasion en

Orsal. Breves
relatos, cuentos y
anécdotas sobre la
discriminacion en el
fatbol. (INADI, 2013)

Racismo: hacia una
argentina intercul-
tural (INADI, 2013)

Migrantes y dis-
criminacion (INADI,
2012)
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- Ministerio Secretaria de No hay ningn Defensor Seppir No encontrado
g de Asuntos Politicas de diagnostico (Solo discrimina-
Exteriores (Visa) Promocion de por agencias cion racial)
Ministerio de la Igualdad gubernamentales
Trabajo y Em- Racial conrespecto a
pleo (Concesion | (SEPPIR) los inmigrantes,
de permisos solo en relacion
para el trabajo a politicas para la
en el caso de igualdad racial.
los visados de
trabajo)
Ministerio de
Justicia y Policia
Federal (Resi-
denciay tarjeta
de identidad de
extranjero)
g Departamento Areade No se encontro No encontrado No encontrado
S de Extranjeriay | Diversidade el diagnostico
Migracion Inclusion Social dela
delaDivision de discriminacion
Organizaciones étnicay
Sociales - racial de los
Ministerio inmigrantes
Secretaria
Generalde
Gobierno
S Direccion Gene- | No No Defensoria de los | // Informe de
& ral de Migracion | encontrado encontrado Habitantes de la | Migracion e
g y Extranjeria Repblica Integracion en
S | (OGME) Costa Rica (2012)
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Espaiia

Secretaria
General de
Inmigracion y
Emigracion del
Ministerio de
Empleo y Segu-
ridad Social

Foro para la
Integracion
Social de los
Inmigrantes

Observatorio
Permanente de
la Inmigracion

Observatorio
Espafiol del
Racismoy la
Xenofobia -
Consejo para la
Eliminacion de
La Discrimina-
cion Racial o
Etnica

Estrategia
integral contra
el racismo, la
discriminacion
racial, la
xenofobia y
otras formas
conexas de
intolerancia
(Observatorio
Permanente de
la Inmigracion
- Observatorio
Espafiol del
Racismoy la
Xenofobia)

Servicios de
Delitos de Odio

y Discriminacion
del Ministerio del
Interior

Servicio de
Asistencia a
Victimas de
Discriminacion
Racial o Etnica

Informe de
evaluacion y
seguimiento de
la “Estrategia
integral contra
el racismo, la
discriminacion
racial, la
xenofobia y otras
formas conexas
de intolerancid’
(Perfodo 2011~
2013)

Informe del Foro
para la Integra-
cion Social de
los Inmigrantes
en Relacion a la
Poblacion Traba-
Jjadora Extranjera
(2013)

Los Perfiles de la
Discriminacion en
Espania: Analisis
dela Encuesta
CIS-3000
Percepcion de la
discriminacion en
Espana
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Evolucion del
racismo, la
xenofobia y
otras formas
conexas de
intolerancia en
Espana (Informe
encuesta 2014)

Estrategia
integral contra
el racismo, la
discriminacion
racial, la
xenofobia y otras
formas conexas
de intolerancia
(Periodo 2011-
2014)

Meéxico

Instituto
Nacional de
Migracion (INM)
COMAR
(Refugiados)

Unidad de
Politicas
Migratorias
(UPM) -
Secretaria de
Gobernacion

(CONAPRED)
Discriminacion
(2014-2018)
Discriminacion
(CONAPRED)

Programa Nacio-
nal para Prevenir
y Eliminar la
Discriminacion
(2014-2018)

Consejo Nacional
para Prevenir La
Discriminacion
(CONAPRED)

Encuesta Nacio-
nal sobre Dis-
criminacion en
México - Enadis
2010. Resultados
sobre personas
migrantes.

258




Etnia, género en el marco de las migraciones

Direccion Gene- Plan Nacional No encontrado
ral de Migracion de Derechos
Humanos de
Republica
Dominicana
(2015-2020)

Ministerio de
Interior y Policia
(MIP)

Vice

Ministerio de
Naturalizacion y
Migracion

Repiiblica Dominicana

Ministerio de
Relaciones
Exteriores de
la Republica
Dominicana

Paises con migracion y/o discriminacion étnico-racial que se manifiesta
de manera oportuna y/o en areas especificas

De acuerdo a la division del estudio, los paises que conforman el segundo blogue son
Colombia y Venezuela. Tanto el uno como el otro experimentan problemas de inmi-
gracion de una manera puntual, sobre todo en zonas fronterizas: la extension de la i-
nea de frontera determina su importancia en las actividades econémicas y militares,
asicomo en la vida social y politica de ambos paises. En lo que respecta a las relacio-
nes comerciales y el movimiento de personas y mercancias, estas se han mantenido
con bastante constancia en su formacion como estados nacionales. La capacidad de
tomar ventaja de la economia venezolana en base a la extraccion y refinacion de pe-
tréleo, a la importacion de este y a su consumo interno, favorecio el desplazamiento
de ciudadanos colombianos en busca de mejores condiciones de vida.

Este blogue de paises, a pesar de tener un perfil de migracion internacional, se
caracteriza por tener inmigracion de refugio en la region fronteriza. Sin embargo,
es necesario sefialar que dicha migracion se convierte en inmigracion econémica
que se inicia en realidad antes de la inmigracion de refugiados, puesto que resulta
dificil la adquisicion legal de la condicion de refugiado en Venezuela.
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Ademas de los colombianos, migrantes de otras nacionalidades también estan en
busca de mejores condiciones de vida en Venezuela, es decir, en estos se trata de mi-
grantes laborales o econdmicos internacionales. Es muy dificil identificar los casos de
discriminacion étnica y racial en el pais, ya que faltan documentos y estudios sobre el
tema. Sin embargo, hay indicios de que la poblacion indigena de origen colombiano
que vive en la region fronteriza es muy vulnerable, especialmente en la region de la
Guajira y Zulia, zonas que se caracterizan por la extrema pobreza y miseria. Ademas
de la poblacion indigena, la poblacion afrodescendiente inmigrante enfrenta situa-
ciones que pueden calificarse como discriminacion étnica y racial.

Bloque 2
Tabla de inmigracion, inmigrantes y discriminacion étnico-racial

Pais Poblacion migrante Poblacion migrante con
la mayor discriminacion
detectada

E Aproximadamente 109.000 migrantes, un 0,26% de la Ecuatorianos y

g poblacion total. Principalmente, inmigrantes venezolanos venezolanos.

3’ (33,9%), estadounidenses (13,7%) y ecuatorianos (10,3%).

© Alrededor de 1.100.000 migrantes, el 4,2% de Colombianos y haitianos.

1 la poblacion total. Principalmente, inmigrantes

N . -

@ colombianos (70%); el resto, en su mayoria son

g espanoles, portugueses y peruanos.”

i. Fuente: Ramirez, Clemencia & Mendoza, Laura (2013). Perfil migratorio de Colombia 2012. Bogota:
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Disponible en https//www.iom.int/files/live/sites/
iom/files/pbn/docs/Perfil-Migratorio-de-Colombia-2012.pdf

ii. Fuente: Inti Rodriguez (2015). Ineficiencia, mentiras y xenofobia, en Programa Venezolano de Educa-
cion-Accion en Derechos Humanos.
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Tabla de politicas publicas

Etnia, género en el marco de las migraciones

Inst. Gob. Inst. Gob. Planes o Inst. Estudios sobre
(Migracion) (Discrimina- programas Denuncia el tema
cion) nacion (Discriminacion +
Migracion)
o Unidad Defensoria Plan Nacional Defensoria Cartilla Red
'g Especial del Pueblo de Desarrollo de | del Pueblo Migrante.
2 Administrati- o Ministerio del Garantias y
8 va Migracion Nllmsterle Interior servicios para
Colombia del Interior (Afrodescendientes) el migrante en
Instituto Colombia. Politica
Colombiano Institucional
de Bienestar de Derechos
Familiar Humanos, Bogota:
(UNIFEM) Migracion
Colombia -
Ministerio de
Relaciones
Exteriores (2014)
L] Servicio No No No No
E Administra- | encontrado | encontrado encontrado | encontrado
E tivo de Iden-
2 tificacion,
Migraciony
Extranjeria
(SAIME)
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Paises donde la migracion o la discriminacion étnico-racial no tienen

relevancia nacional

En el Gltimo bloque estan los paises para los cuales el tema de la inmigracion y su
relacion con la discriminacion étnica y racial no tienen relevancia nacional, o bien

son fendmenos muy especificos. Aunque evidentemente hay problemas en rela-

cion a los temas investigados, estos son menos relevantes dentro del conjunto de
los paises aqui observados (Bolivia, Ecuador, Paraguay, Perl y Uruguay).

Bloque 3

Tabla de inmigracion, inmigrantes y discriminacion étnico-racial

Pais  Poblacion migrante

Poblacion migrante con

la mayor discriminacion
detectada

Bolivia tiene una poblacion inmigrante de alrededor de Peruanos y colombianos
-E 119.000 habitantes, el 1,2% de la poblacion total.'Los princi-
% pales inmigrantes son de Argentina (30,4%), Brasil (18,5%) y
o0 -
Espafa (8,6%).
> Alrededor de 173,000 migrantes, el 3,4% de la poblacion total. Bolivianos y peruanos
> Principalmente, argentinos y brasilefos (84,2%)."
©
©
a
Alrededor de 326.000 de migrantes, un 12,4% de la poblacion Bolivianos y ecuatorianos
= total. Principalmente, americanos, chinos (8,7%) y argentinos
& |72
Alrededor de un millar de habitantes 2,4% de la poblacion Dominicanos
'E total. Los principales son los inmigrantes argentinos (35%),
£ brasilefios (17,3%) y de Estados Unidos (3%)."
=
. Aproximadamente 182.000 migrantes, el 1,1% de la poblacion | Colombianos y cubanos
S total. Principalmente, colombianos (49,4%) y peruanos (3,8%).”
]
1%}
w
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i.Fuente: Morat6, René (2011). Perfil Migratorio de Bolivia 2011. Buenos Aires: Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). Disponible en http://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil_migratorio_de _bolivia.pdf

ii. Fuente: Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacion (ADEPO) (2011). Perfil Migratorio de Paraguay
2011.Buenos Aires: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Disponible en http://paraguay.
iom.int/sites/all/archivos/Perfil%20Migratorio%20de%20Paraguay%202011 pdf

iii. Fuente: Sanchez, Anibal (2012). Perfil Migratorio de Perd 2012 Buenos Aires: Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM). Disponible en http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/pbn/docs/Perfil_Mi-
gratorio_Peru_2012.pdf

iv. Fuente: Programa de Poblacion - FCS - UdelaR (2011). Perfil Migratorio de Uruguay 2011. Buenos Aires:
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Disponible en  http://publications.iom.int/system/
files/pdf/perfilmigratorioweb_uruguay.pdf

v. Fuente: Herrera, Gioconda et al (2011). Perfil Migratorio del Ecuador 2011. Buenos Aires: Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM). Disponible en  http:/publications.iom.int/system/files/pdf/per-
fil_migratorio_del_ecuador2011.pdf

Bloque 3

Tabla de Politicas Publicas

Inst. Gob.
(Migracion)

Inst. Gob.
(Discriminacion)

Planes o
programas
nacionales

Inst.
Denuncia

Estudios

sobre el tema
(Discriminacion
+ Migracion)

Direccion Comité Nacional Plan Nacional de No No
'E General de Contra el Racismo | Accion contra encontrado encontrado
§ Migracion y el Racismo y
Toda Forma de toda Forma de
Discriminacion Discriminacion
(Ministerio (Viceministerio)
de Culturasy Descolonizacion)
Turismo)
Direccion No encontrado Plan Nacional No No
E’ General de de Derechos encontrado encontrado
o Migracion Humanos
A_“_’ Repiblica
Vice Dominicana
Ministerio de (2015-2020)
Naturalizaciony
Migracion
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Pera

Superin-
tendencia
Nacional de
Migraciones

Trabajo
Intersectorial
para la Gestion
Migratoria -
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Direccion
General de
Migraciones y
Naturalizacion
(DIGEMIN -
Ministerio del
Interior)

Ministerio

de Trabajoy
Promocion del
Empleo.

Comision Na-
cional Contra la
Discriminacion
(CONACOD) -
Ministerio de
Justicia y Dere-
chos Humanos

No encontrado

Defensoria del
Pueblo

No
encontrado

Uruguay

Direccion
Nacional de
Migracion
Ministerio del
Interior

Junta Nacional
de Migracion
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Comision
Honoraria contra
el Racismo, la
Xenofobia y toda
otra forma de
Discriminacion

Plano Nacional
Contra el
Racismoy la
Discriminacion
- Ministerio de
Educacion

Comision Hono-
raria contra el
Racismo, la Xe-
nofobia y toda
otra forma de
Discriminacion

Institucion
Nacional de
Derechos
Humanos

No
encontrado

Ecuador

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

y Movilidad
Humana

No encontrado

Plan Nacional
para el Buen Vivir
(2013-2017)

No
encontrado

Agenda Nacional
de Igualdad para
Movilidad Hu-
mana (ANIMHU)
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Casos emblematicos

El estudio también se ocupd de la descripcion de casos en los que era posible iden-
tificar situaciones practicas que conducian a la discriminacion étnico-racial contra
los inmigrantes. En cada pais analizado, la basqueda de estos casos emblematicos
se llevo a cabo a partir de diversas fuentes de informacion, tales como articulos
periodisticos e informes de organizaciones internacionales y nacionales de de-
rechos humanos. El componente étnico-racial era rara vez identificado como un
motivo de discriminacion en la mayoria de los casos observados de discriminacion
contra inmigrantes. Mas bien, se describia una serie de razones por las cuales el
inmigrante era discriminado en la sociedad de destino, lo que apuntaba a una in-
terseccionalidad! de temas y motivos de discriminacion.

Algunos de los casos emblematicos seleccionados han adquirido una caracteristica
excepcional, puesto que tuvieron gran repercusion en importantes medios e implica-
ron manifestaciones de diferentes actores de la sociedad civil y [as instituciones pa-
blicas. Con el fin de proporcionar una mejor ilustracion, se seleccionaron tres paises
para la recopilacion de datos: Argentina, Brasil y México. En México fue seleccionado
el caso de Angel Colon Amilcar Quevedo, un criminalizado y torturado inmigrante
hondurefio de origen garifuna; en Argentina, el caso del joven boliviano Edgar Espejo
Parisarca, quien no solo fue victima de robo y agresiones, sino que también sufrio
un intento de asesinato por parte de la policia; y en Brasil, el caso de la estudiante
angolefia Zulmira de Souza Borges Cardoso, asesinada por motivos xen6fobos el dia
de la celebracion de su graduacion.

Ademas de los casos emblematicos seleccionados, se revisaron alrededor de otros
20 casos de discriminacién que contribuyeron a exponer la discriminacion étnico-ra-
cial que padecen los inmigrantes en paises iberoamericanos.

1. Fuente: Hablamos de interseccionalidaden el sentido de abarcar los varios factores que llevan a la discrimina
cion. Segn Mara Viveros, “La interseccionalidad se ha convertido en la expresion utilizada para designar la pers-
pectiva tedrica y metodologica que busca dar cuenta de la percepcion cruzada o imbricada de las relaciones
de poder. En Viveros, Maria (2016). “La interseccionalidad: una aproximacion situada a la dominacion’, en Debate
Feminista, Volume 52. Disponible en http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0188947816300603
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Buenas practicas

El estudio también se remitio a las buenas practicas en la lucha contra la discri-
minacion de los inmigrantes. Fueron consideradas como buenas practicas aquellas
acciones institucionales y gubernamentales (en asociacion con empresas u ONGs)
que promueven la integracion de los inmigrantes en la sociedad de destino, ya sea
a través de acciones con los propios inmigrantes, la poblacion nacional o los funcio-
narios que se ocupan de la cuestion migratoria. En general, se descubrid que eran
escasas las acciones capaces de vincular temas de inmigracion con la discrimina-
cion étnico-racial. Salvo algunas excepciones, la mayor parte de las buenas practicas
identificadas se orientaban al tema de la antidiscriminacion o la inmigracion.

No obstante, hay algunos importantes ejemplos de lo que se considera como bue-
nas practicas de acuerdo a esta investigacion. Uno de ellos es la implementacion
de instituciones dirigidas a la atencion de la discriminacion, ya sea a través de la
promocion de politicas puablicas, o bien a través de la recepcion de denuncias de
€asos que se encuadren en este ambito. En este caso se debe destacar en Argenti-
na al INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacion y el Racismo) y en México al
CONAPRED (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion). Ambas instituciones
deben lidiar con muchos problemas, pero han logrado poner el tema de la discri-
minacion en el debate. Sin embargo, dichas instituciones resultan insuficientes, ya
que no han sido capaces de captar suficientemente la atencion de los inmigrantes
y muchos de estos no logran acceder a ellas.

Por otro lado, las politicas orientadas a asistir al migrante y garantizar sus derechos
sociales y humanos —de suma importancia para promover una mejor integracion
en la sociedad de acogida— consisten en programas que actlan en el ambito de la
salud, la educacion y el mercado de trabajo. Acciones como estas fueron detecta-
das en varios paises, tal como las tablas lo muestran. No obstante, pocos de ellos
hacen el cruce entre dichos problemas y la atencion a la discriminacion.
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Conclusiones del estudio

La exclusion social en que vive la poblacion migrante es resultado de una construc-
cion social y politica. Es considerable la violencia dirigida a los migrantes, tal como
lo demuestran distintos casos de asesinato, tortura, privacion de libertad, trata de
personas, robo e insultos raciales, ademas de otros casos de discriminacion que
pueden parecer mas simples, pero siguen involucrando una problematica vulnera-
cion de derechos. Basta con observar que los migrantes se convierten en victimas
cuando se les responsabiliza de crisis econémicas y sociales. La discriminacion por
parte de la sociedad de acogida se basa en una serie de caracteristicas presentes
en el extranjero, tales como su origen nacional, situacion juridica, educacion y es-
tatus socioeconémico, asi como sus rasgos fenotipicos.

Casos de discriminacion contra inmigrantes por razones de nacionalidad pueden
ser encontrados en todos los paises estudiados. La investigacion establece con
claridad que existe una separacion entre nacionales y extranjeros: a los migrantes
se les mira como seres ajenos, representantes de un problema, posibles delincuen-
tes y, especialmente, una amenaza que disputa de manera desigual las plazas de
trabajo con los nacionales, pues la mano de obra migrante tiene salarios bajos.
Cabe discutir acerca de todos estos mitos, pero ellos dificilmente llegan a transfor-
marse en una realidad. Hay que dejar de ver al migrante como el otro, el que tiene
costumbres incomprensibles, el heterogéneo.

El componente racial agregado a la discriminacion pone en evidencia ain mas esa
alteridad indeseable. Como ya se ha explicado anteriormente, las sociedades en
América Latina heredaron de Europa una fuerte tendencia a la homogeneizacion de
la poblacion, entendiendo dicha homogeneizacion como un medio de integracion
social orquestado por la élite gobernante. Es precisamente en este punto que el pa-
norama de la discriminacion racial hacia los migrantes en el continente se torna mas
clara: muchos de los casos de discriminacion analizados en esta investigacion de-
muestran que los inmigrantes discriminados son hispanos o africanos, corresponden
a un fenotipo indigena o negro, es decir, un fenotipo que difiere al menos del blanco.
A'lo largo de la investigacion no se han encontrado casos emblematicos de violencia
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contra inmigrantes que calcen con un perfil étnico y racial caucasico. Ademas, aun-
que la etnicidad/color del migrante no se menciona explicitamente en las noticias,
la nacionalidad nos da una pista de que la etnia/raza es un factor que debe tenerse
en cuenta. Migrantes de origen europeo o norteamericanos no son mencionados en
textos, informes, documentos y entrevistas acerca de la discriminacion contra los in-
migrantes. Esto, a pesar de que la migracion proveniente de EE.UU. y Europa es cuan-
titativamente importante en muchos de los paises estudiados.

Otra caracteristica observada en los casos emblematicos y en los casos ilustrativos
descritos es el fuerte racismo institucional. En [a mayoria de los casos reportados, las
instituciones estaban involucradas en la discriminacion y la violencia hacia los inmi-
grantes. Este racismo institucional se da tanto directamente a travées de las acciones
de sus funcionarios como indirectamente, ya sea por regulaciones obsoletas que no
proporcionan proteccion, o bien por negligencia en la prestacion de servicios hacia
este grupo.

Tal como se ha ilustrado, vale la pena destacar el punto legislativo dentro de los
casos emblematicos. Es dificil probar la discriminacion étnico-racial cuando esta se
produce, ya que la violencia contra los migrantes pertenecientes a una etnia/raza
se juzga teniendo en cuenta solamente el acto de violencia, pero los abusos ver-
bales racistas son a menudo ignorados. Esto se aplica al caso de Zulmira Borges: de
acuerdo a los investigadores del caso, a pesar de que la Camara de Representantes
reconoce el crimen racista, el insulto racial no se acredit6 en el proceso, de modo que
no se imput6 en la condena. En comparacion con el caso del joven boliviano Edgar,
la existencia de una ley contra la discriminacion en Argentina hizo que aumentara
considerablemente el castigo de los delincuentes. Por lo tanto, la existencia de una
ley contra la discriminacion facilitd el reconocimiento de la naturaleza del crimen de
‘odio racial’, aumentando la importancia de la cuestion de la discriminacion étnica y
racial contra los inmigrantes.

Es posible apuntar una caracteristica mas a partir de los casos seleccionados: la im-
portancia de las redes de defensa de derechos humanos nacionales e internaciona-
les. En general, se observo que no existian sanciones contra los autores de los casos
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notificados. No obstante, cuando efectivamente hubo sanciones, estas surgieron a
raiz de a presion de las autoridades competentes y las instituciones vinculadas a
redes que, a su vez, apoyaron la movilizacion y denunciaron la violencia e injusticia
cometida. Amodo de ejemplo, en el caso de Angel Amilcar, el hecho de que el afecta-
do fuera un activista de la comunidad garifuna en su pais facilitd el apoyo de Amnistia
Internacional, ademas de otras instituciones que ayudaron en su defensa. Un vez mas,
aqui también se puede encontrar un componente del racismo institucional, puesto
en evidencia en razon de la omision de las autoridades competentes.

Tal como hemos visto en este estudio, con independencia de que la inmigracion se
considere relevante 0 no para cada pais en cuestion, los inmigrantes no son indivi-
duos “deseados” por la sociedad receptora en ninguno de los paises latinoamericanos
estudiados. De hecho, los sentimientos de rechazo y discriminacion se agudizan en
aquellos paises que cuentan con una mayor migracion de latinoamericanos, afrolati-
nos, caribefos y afrocaribefos.

La discriminacion étnico-racial es un fenomeno complejo y dinamico. Al reinventar-
se, dicha discriminacion impregna el proceso historico, politico, contextual y te-
rritorial de acuerdo al cual se conforman las identidades politicas. En estas, tal
como lo conformado desde la relacion dialéctica entre el sujeto y los sistemas
institucionales de opresion a nivel nacional, la discriminacion adn tiene una funcion
auxiliar en la jerarquia de las relaciones sociales al mantener el statu quo de las
élites nacionales (Segato, 1998).
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Procesos migratorios, integracion de migrantes, derechos
culturales e interculturalidad

La investigacion que voy a compartir con ustedes se titula “Procesos migratorios, in-
tegracion de migrantes, derechos culturales e interculturalidad” y esta enmarcada en
una serie de estudios que promovio el programa Iber-Rutas. Los paises que partici-
paron de la investigacion que realizamos en el Centro Feminista Informacion-Accion
(CEFEMINA) fueron los mismos abordados en la investigacion realizada por Rebecca
Lemos y Nathalia Vince, y en ambos estudios comparten algunos objetivos.

En nuestro caso, la idea también era realizar un analisis comparativo entre las poli-
ticas migratorias de los paises iberoamericanos considerados, recabar informacion
que permitiera caracterizar la vigencia de los derechos culturales y la integracion
de migrantes en los paises, asi como recopilar informacion significativa de accio-
nes impulsadas, en este caso por grupos migratorios, para promover sus expresio-
nes culturales y articulaciones con los paises de origen.

Para este estudio comenzamos con cuatro fuentes principales de informacion.
Por un lado, los compromisos que tenfan los diferentes paises con la normativa
internacional en relacion a la migracion, a la interculturalidad y a la integracion.
Tomamos, ademas, las politicas nacionales relacionadas con la migracion, ya que
al partir de la nocion de que las politicas migratorias son las que dan condiciones a
las personas para que puedan exigir su ciudadania en los paises de destino, hablar
de integracion sin hablar de politicas migratorias es complicado. En este punto
también revisamos cuales eran las politicas y los programas que los paises estaban
realizando para promover la interculturalidad y la integracion, e hicimos entrevis-
tas a organizaciones de inmigrantes que radican en los paises de interés.

Es muy dificil decir en este momento cuales de estos paises son de origen y cuales
son de destino. Si bien es cierto que la migracion es una experiencia humana e
historica, también lo es el hecho de que, en los Gltimos diez anos, las dinamicas
migratorias de los paises han ido cambiando, lo que es cada vez mas visible.
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En este momento, el escenario de origen, el escenario de destino, el escenario de
transito y el escenario de retorno coexisten en todos esos paises. Lo que hicimos
en el estudio fue leerlos desde su rol como paises de destino. Entrevistamos or-
ganizaciones para ver justamente qué acciones estan promoviendo en pos de la
integracion, como se estan moviendo y qué alcances estan teniendo las politicas
de integracion de los paises en su rol de recepcion de inmigrantes.

Lo primero fue ver cuales eran los compromisos que tenfan los diferentes paises
dentro del ambito internacional. Identificamos seis instrumentos de tal indole que
aportan significativamente a la discusion de la integracion y la interculturalidad. El
primero de estos documentos es la Convencion sobre la Promocion y Proteccion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales. Consideramos que esta es la norma de
mayor relevancia para el respaldo de politicas que apuntan a la integracion de la
diversidad cultural y la interculturalidad.

El segundo es el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Cultura-
les. Pese a que este documento no hace referencia explicita a la interculturalidad
0 a los derechos de los migrantes, si otorga un caracter universal a algunos de los
derechos fundamentales (como la educacion o la salud) y reconoce también el de-
recho de toda persona a participar de una vida cultural.

El tercero es el Convenio sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y sus Familias, que reconoce para las y los trabajadores migran-
tes (que ingresan o que permanecen en un pais de manera irregular) un conjunto de
derechos que antes les eran limitados.

Luego, tenemos el Convenio n° 143 de la OIT sobre los Derechos de los Trabaja-
dores Migratorios, que establece obligaciones generales para el respeto de los
derechos humanos de las y los trabajadores migrantes y provee una serie de
medidas para proteger a quienes estén en situacion irregular o hayan perdido
su empleo. Tenemos ademas el Convenio n° 189 de la OIT sobre Trabajadoras
Domeésticas que, si bien es cierto, tampoco hace referencia especifica a las per-
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sonas migrantes —habida cuenta de que el trabajo doméstico constituye una de
las ocupaciones mas frecuentes para las mujeres, [as que operan como actrices
determinantes en la conformacion de las cadenas globales de cuidado—, resulta
de vital importancia al considerar qué paises se han estado comprometiendo con
este tipo de instrumentos para promover o facilitar la integracion.

Por altimo, tenemos la Declaracion del Programa de Accion de Durban, donde se
plantean recomendaciones concretas para combatir la discriminacién contra dife-
rentes colectivos en situacion de especial desproteccion, entre los que se encuen-
tran las personas migrantes.

En la siguiente tabla, listamos los convenios y los paises para establecer quiénes se
han comprometido con qué convenios.

PIDESC Convenio sobre la Proteccion Convenio
de los Derechos de Todos los 143

Trabajadores Migratorios y de

sus Familiares (1990)
Argentina S1(1986) S1(2007) No
Bolivia S1(1982) Si(2000) No
Brasil S1(1992) No No
Chile S1(1972) S1(2005) No
Colombia Si(1969) S1(2005) No
Costa Rica Si(1968) No No
Ecuador S1(1969) S1(2002) No
Espaia S1(1977) No No
México S7(1981) S1(1999) No
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Paraguay Si(1992) Si(2008) No
Pera S1(1998) S(2005) No
Rep. Dominicana ST(1998) No No
Uruguay S1(1970) S1(2001) No
Venezuela Si(1978) Firma (2011) S1(1983)
Convenio Convenio de Promocion Declaracion Total
189 y Proteccion de la vy Programa

Diversidad de la de Accion de

Expresiones Culturales  Durban

(2005)
Argentina No S1(2008) 2001 4
Bolivia S1(2013) S1(2006) 2001 5
Brasil No S1(2007) 2001 3
Chile No S1(2007) 2001 4
Colombia No Adhesion (2013) 2001 3
Costa Rica S1(2013) S1(2011) 2001 4
Ecuador No Adhesion (2006) 2001 3
Espaia No S1(2006) 2001 3
México No S1(2006) 2001 4
Paraguay S1(2013) S1(2007) 2001 5
Peri No Adhesion (2006) 2001 3
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Rep. .. No Adhesion (2009) 2001 2
Dominicana

Uruguay S1(2012) Si(2007) 2001 5
Venezuela No S71(2013) 2001 4

Podemos ver que hay una tendencia generalizada a la ratificacion de instrumentos
internacionales cuando estos plantean medidas de caracter mas general, sin ha-
cer énfasis en la poblacion migrante. Hay un menor compromiso de los paises, en
cambio, cuando se trata de instrumentos mas especificos en relacion las situacion
de las personas migrantes. Sin embargo, ciertos paises se destacan por su nivel de
compromiso internacional: Argentina, Bolivia y Chile, por ejemplo. Por otro lado,
RepUblica Dominicana es el pais que tiene menos ratificaciones.

Ciertamente, en algunas ocasiones los convenios internacionales no responden a
todas las demandas y expectativas que podriamos tener en materia de derechos.
Pero nos parecia importante empezar el ejercicio con esta mirada, porque en el
marco normativo migratorio de un pais, asi como en las acciones que cada cual
adopta, se refleja la disposicion para comprometerse a nivel internacional en ma-
teria de los derechos de las personas migrantes. Este marco normativo internacio-
nal, de alguna manera, sirvid de paraguas para aquellos paises que han tenido un
real interés politico en avanzar en este sentido.

Con relacion a la segunda fuente de informacion, a la hora de analizar las politicas
para la integracion, promocion y garantias de los derechos naturales de las perso-
nas migrantes, es fundamental considerar las politicas migratorias de los diferentes
paises y el marco normativo migratorio asociado. De hecho, la posibilidad de acceder
3 un estatus migratorio regular es una condicion a priori para que la poblacion mi-
grante pueda ejercer la ciudadania y, por tanto, acceder a sus derechos culturales.
Asi, se puede sefialar que los marcos normativos migratorios mas favorables para la
poblacion migrante, aquellos que aspiran a permitir la regulacion del mayor nimero
de personas, pueden contribuir a la integracion y la interculturalidad.
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Debemos destacar que, en las Gltimas dos décadas, ha habido una tendencia en
América Latina hacia la reforma de los marcos normativos migratorios. Sin em-
bargo, esta tendencia no ha sido homogénea. Uno de los objetivos del estudio era
justamente hacer una lectura comparativa en este sentido entre los paises que
participaban de las politicas migratorias. Esto nos llevo a dividirlos en tres grandes
grupos. En el primero ubicamos a Argentina, Uruguay, Bolivia y Ecuador como paises
que han puesto en el centro de la discusion sobre los derechos de las personas
migrantes justamente los derechos humanos. El segundo grupo es un poco mas
heterogéneo en lo interno, porque son paises cuya legislacion migratoria ha enu-
merado algunos aspectos que tienen que ver con derechos humanos, pero siguen
muy enfocados en la seguridad nacional o en una vision utilitaria de la poblacion
migrante. En este grupo vemos a Costa Rica, Colombia, México, Paraguay, PerQ, Es-
pafna y Venezuela. Un tercer grupo, cuya normativa migratoria si esta muy centrada
en el enfoque de seguridad nacional, es el de Brasil, Chile y Republica Dominicana.
Es importante mencionar que, en el caso de Brasil y de Chile, la legislacion proviene
de anos en dictadura. Sin embargo, pese a que ha habido una serie de medidas dirigi-
das a paliar los efectos de la ley y a garantizar un mayor respeto a los derechos de las
personas migrantes, en ambos paises han existido (y existen actualmente) distintas
reformas que hasta la fecha no se han logrado concretar. En el caso de Republicana
Dominicana, por otro lado, no ocurre lo mismo en su rol de pais emisor y receptor,
siendo este un pais que tiene una politica migratoria sumamente restrictiva.

Con relacion a las acciones y politicas, vemos que en la mayoria de los paises se
hanidentificado algunas que, tanto en casos mas institucionalizadas como en otros
mas puntuales, buscan fomentar la integracion de la poblacion migrante o la inter-
culturalidad desde diferentes ambitos (por ejemplo, en politica migratoria, politica
cultural u otras politicas sectoriales).

En los paises que tienen una normativa mas amigable para la poblacion migran-
te también se identifican iniciativas para la interculturalidad. Algunos con marcos
legales mas restrictivos, como Republicana Dominicana, no cuentan ninguna acti-
vidad relacionada con el aporte cultural de la poblacion inmigrante. También ve-
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mos que, por ejemplo, en Argentina y Venezuela se han creado instancias formales
dentro de sus ministerios o secretarias de cultura, asumiendo la responsabilidad
de generar acciones para favorecer la integracion y la interculturalidad. Otro me-
canismo ha sido promover reformas en la legislacion educativa, como también lo
han hecho Argentina y Chile. Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Costa Rica,
Espana y Uruguay ya han aprobado politicas en favor de la diversidad cultural y la
participacion de las personas migrantes, asi como en contra de la discriminacion.
En Espafa se incorporo el tema migratorio a a politica laboral, mientras que Bra-
sil desarrollé una amnistia migratoria en 2009 y 2010 para las personas haitianas
después del terremoto, ademas de un plan para recibir estas migraciones.

Por Gltimo, con relacién a la informacién que suministraron las organizaciones de
emigrantes en cada uno de los paises, los consultados denunciaron grandes nudos
que desde su punto de vista obstaculizan la integracion social y cultural de las perso-
nas migrantes, sobre todo en su rol como tales. Estos nudos varian significativamente
de pais a pais. Sin embargo, en la mayoria de ellos (es decir, Brasil, Colombia, Costa
Rica, México, Uruguay y Venezuela) el denominador comdn de las preocupaciones de
las organizaciones estuvo centrado en el tema de la documentacion. Esto confirma
que, por mas acciones que se estén desarrollando, por mas politicas, por mas inicia-
tivas que haya en materia de integracion y reconocimiento de la diversidad cultural,
existe un primer paso gue no es negociable: la regularizacion migratoria.

En Chile y Costa Rica, las organizaciones también sefialaron una preocupacion im-
portante con relacion a la discriminacion. En el caso de Espafia, en cambio, la pre-
ocupacion estaba centrada en la situacion economica —el estudio se realizo en el
2013, cuando la crisis en Espana vivia un momento algido; por entonces, las orga-
nizaciones de personas inmigrantes consultadas en Espafia veian como su principal
preocupacion las efectos de la crisis econémica sobre lo que ya se habia avanzado
hasta ese momento en algunas politicas de integracion—.

En Per(, la preocupacion esta empezando a enfocarse mas en c6mo organizar la
diaspora, a pesar de que se hizo énfasis en el tema de inmigracion. En el caso de
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Venezuela, las organizaciones sefalaron, ademas, la importancia de impulsar poli-
ticas de apoyo y de coordinacion con los paises de origen, sobre todo con Colombia.
En Argentina, las organizaciones sefalaron de forma recurrente la necesidad de
habilitar diferentes mecanismos financieros que generen condiciones para poder
mover remesas entre sus paises de origen y Argentina como pais de destino.

A partir de toda esta informacion queriamos descubrir cuales eran los paises que
tenian al menos cuatro instrumentos internacionales ratificados, cual era el enfo-
que de las politicas migratorias, cuales paises estaban impulsando acciones esta-
tales y cuales eran las preocupaciones de las organizaciones de inmigrantes. Esto,
sobre todo en cuanto a acciones en materia de interculturalidad, para ver donde
estaban encontrandose o desencontrandose con coherencia al enfoque migrato-
rio, y si eso respondia a las preocupaciones de las organizaciones. En base a estos
elementos, elaboramos conclusiones de las cuales mencionaré solamente algunas
que serviran para la reflexion y la posterior discusion.

Una primera idea es que, desde nuestro punto vista, hay una clara relacion entre la
ratificacion de instrumentos internacionales y la posibilidad de generar un marco
normativo nacional respetuoso de los derechos de las personas migrantes.

Por otra parte, existe una clara relacion entre el marco normativo nacional migra-
torio centrado en los derechos de la poblacion migrante y la institucionalizacion
de las iniciativas para la interculturalidad y su cobertura. Aquellos paises con leyes
mas garantistas con respecto a los derechos de las personas migrantes desarrollan
también mas iniciativas en el campo de la interculturalidad. Vemos que, teniendo en
cuenta que la legislacion migratoria de la mayoria de los paises se ha acercado a un
enfoque de derechos humanos —al menos, en el discurso—, podria inferirse que esto
representa una oportunidad para que la institucionalidad existente se pueda acer-
car a las personas migrantes y promover la integracion. Los paises analizados tienen
diferentes niveles de rezago en relacion a los derechos humanos de las personas
migrantes, pero la situacion de Republica Dominicana es particularmente alarmante.
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Todos los paises estudiados presentan un escenario de origen, transito, destino y
retorno migratorio. Esta es una caracteristica que Gltimamente se ha hecho mucho
mas visible. Asimismo, observamos que en los Gltimos afios se han diversificado los
actores que participan de la discusion sobre el tema migratorio. En primer lugar,
existe una mayor organizacion de las personas migrantes en los paises receptores,
como también en las organizaciones relacionadas en temas de derechos humanos
que se han ido vinculando al sistema migratorio. Igualmente, distintos ministerios
—no necesariamente los de Seguridad o Interior— estan discutiendo sobre migra-
cion y participando en la cooperacion internacional. Los actores que hablan sobre
migracion, en suma, se han diversificado significativamente.

De lo expuesto por las organizaciones sociales entrevistadas, concluimos que es
una preocupacion recurrente la posicion de los Estados que implicitamente con-
sideran que la interculturalidad y la integracion de las personas migrantes ocurre
de forma natural, con el paso del tiempo y sin necesidad de hacer nada; que, en
algln momento, los vinculos fluyen, asumen algunos Estados. Pero las organiza-
ciones preocupadas sefialan que las expresiones discriminatorias y racistas que
afectan a esta poblacion son una clara evidencia de que esa integracion natural no
se va a dar por si sola. Debe haber una voluntad politica explicita para lograrlo, ya
que es necesario reconocer las relaciones desiguales de poder que existen entre
las colectividades de inmigrantes y las sociedades receptoras. De esta forma, las
politicas y acciones que apuestan por promover la interculturalidad y la integra-
cion deben trabajar para eliminar esas desigualdades en el ambito social, politico,
econémico y cultural.

Por Gltimo, vemos que las agendas de las organizaciones empiezan a visibilizar la
interculturalidad como un paso necesario para la integracion de las y los migrantes.
Sin embargo, su trabajo se ha centrado en el tema de la documentacion y la de-
fensa de los derechos laborales, mas que en la visibilizacion de la emigracion como
una realidad social del pais.
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Al menos cuatro Politica migratoria hacia Acciones

instrumentos inmigrantes estatales

internacionales

ratificados Seguridad

DDHH  Utilitario _c5*
Nacional
Argentina X X X
Bolivia X X
Brasil X X
Chile X X X
Colombia X
Costa Rica X X X
Ecuador X X
Espaia X
Meéxico X X
Paraguay X X X
Peri X
Rep.
.. X

Dominicana
Uruguay X X X
Venezuela X X X
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Mujeres marcadas por la inmigracion: del otro lado de
lo chileno

Esta ponencia busca abordar, a partir de investigaciones que hemos realizado, al-
gunos aspectos sobre la situacion que viven los inmigrantes y principalmente las
mujeres inmigrantes en Chile. La inmigracion actual convertida en “problema” es un
fendmeno social que se da a nivel mundial, marcando distintivamente, y de modo
negativo, a [as personas por su origen, clase, ‘raza’, color, nacion y género, debido
a razones historicas, econémicas y politicas. Daré cuenta de algunos elementos
que ayuden a comprender ciertas practicas y discursos contra los inmigrantes y
del racismo se despliega en nuestro pais. Invito a reflexionar sobre el lugar que
tiene una inmigrante que llega a trabajar a Chile y principalmente el modo en que
se la trata cuando se despliega la “diferencia” que divide a los seres humanos en
superiores e inferiores.

1. Inmigracion y racismo en Chile

Durante las Gltimas décadas se ha producido en el patron migratorio hacia Chile un
cambio caracterizado por una migracion intrarregional protagonizada por perso-
nas de paises latinoamericanos y caribefios. Las Gltimas estimaciones del Depar-
tamento de Extranjeria y Migracion (2015) dan cuenta de este crecimiento. Hasta
el 2016 residirian en Chile unos 500.000 inmigrantes, respecto a los 105.070 de
1992 y los 184.464 del 2002. Se trata de una inmigracion laboral, joven y femenina,
instalada mayoritariamente en las regiones Metropolitana, de Antofagasta y de
Tarapaca. Su aumento se produce desde 1990 en un contexto posdictatorial que
posiciona a Chile como un pais politica y econdmicamente estable y, por lo tanto,
atractivo para residir. En los Gltimos meses se ha comentado en los medios de
comunicacion que, dada la imposibilidad de entrar a Estados Unidos y a Europa, la
gente se viene a Chile porque es un pais “rico”. Asj, la ilusién de llegar, forjada con
el proposito de superar la pobreza o escapar a los peligros, se encuentra con una
sociedad hostil que dificulta la insercion.
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La migracion no es un fendmeno nuevo y su recepcion ha sido variada, segin las
dos vertientes que presenta: como inmigracion, a veces promovida o aceptada y
otras despreciada y excluida; o como emigracion, promovida u obligada y que ca-
racterizd a Chile hasta los afios noventa. Durante parte del periodo colonial, en el
siglo XIX'y a comienzos del XX la inmigracion hacia Chile fue impulsada por el Esta-
do como portadora de la impronta civilizadora procedente de Europa. Llegaron al
pais inmigrantes europeos con el proposito de poblar territorios del sur y “mejorar
la raza”. Si bien han llegado pequenas comunidades de inmigrantes en distintos
momentos (sirios, palestinos, coreanos, espanoles), es desde los afios noventa que
resurgira como fendémeno social producido en un contexto de desplazamientos
en el mundo, con las consecuencias fatales e inhumanas que todos conocemos,
para adquirir la visibilidad que lo posiciona como un “problema”. Los inmigrantes
afro-latinoamericanos aparecen como la principal causa. Esta perspectiva, de cla-
ra connotacion politica, ha sido alimentada por algunos medios de comunicacion
que trabajan para dejar a los inmigrantes en un lugar negado. Estos inmigrantes
ahora vienen de América Latina: peruanos, bolivianos y ecuatorianos durante los
afnos noventa, y colombianos, dominicanos y haitianos en este siglo. Esta suerte de
“seleccion’, que exime a otros inmigrantes percibidos positivamente y nombrados
generalmente como “extranjeros’, pone a funcionar elementos racistas ya presen-
tes en la sociedad chilena y latinoamericana que sefialan y ubican a lo indigenay a
la negritud en lo que se denomina “inmigracion”.

Asi, jerarquizados desde percepciones estereotipadas, los inmigrantes son res-
ponsabilizados de afectar el mercado laboral, los servicios pablicos, las relaciones
vecinales y las matrimoniales, esto Gltimo como consecuencia de una sexualiza-
cion racializada que exhibe escenarios exotizantes protagonizados en los Gltimos
anos por mujeres provenientes de Colombia, Repablica Dominicana y Haiti, cuyos
cuerpos se convierten en centro de atraccion y de desprecio.! Ante esta negacion,
no es extrafio que tengan que enfrentar la superexplotacion laboral, trabajando

1 Vale a este proposito observar alguna vez la emision de "Morandé con Compafiia” y comprobar como la
risa generalizada se produce contra los(@)s cuerpos de inmigrantes, asi como las personas de edad, o con
discapacidad, o que sufren de problemas sociales,
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en nichos que parecieran estarles “asignados” en el sector de servicios, labores
agricolas, restaurantes, venta de productos exoticos y entretencion, siendo tam-
bién objetos del trafico ilegal y de la trata de personas. No podemos ignorar que
en nuestras fronteras existe un mercado liderado por ‘coyotes” para vender una
entrada a Chile repleta de peligros, en que la situacion de irregularidad abre paso a
repetidos abusos. Luego, deben vivir ocultandose por haber ingresado ilegalmente.
Pero vale sefalar que, irregulares o no, los inmigrantes habitan en viviendas preca-
rias y en sectores tildados de “barrios inmigrantes”, estudian en escuelas denomi-
nadas de ese mismo modo, acceden con dificultad a los servicios basicos y deben
soportar continuas humillaciones.

La situacion que describimos muestra un escenario donde el racismo surge como
reaccion a estos desplazamientos globales de una fuerza de trabajo precarizada y
atada a la produccion de jerarquias entre los grupos sociales, al interior de un pro-
ceso politico de evidente marcacion de otredades (Balibar, 1991). En este racismo
se alojan procesos de racializacion y de sexualizacion que instauran diferencias so-
bre atributos fisicos y rasgos culturales esencializados. Y dado que ellos provienen
de relaciones sociales e intercambios producidos y reproducidos en encuentros
cotidianos, son las experiencias mas cotidianas entre inmigrantes y chilenos las
que develan practicas y discursos que actualizan una historia nacional atravesada
por la esclavitud, las guerras y el “desarrollo a la europea”, entendido como el pro-
greso “blanco”.

El cuerpo "negro”, el 'mulato”, como el “indigena’, pero también sefialado como
“indio(@)”, “cholo”, “china”, seran los objetos donde los chilenos(as) mediran las “di-
ferencias’, considerando para este ejercicio el color de piel, la altura y forma del
cuerpo, los rasgos, el modo de hablar, el acento, la cadencia al caminar o la forma
de vestir, entre otras caracteristicas que marcan, sefialan y separan de “lo chileno”.
De este modo, por ejemplo, a partir de caracteristicas fisicas se construyen ca-
racteristicas culturales o formas de ser, o ‘negro” y lo “indio” suponen inferioridad
y negacion. Ser blanco corresponderia a lo bueno, aceptable o verdadero. Ade-

mas, a la raza” se atan la clase, la nacion, el origen y el género, potenciando una
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construccion negativa sobre una persona. Para las mujeres, ya desconsideradas,
ser pobre, inmigrante, negra o indigeng, vivir en Chile implica el despojo de nombre
y de historia, pues se la nombra por su nacionalidad y se la convierte en blanco
permanente de sospecha.

Ademas de este racismo biologico, que supone que hay unos(as) seres superiores
y otros(as) inferiores, brota el racismo cotidiano, dado en las interacciones mas
comunes de la vida, repleto de violencia simbolica, y el racismo institucional, que
si bien parece que se manifestara menos de modo individual, opera en las fuer-
zas mas establecidas y respetadas de la sociedad, como advirtiera Carmichael en
1967, cuando senalaba que la prosperidad de las sociedades occidentales repo-
saba sobre el racismo institucional y por lo tanto terminar con el racismo, suponia
destruir las sociedades occidentales.

Al naturalizarse y legitimarse socialmente las practicas racistas, hemos observado
que los chilenos(as) entienden que es algo “obvio” rechazar a “personas distintas
a nosotros”, presentando la distincion que opera por negacion. Claramente hay
un ‘otro(@) inmigrante” construido(a) como un “uno solo” generalizado e inferior
("asi son..") para enfatizar la “diferencia” con lo nacional. Los(as) inmigrantes son

nou

vistos como “enemigos’, “invasores, “desordenados”, “bulliciosos
“infecciosos’, “prostitutas’, “ladrones’, o sea, como sujetos de peligro. Sin embar-
go (siempre en una intencion deshumanizadora), son buscados para los cafés con
piernas, las despedidas de solteros(as), como animadoras, vedettos, productores de
reggaeton, como chicas y chicos “escorts’, vendedores de frutas exoticas, mozos
"de bella prestancia” en bares caros, o profesores de bailes “calientes’, para nom-
brar algunas de las tantas practicas que los colocan en el lugar de lo “salvaje’, lo

‘erotico” y lo “prohibido” (Tijoux, 2015).

0

‘contaminantes’,

Los inmigrantes declaran resistir, pero lo hacen desde un silencio que busca evitar su
desempleo, detener la sospecha o no parecer como alguien conflictivo. Algunos(as)
se conforman con su estatus diciendo: “entendemos a los chilenos, es su cultura 'y se
debe respetar”. Pero pueden también usar y manejar el estigma (Goffman, 1998) en
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sus lugares de trabajo para agradar (a pesar de que estén claramente conscientes
del lugar que se les tiene asignado), o incorporando a su proceso de conformacion de
habitus en Chile esa construccion negativa, como si se tratase de una segunda piel
que los cubre como coraza hasta llevarlos a ‘comprender” las posiciones subordina-
das a las que deben adaptarse con un objetivo de permanencia. Tal vez se trate de
las tacticas que De Certeau (1996) define como una herramienta privilegiada de los
débiles. O quizas habiendo proyeccion de permanencia se trate de estrategias que
construyen lentamente con el objetivo de fraguar su vida en Chile.

El trabajador y la trabajadora inmigrante estan insertos en el orden econdmico que
mueve la fuerza de trabajo precarizada, para transformarse en el foco de las ma-
nifestaciones contemporaneas del racismo (Balibar, 1991). Y para entender mejor
el lugar que los inmigrantes tienen en este proceso, vale abordar su relacion con el
orden nacional, dado que nuestro mundo social y politico, al igual que el entendi-
miento sobre su funcionamiento, se basa en categorias que son cuestionadas con
la presencia de un(a) inmigrante que fuerza la reflexion sobre la idea de nacion.
El inmigrante es un “no-nacional’, quedara excluido de lo politico, y privado del
derecho fundamental de tener derechos, de pertenecer a un cuerpo politico, a un
lugar, una historia o una verdadera legitimidad. Su presencia porta la extranjeridad
‘negada” y entendida como provisoria. Solo pertenece al trabajo y esta subordina-
da a él, es decir solo esta en el orden econémico y no en el politico. Su exclusion
politica de facto, en tanto emigrante, y por derecho, en tanto inmigrante, es la base
de muchas otras exclusiones que debe enfrentar.

Entonces, mas que una distincion juridica, la condicion de “inmigrante” muestra
connotaciones negativas respecto al lugar que tiene por fuera de los limites de la
comunidad, cuando conforma un sujeto ajeno al proceso civilizatorio, lo que es fun-
damental para comprender los procesos de construccion de lo nacional. En tanto
paradigma negativo del extranjero, cuestiona el orden social en términos econod-
micos y culturales (Simmel, 2012), exponiendo los antagonismos de la sociedad de
destino, desde la raza, el género, la nacion y la clase para designar una condicion
social definitiva. Este proceso de produccion de estigmas (Goffman, 2001) se orga-
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niza en torno a determinados rasgos culturales y corporales, considerados jerar-
quicamente inferiores frente al ‘nosotros” chileno, advertido en su si-mismo como
blanco, civilizado y moderno, para justificar distintas formas de violencia, despre-
cio, intolerancia, humillacion y explotacion, que terminan concibiéndose como una
‘segunda naturaleza”,

Hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX, en un contexto de crisis social su-
mado a la visibilidad pablica de sectores sociales medios y populares, se busco la
constitucion de un nuevo “nosotros’, en una version de la identidad nacional que
incorporara discursivamente la figura de la “raza chilena”, consolidando el mito de
la homogeneidad de la nacion. Nacion y raza fueron enlazadas de manera explicita,
hecho que Nicolas Palacios reflej6 muy bien en este nuevo discurso al ver en el
‘roto chileno” la base étnica de la nacién y el fenotipo de la raza chilena. Esta figura
se consolido después de la Guerra del Pacifico al cruzar dos razas, supuestamente,
“biologicamente puras” de caracter patriarcal y guerrero: los godos, provenientes
de Espafia, y los araucanos. De acuerdo con Subercaseaux (2011), fue asi como se
incorporo al “otro” dentro de un “nosotros” que no obstante seguia autopercibién-
dose culturalmente europeo.

La racializacion/sexualizacion comprobada en el trato a los inmigrantes es pura
violencia, es la repeticion de un maltrato anterior donde se aloja la crueldad, pues
se maltrata al que ha sido maltratado, tal como se comprueba en la historia de
esta nacion. Antes el esclavo, hoy el inmigrante “vulnerable”’, de antemano fuera
de “lugar’, o sea fuera del pacto, fuera del trato, fuera del contrato. Lo que sucede
actualmente en Chile con la inmigracion se da en este contexto. En la crueldad,
como persecucion del cuerpo inmigrante por un supuesto soberano que determina
que el afuera es su lugar. El cuerpo del(a) inmigrante desde st mismo establece una
separacion y consigue llegar mas alla de las fronteras politicas, porgue lo que esta
en juego son los estereotipos, fundados en un sistema de creencias socialmente
compartido que incorpora representaciones sociales sobre la identidad del pro-
pio grupo y del otro. Es asi como los estereotipos de racializacion/sexualizacion
estan presentes en el imaginario dominante nacional. De un lado, permiten a los
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chilenos contar con la distincion ellos/nosotros, viéndolos como ‘diferentes”, lo que
implica verlos como perversos y como amenaza. De otro lado, estos estereotipos
no permanecen meramente exteriores a los inmigrantes y pueden incorporarse en
ellos como una realidad sélida centrada, de forma racializada/sexualizada, sobre
Sus propios rasgos corporales. Entonces, los estereotipos propios del imaginario
dominante del chileno no le pertenecen ya solo a los chilenos.

Lo blanco predominara y permanecera como clave de apreciacion y de clasifica-
cidn en torno a la idea de “raza chilena”, acoplando elementos psiquicos y cultura-
les de modo perfecto, entre los cuales esta una psicologia viril donde el criterio del
hombre debe primar completamente sobre el de la mujer. Esta fuerza masculina
sera una constante de dominacion que permanecera en la sociedad chilena, y el
género sera un marcador que se cruzara con el de la ‘raza”. Las mujeres negras,
indigenas y pobres quedaran subordinadas a la voluntad masculina.

2. Racializacion y sexualizacion de las inmigrantes

La inmigracion marca los cuerpos y construye generalizaciones negativas en as
sociedades de llegada a las que entran a trabajar mujeres jovenes y pobres, que
emigran a paises mas ‘desarrollados” y se desempefian en el servicio doméstico, 0
que tratan de escapar de sus regiones atraidas por mafias que operan en el campo
de la entretencion sexual. La feminizacion como caracteristica de las migraciones
contemporaneas termina por flexibilizar la division sexual del trabajo, precarizando
la vida y transformando los roles de género. Esto afecta todo proyecto y desarma
ilusiones familiares y personales, pero también refuerza la subordinacion de las
mujeres y las deja posicionadas en lugares de inferioridad.

¢Como enfrentan estas mujeres la vida en la sociedad chilena? O, ;como las perci-
ben los chilenos(as)? ¢ Cuales pueden ser los efectos que provocan sus presencias?
¢Reacciona nuestra sociedad frente a sus sufrimientos? En noviembre del 2016,
una inmigrante dominicana de 48 afios moria abandonada cerca de Colchane,” tal

2 Véase en http//www.soychile.cl/Iquique/Policial/2016/11/20/430726/Dominicana-encontrada-muer-
ta-en-la-frontera-habria-sido-abandonada-traficante-de-personas.aspx
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como habia sucedido con otra de sus compatriotas en la ciudad de Huara. La mujer
estaba enferma. Claramente, no era Gtil para el negocio del trafico de trabajadores
inmigrantes. Pocos saben lo que realmente ocurre en la frontera entre Bolivia y
Chile, o del siniestro trayecto que implica la invitacion de las mafias cuando no les
autorizan la entrada por Pera.

En Punta Arenas también hay presencia de inmigrantes, entre ellas dominicanas y
colombianas. Muchas llegaron siendo menores de edad, engafiadas tras a trata de
personas. Sus familias aln ignoran en qué trabajan. Pero estan lejos, son pobres y
precisan mantenerse y enviar remesas. Generalmente no pueden regresar y siguen
en ese oficio, por lo que viven en condiciones precarias y son blanco permanente de
abuso laboral. Sus derechos son vulnerados y son victimas de distintas violencias.
No denuncian por temor a perder la residencia en el pais.” Hay aproximadamente
53 locales nocturnos o “nightclubs” en Punta Arenas, ademas de la gran cantidad
de clandestinos.” Estos son algunos ejemplos. Peruanas, bolivianas, ecuatorianas,
colombianas, dominicanas y haitianas han pasado por dificultades que producen
mucho sufrimiento. La indefension es sentida como un latigazo de la vida y las
inmigrantes afrodescendientes son las que reciben mayores maltratos.

Han salido de sus paises por condiciones estructurales ligadas a la guerra, las per-
secuciones y la pobreza, pero extrafan el modo de vida, la ayuda entre pares, la
solidaridad y también la alegria atada al baile, la mUsica y la risa compartida, cues-
tion que se repite a lo largo de muchas entrevistas. Ciudades reconocidas como
“pobres’, tales como Buenaventura y Barranquilla en Colombia, o San Cristobal en
Republica Dominicana, aparecen en las entrevistas (Carrere, C y Carrere, M, 2015)
junto a la aforanza que las peruanas sienten por “su” Chimbote o “su” Chiclayo. Los
recuerdos positivos de sus paises, la nostalgia por la separacion de familias exten-
sas en las cuales construyeron modos de vida junto a sus abuelas, tias, hermanas,
primas y vecinas con las que compartian el dia a dia y las tareas de la casa; los lazos

3 Vease en http//ciperchile.cl/2014/12/29/crece-la-violencia-y-los-abusos-contra-mujeres-migran-

tes-en-magallanes/

4 Véase nota 3
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construidos en torno al trabajo temprano y otras tantas experiencias, dejan ver la
tristeza que acompana la ruta iniciada con esta separacion provocada por una emi-
gracion no buscada y que termina armando una “trayectoria migrante”,

Este es el viaje de los pobres de hoy, que en algunos casos depara la consecucion
de sus objetivos y en otros termina con sus vidas, esas que ‘no cuentan’, “porque
sobran”. Un excedente humano del cual Chile no esta ausente, pues lo que hay aca
es depredacion y extractivismo de cuerpos que luego se desechan. Emigrar puede
ser el inicio de un viaje deseado, pero es un deseo a cuestionar, para buscar y com-
prender lo que se oculta; temor al rapto, a la muerte, a la violencia en la casa o en
la calle, a la extrema pobreza y principalmente a la exclusion. Esta primera cara del
fendmeno migratorio no puede dejar de lado a los responsables de las condiciones
de vida en los paises de origen y por tanto a sus gobiernos e instituciones. Emigrar
parece en ocasiones también sacarlas —y salvarlas— del machismo vivido en ho-
gares donde hay sometimiento a la voluntad masculina. Pero al devenir inmigran-
tes en Chile, esa violencia se expresa contra ellas pdblicamente y del peor modo,
también en las instituciones, con miradas reprobadoras y palabras de desprecio
que les indican un lugar inferior, como las “esclavas’, las “indias’, las “cholas”.

Los hechos violentos no siempre se conocen a través de los medios, debido a la es-
casa importancia otorgada a sus existencias. Sin redes a las cuales acudir por estar
lejos, por ocultar su realidad laboral a sus familias y por no ser aceptadas en Chile,
quienes las explotan justifican sus practicas con la “proteccion” o la “ayuda”, algo
frecuente en la trata de personas. Esta violencia contra las mujeres inmigrantes en
Chile se traduce en femicidios, maltrato de la pareja o de hombres y mujeres en
general, pero principalmente como explotacion laboral y sexual.
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Si pensamos en los efectos que puede tener esta situacién, por ejemplo sobre su
salud mental, no hay muchos datos. La prevalencia en trastornos es menor que en
los nacidos en Chile.” Podriamos inferir que, debido al lazo que las mujeres tejen
con sus hijos y las responsabilidades socialmente asignadas a este lazo, las inmi-
grantes sufren en silencio o solo comparten el sufrimiento con otras inmigrantes,
por ejemplo, por la verglienza que sienten por las burlas en el trabajo o la constan-
te exposicion de la que son objeto. Hemos observado también que sus trabajos, por
precarios que sean, les atan a la vida y, al mismo tiempo, silencian sus sufrimientos.
También las situaciones de urgencia y dependencia de otros (sus hijos, sus padres
u otros familiares en los paises de origen) las aferran a la vida. Sin embargo, segln
lo estan demostrando otros estudios, principalmente hechos por los servicios de
salud, son sus hijas e hijos los mas afectados, pues ven sufrir a sus madres y padres
y observan el futuro con distancia y mucha incertidumbre.

Pensamos que hay que inquietarse por estos problemas, que en razon de lo recien-
te del fendmeno migratorio no puede visibilizarse con mucha claridad hoy. Ademas,
existen dificultades ligadas a un terreno donde hay elementos de ilegalidad y temor
que hacen mas complejas las posibilidades de conocer mejor lo que sucede. En lo
que atafe a la violencia de género contra las mujeres inmigrantes, tal como ocurre
con las chilenas, se da que esta problematica se suele ocultar, mas aln cuando la
intervencion de especialistas puede ser sentida como una amenaza policial.

El contexto en el que se produce este sufrimiento es conocido, en el entendido de
que estamos en un contexto nacional de violencia contra las mujeres en los ambi-
tos pablico y privado. Los documentos oficiales, como las investigaciones cientifi-
cas, dan cuenta de esta violencia contra las inmigrantes que se visibiliza reciente-
mente, siendo el femicidio la practica mas extrema. Para ellas, y principalmente por
la indiferencia social, la falta de ley y el racismo al cual hemos aludido hacen que

5 Un estudio realizado en la comuna de Independencia muestra que la prevalencia de trastornos mentales
es inferior a la chilena, pero ademas es importante sefalar que el perfil epidemiolégico y las formas de uso
del servicio de salud de la poblacion chilena no coinciden con las caracteristicas sanitarias de la poblacion
migrante. Ver a este proposito: http:/ciperchile.cl/2014/10/20/salud-mental-e-inmigracion-nuevos-de-
safios-para-chile/
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la vida en Chile se torne mas dificil, sobre todo cuando la deshumanizacién de la
que son objeto parece un proceso natural. Hay mucho por hacer, como por ejemplo
trabajar interdisciplinariamente y conseguir del Estado los medios para hacerlo, sin
que haya intervencion ni marcos de referencia armados de antemano. Hay trabajos
acumulados en distintas disciplinas y las ciencias sociales tienen un lugar central
en esta produccion. Dentro de este marco, educar contra el racismo, defender los
derechos de todas las mujeres y mostrar los efectos positivos de las migraciones
en nuestra sociedad, es una tarea urgente.
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Coordinadora general

Salsa a la Primavera - Encuentro Cultura de Salsa y Migracion
Red de Apoyo Kolombia Kultura Itinerante

Nacida en Bogota, Colombia. Radicada en Santiago de Chile hace ocho ahos y dedicada
a la gestion cultural desde hace cinco, contribuyendo y participando en un inicio
en presentaciones de bailes folcloricos en actividades e intercambios culturales
con comunidades establecidas en esta ciudad como Haiti, México, Pert y Colombia,
posteriormente, y a través de la Red Kolombia Kultura Itinerante, ha participado en
procesos de actividades relacionadas con la migracion y la diversidad cultural, como
Carnavales (homenaje al Carnaval de Barranquilla), Carnaval en el Museo, Celebracion
20 de julio - Colombia invita Santiago, y Salsa a la Primavera - Encuentro Cultural de
Salsa y Migracion, y en el acercamiento con instituciones estatales y municipales,
especialmente en as areas sociales, Su lucha por transmitir y mantener la cultura
le permitido ser entrevistada por el Diario Encuentro y la Revista del migrante, y
participar en los programas Mujeres en Conexion Social, Es mejor hablar de ciertas
cosas de la Radio Canelo de San Bernardo, Chile a Todo Color y Revista Sur.



Origenes de Salsa a la Primavera
Dos fenomenos de la misica en Bogota

Antes de 1969 la masica del Caribe no habia adquirido un caracter de género ur-
bano y en Colombia se escuchaban ritmos alegres que la gente bailaba y cantaba
sin distincion. No por eso se puede desconocer que en nuestro pais ya se creaban
musicas sabrosas que luego bien podrian ser reconocidas bajo el titulo de salsa,
Pues la salsa es precisamente ese conjunto en sucesion de sonidos compuesta
por cientos de variaciones tropicales, caribefas y clasicas que se combinan en un
MIisMO universo armonico, rumbero, Sonero.

Por un lado, debemos resaltar la llegada desde la costa atlantica de Lucho Berma-
dez, quien haria su presentacion en el Hotel Granada el 15 de julio del afio 1947.
Para los cachacos el baile era algo frio, distante y elegante. El clarinetista hizo de
la suyas con tan excelente orquesta. Detras de la distancia estaba un cuerpo calido,
himedo, entregado a la cadencia del ritmo. Ninguna tristeza, por mas honda que
sea, puede resistirse a los ritmos de las composiciones de este gran maestro.

Y por otro lado, se podria decir que la salsa llego a Colombia a través de la industria
discografica, la radiodifusion y los conciertos en vivo y se arraigé en muchas ciuda-
des para incorporarse ademas en la cotidianidad de sus gentes, se consolidd como
un nuevo fendmeno apropiado por la cultura del pats. Si de algin modo fue adop-
tado por su caracter comercial, finalmente configurd dinamicas que no se pueden
estimar en cantidades o estadisticas sino removiendo los trebejos de su historia.

Fue un gran espectaculo el que se quedd en la memoria de quienes lo vivieron
instalandose como el bombazo revelador de la salsa en el pais. Lo hicieron Ricar-
do Ray y Bobby Cruz —el primero nacido en Nueva York, pero ambos formados en
Puerto Rico— durante dos afios seguidos, 1968 y 1969. Ambos participaron en la
Feria de Cali con sus descargas y bugalls, poniendo a gozar a todos los calefios y
contribuyendo a que desde entonces esta ciudad fuese reconocida en el imagina-
rio colectivo como la capital de la salsa colombiana.
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Desde los primeros afios de la década de 1970, Barranquilla fue reconocida como
la cludad mas rumbera antes que La Fania le otorgara ese lugar a los calefos. Las
ferias de Cali marcaron una época memorable, en la que colombianos de diferentes
lugares del pais participaron.

El calefio Andrés Caicedo, dejo constancia del ambiente de rumba caribefia en Cali
en una novela titulada ;Que viva la masical, plasmando en ella las ideas y sensa-
ciones de los meldomanos de la época, quienes encontraron en la salsa una masica
expresiva y enérgica, pero también profunda en sus mensajes. Una masica que en
su verdadera esencia carga la gran contradiccion de ser increiblemente alegre para
bailar y absolutamente histérica y desgarradora en sus contenidos, porque refleja
el desarraigo de miles de latinos en el mundo.

Ricardo Rey, Nelson y sus Estrellas, ademas de algunos artistas internacionales se
impusieron en las tarimas calefas, pero a su vez en los bares bogotanos, donde
tuvieron gran aceptacion por parte del pablico joven. Como dijo el meléomano sal-
sero José Arteaga, fue gracias a este masivo recibimiento juvenil que la salsa se
metio de lleno en Colombia rompiendo las barreras generacionales, la del terreno
industrial y la de la moda. La recepcion de la salsa, entonces, fue popular en las
ciudades colombianas:

En Barranquilla, en carnavales y feriados; en Medellin, porque se tenia el antece-
dente de otros ritmos que habian impactado; en Cali, porque el baile y el especta-
culo promovio su desarrollo; y en Bogota, porque los migrantes de muchas ciuda-
des del pais convergieron arraigando un inevitable fenémeno musical que generd
en la ciudad una dinamica propia, por medio de la radiodifusion y las discotecas, por
mencionar solo las razones evidentes.

Pero descubrir los verdaderos motivos que hicieron posible que el fenomeno sal-
sero se radicara en la capital, sin ser esta reconocida previamente como rumbera,
implica ahondar no solo en la historia inexplorada de los hechos ocurridos, sino de
todas las coincidencias que facilitaron los cambios culturales y sociales en la ciu-
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dad. Ast, surgieron cambios necesarios para apropiar esos nuevos sonidos. La salsa,
como ritmo y no como término filolégico, es genuinamente una ramita extendida
del tronco del jazz. Luego, por supuesto, del latin jazz, por hablar de cercania musi-
cal, pero también de muchos otros ritmos caribefos.

Se dijo que la salsa era tan solo un nombre comercial, una mera etiqueta para ven-
der mejor un producto. A todo ello se sumo la actitud de los enemigos de la salsa
que siempre la consideraron una moda importada y, como tal, un simple fenémeno
pasajero. Mientras, esa etiqueta, duramente cuestionada desde todos los flancos,
vendia inmensas cantidades de discos, producia movimientos que llenaban los mas
inesperados escenarios y obligaba a las mas diversas posturas y comentarios. Evi-
dentemente, algo de importancia estaba sucediendo: el fantasma de la salsa inva-
dia el Caribe, y la invasion era fuerte e innegable.

Desde mi experiencia

Cuando vivia en mi natal ciudad bogotana, capital de Colombia, desde muy pe-
quefia vela a mis padre, tios, primos y amigos de la familia ‘mover el esqueleto” o
"azotar baldosa” con los ritmos antillanos que provenian de la costa Caribe. Por su-
puesto, nunca Nos moveriamos tan agil y vigorosamente como ellos, pero se hacia
el intento. Esa masica denominada “salsa” nos contagio la forma de bailar de ese
entonces, la década de los 70 de los calefos, lo que nos llevo también a tratar de
imitar la ligereza y habilidad en el movimiento rapido de los pies.

De forma paulatina Bogota se fue encantando tanto con este género como con los
boleros, danzones, pachangas, guateques y montunos, denominados ahora “salsa
de la vieja guardia”. Entre otros artistas de esos tiempos, hay que mencionar a Ray
Barreto, Mongo Santamaria, Willie Colon, Justo Betancourt, Héctor Lavoe, Cheo Fe-
liciano, Larry Harlow, Rubén Blades y Johnny Pacheco.
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La llegada de la salsa a Bogota

Aunque fue en los afios 80 cuando la salsa se convirtié en un fendémeno, su historia
en la capital puede remontarse a finales de la década de los 60, cuando Miguel
Granados Arjona, veterano locutor costefo en varias emisoras de la capital, em-
pez0 a programar solo salsa y aquello atrajo la atencion de los universitarios que,
poCo a poco, fueron generando un movimiento que incluia bares, discotecas, emi-
soras y grupos musicales.

La cosa no fue muy bien vista, pues la salsa era considerada masica de ladrones,
marihuaneros y prostitutas. Sin embargo, los bares salseros se convirtieron pau-
latinamente en puntos de encuentro en donde no solo se iba a oir mdsica sino a
hablar de poesia, literatura, cine y otras actividades propiciadas por intelectuales y
estudiantes de la época. Hay que decir que la salsa entro a Bogota como una moda
de taberna, que se gozaba mejor en cuanto mas trago hubiera. Los mas salseros
eran reconocidos como los mas “tomatrago’, siempre motivo de fiesta, la salsa
sirvio para justificar la reunion social, el baile, la rumba.

Luego, en la misma década de los 80, la escena salsera se vio mas influenciada por
un movimiento intelectual e hicieron su aparicion personajes como César Pagano y
Alberto Littfack. Este Gltimo, duefio de la Corporacion Club Social Galeria Café-Li-
bro, que actualmente cuenta con dos sedes en Bogota; y el primero, fundador y
duefio de los famosos Goce Pagano y Salomé Pagana.

Bogota es una suma de aportes socioculturales procedentes de todo el pais y del
exterior. Las preferencias musicales de los capitalinos son consecuentes con la cul-
tura cosmopolita que se ha desarrollado en la ciudad y la salsa se hace parte de
ella. Asi se fueron abriendo algunos espacios en emisoras universitarias como la
Universidad Distrital, la Universidad Javeriana y la Universidad Nacional. Esto tam-
bién se dio en emisoras locales como Salsuba, la emisora de la Policia Nacional y
otras cadenas radiales mas comerciales como La Z y Radio Super, al igual que en
el programa “Salsa con estilo” de La W Radio de Caracol y “Una hora con la Sonora
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de William Vinasco”’, en Candela Stereo. Por otro lado, las emisoras que programan
solo salsa, los expertos que se retnen en foros y debaten sobre el género, los co-
leccionistas y una gran masa de nuevos grupos haciendo salsa.

La ciudad cuenta ademas con un festival al aire libre que este aflo cumple 19 afios y
al que asisten miles de personas. Por este escenario han pasado estrellas de la talla
de Richie Ray y Bobby Cruz, la Orquesta Aragon, la Orquesta Original de Manzanillo,
la Sonora Poncefia, Los Hermanos Lebron, la Orquesta Brodway de Nueva York, la
Spanish Harlem Orquesta de Nueva York, Guayacan Orquesta, el Grupo Niche, Fruko
y sus Tesos, Yuri Buenaventura entre otros grands de la salsa.

En Bogota esta también La-33, un grupo que produce sus propios discos y que a
punta de ensayar en una casa ubicada en la calle 33, en pleno corazon del bogo-
tanisimo barrio Teusaquillo, ha logrado poner a la ciudad en la mira de los salseros.
Pero aunque La-33 sea la orquesta con mayor proyeccion internacional, también
han surgido agrupaciones como La Real Charanga, La Conmocion, Sexteto Latino
Moderno, Calambuco, La Santisima Charanga, Yoruba, Enclave 80, Enclave Latino,
Baracutanga, NN Orquesta, Los Sonicos, Taboo y Tono Barrio de Cali, que ya se radico
en la capital. Por supuesto, alin se encuentran algunas de las orquestas de siempre
como Charanga New York, la reconocida Maria Canela de César Mora, Mambo Big
Band, Yambu, Kongas Orquesta y Arte Son. En Bogota, ademas, crecieron los feno-
menos de orquestas como Niche y Guayacan.

Para Jeannette Riveros, quien tuvo a su cargo la organizacion del Festival Salsa al Par-
que durante toda una década, la gran diferencia entre la salsa que se hace en Bogota
y la que proviene de Cali radica en aquello que los expertos denominan “afinque” o
‘ensamble” de la orquesta: “Desde el primer acorde uno ya sabe para donde va una
orguesta como Son de Cali, por ejemplo. Estas orquestas tienen una percusion y una
base amarradas, tienen afinque, que es cuando la orquesta suena soélida. Esto todavia
no sucede con las orquestas bogotanas. Se siente algo en lo que hacen agrupaciones
como Palo pa rumba o la Big Band de German Villareal, pero en términos generales el
sonido bogotano aln esta en elaboracion del sonido de la salsa hecha en Cali”. Por lo
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tanto, si bien Bogota ha visto el surgimiento de una escena salsera joven y urbana, la
cultura salsera sigue muy fuerte en Cali y Barranquilla.

Salsa a la Primavera en Chile

Debido a mis largas jornadas como espectadora de todo el entorno cultural vislumbra-
ba de la riqueza de cada accion, este evento bogotano ha sido inspirador del espacio
“Salsa a la Primavera”. Coleccionistas de vinilos, bailarines profesionales y aficionados,
orquestas regionales, nacionales e internacionales, asi como interesados en la moda y
melomanos, todo este ambiente latente motivada por vivir en este pais . De alguna ma-
nera, el proyecto recopila esa vivencia. He dedicado un trabajo arduo para alcanzar las
mismas expectativas, acordes con las circunstancias y al panorama que ha desarrollado
[a salsa en Santiago de Chile durante estos Gltimos afios.

Parte de mi trabajo ha sido realizar conversatorios con representantes de orga-
nizaciones migrantes como INCAMI (Instituto Cat6lico Chileno de Migrantes); las
Oficinas de Migracion de Santiago, Recoleta e Independencia; el MAM (Movimiento
de Accion Migrante); el socidlogo Lorenzo Agar y la musicéloga Malucha Subiabre
Vergara; masicos, como el trompetista Héctor “Parquimetro” Bricefo, el percusio-
nista Esteban Pavez, exalumno de la Escuela Moderna; Jaime Fredes, director de la
Orqguesta Los Rumberos del 900; Jorge Hasbun, director de la Santiago All Star; y un
grupo de djs invitados, tales como DJ Ardila, Dj Ricky Rey, DJ Pablo Ojeda (Colombia)
y DJ Pete Selektor (Venezuela). Entre otros djs, principalmente, debo mi agradeci-
miento a Nelson Eddie y DJ Diablo.

Por otro lado, en este contexto, también se ha realizado el encuentro de bailarines
de comunidades migrantes de Cuba, Venezuela, Colombia, Per, México y, por cier-
to, Chile. Ademas, algunas de las muestras de misica en vivo que se han llevado
a cabo con orquestas de salsa tanto chilenas como extranjeras radicadas en Chile
son las que han presentado las siguientes bandas: Negro Son, Metropolitan Orques-
ta, Miguel Angel, Santiago All Star y un sentido homenaje a los Rumberos del 900,
Combo Bakano, Humanidad Salsa y La Pata Orquesta.
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Entre los lugares donde se ha realizado Salsa a la Primavera, cabe referir a su lu-
gar de procedencia, la Sala Master de la radio Universidad de Chile, asi como a
la Corporacion Cultural de Quilicura, la Plaza Assler del GAM, el Centro Cultural
Montecarmelo y las calles Santa Filomena con Pio Nono y Ernesto Pinto Lagarrigue
apoyado por las Municipalidades de Providencia, Santiago, Recoleta y Quilicura.

También es pertinente nombrar algunos medios de comunicacion que nos han apo-
yado, como Descargalating, Revista Sur y, de manera muy especial, al espacio radial
de Pablo Dintrans, Estacion Aeropuerto..

Luego, quiero destacar algunos importantes lugares, como la Salsoteca Maestra
Viday el Bar El Clan, ademas de los facilitados por distintos stands de organizacio-
nes migrantes, academias, de salsa y empresas que apoyan el evento.

Por otra parte, este afio es un orgullo contar con el apoyo del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Igualmente, es un logro poder participar de estas ponencias que
enriguecen y retroalimentan la diversidad cultural tan importante para este pais.

Cada version realizada de Salsa a la Primavera ha sido un trabajo de autogestion
promovida por muchas personas que han colaborado y participado en su organi-
zacion. Esencialmente, personas que han creido y dado un valor agregado a este
evento que hemos bautizado Salsa a la Primavera-Encuentro Cultural de Salsa y
Migracion. Queremos que este “hijito”, como lo llamo con carifo, siga creciendo
y fortaleciéndose en el transcurso del tiempo sin perder su identidad como una
instancia que aporta al género y a la cultura salsera.
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Sonidos de Recoleta, bienestar para el ecosistema de la
mausica

Vengo a compartir una experiencia en proceso, ya que aln no puedo presentar resul-
tados ni conclusiones. Casi como entre una obra de arte colectivo y un experimento
de gestion desde la territorialidad, titulé esta ponencia “Sonidos de Recoleta, bien-
estar para el ecosistema de la masica’, y les contaré como desarrollamos la idea.

Sonidos de Recoleta es un proyecto que comenzamos con Juanito Ayala, el ex vo-
calista de Juana Fe, y Claudio Pavez. Llegamos a Recoleta por Daniel Jadue, alcalde
de Recoleta, quien tenia la intencion de trabajar con masica; €l convoco a Juany,
ast, una cadena de gente nos fuimos sumando al proyecto.

Primero, llegamos con la intencion de trabajar con las bandas locales, poder ayu-
darlas inspirados en proyectos como las Escuelas de Rock y los talleres de Bal-
maceda Arte Joven, ademas del proceso que esta llevando Andrés Godoy con la
Escuela de Produccion Musical. Y muy impregnados de todas esas experiencias,
empezamos a construir algo con un enfoque en el desarrollo local.

Llegamos recién en el afio 2015, en un proceso de cambio de gestion. Fue un poco
cadtico, en principio no habia mucho de donde sostenernos. En Chile, las experien-
cias de trabajo territorial documentado en torno a la musica, sobre todo con énfa-
sis en el desarrollo local, no cuentan con muchos referentes (mas alla de los que ya
nombré). Al principio, entonces, por deformacion profesional también, lo que em-
pezamos a hacer fue trabajo de campo. Los ejes principales que han movido nues-
tro trabajo tienen que ver con estas areas, al menos en lo relativo a la formacion.

Luego, realizamos una convocatoria abierta para masicos que hicieran creaciones
originales. La convocatoria apuntaba a un pblico desde los 14 afos y que fueran
vecinos de la comuna, ya sea viviendo, trabajando o estudiando ahi. Postularon mas
de 50 bandas. La idea era que al menos uno de los integrantes cumpliera con el
requisito. Como esto era una prueba, no sabiamos cuantas bandas habia en realidad
en Recoleta. No teniamos ese dato, fue como lanzarse al vacio.
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Empezamos a trabajar con ellos en talleres de formacion, produccion musical, ges-
tién, comunicaciones y promocion. Desde ahi fuimos explorando el territorio. Todo
esto es un trabajo en proceso y estamos tratando de contribuir también con la ar-
ticulacion territorial. Tuvimos hace poco una reunién con gente, unos focus groups
que desarrollamos con los propietarios de locales que programan madsica en vivo en
el Barrio Bellavista, lo que es muy importante para la comuna de Recoleta. Y asi, un
sinfin de cosas, incluyendo la promocién. Trabajamos con los chicos en la parte de
produccion musical para que ellos también puedan sostener su trabajo en los codi-
gos que la industria sostiene, pero sin desmerecer el trabajo comunitario, que creo
que es muy importante cuando hablamos del bienestar del ecosistema de la mdsica.

Quedaron 23 bandas y, por diversas razones, ahora son 15. Qué se yo, hubo bandas
que se disolvieron en el camino. Son tan intensas las vidas musicales, de relaciones
tan maltiples. Asi que trabajamos con 15 bandas y las invitamos a hacer trabajos
voluntarios para la comunidad, es decir, conectamos a la bandas con los vecinos
para que pudieran presentarse en el Dia de la Madre, en la junta de vecinos de no
sé donde y en la actividad municipal de la inauguracion de la plaza, que también
es parte un proceso comunitario, y después van a tocar en el aniversario también.
Ahora nos estaban pidiendo que estuviéramos presentes en el aniversario de la ce-
lebracion de la poblacion La Valleja. Asi es como se conectan los creadores locales
y se fomenta la creatividad.

Como todos sabemos, la cultura imperante tiende a homogenizarnos de una manera
avasalladora y terrible. Entonces, con pequenas practicas cotidianas, podemos nutrir
esos [azos que historicamente han existido entre los humanos y la masica.

También se establecen espacios de reflexion, como en Con-Versar, el ciclo de conver-
satorios que llevamos a cabo, donde nos articulamos con agentes locales. Primero,
conversando sobre autogestion y asociatividad, que son las experiencias que hemos
tenido este afo. Proximamente, también queremos llevarlas a los espacios educati-
V0S, 0 5ea, a conversar en os liceos y retomar el punto de la articulacion territorial.
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Lo primero es el trabajo de terreno, reconocer el territorio, mapearlo. Partimos ca-
minando por Bellavista con otro colega antropdlogo, como parte de un proyecto
del Fondo de Fomento de la Misica Nacional que nos adjudicamos en la linea de
la asociatividad, para poder desarrollar una plataforma web y hacer una Guia Co-
munal de la Mdsica. Lo primero que creo que debe ocurrir para contribuir en la
asociatividad es que la gente sepa que estan pasando cosas, que se pueda conocer
y visibilizar el trabajo. Hay mucha gente haciendo cosas maravillosas, que vive o
trabaja a cinco cuadras y nunca se habian comunicado.

Bueno, Recoleta es esa comuna gigante. Yo no soy de Santiago, soy una cantautora
de Talcahuano, y no puedo dejar de mencionarles lo mucho que me asombra esto
del clasismo y el racismo del que se ha hablado mucho hoy, de lo fragmentada que
estan las identidades en la Region Metropolitana todavia. Es muy loco, para uno
que viene de afuera, darse cuenta de ese silencio que queda cuando uno pregunta,
de lo mas inocentemente, de donde es alguien. ¢De donde eres?, ¢de qué comuna
eres? Después de eso hay un silencio. Asi de fragmentadas estan las identidades
locales. Para qué vamos hablar del resto de los migrantes, si ni siquiera se esta
subsanado ese clasismo para nosotros.

Bueno, volviendo a la idea del reconocimiento de los actores locales, tenemos la
suerte de trabajar ahi con Jadue, que esta de lleno en la Municipalidad de Recoleta.
Y hay muchos proyectos con los que tenemos la suerte de poder dialogar. En esto
de subsanar el ecosistema esta Escuela Abierta, un proyecto que abre las escuelas
en horarios después de clases y los fines de semana, con una oferta de talleres
desde la municipalidad y desde la Corporacion Cultural de Recoleta. También se
ofrecen los espacios de las escuelas, donde ensayan, por ejemplo, chicos de batu-
cada en la Marta Colvin. También los comités de vivienda se pueden reunir dentro
de los espacios de las escuelas. Estan los EDEX, que son los encargados de activi-
dades extraprogramaticas en las escuelas, que cumplen ahi la funcion de gestores
culturales coordinando las actividades.
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Todos queremos ir a la escuela ahora, porque nos dimos cuenta de qué es lo que
hay que hacer. Hace un rato ya, estamos todos en la misma y con ellos es muy bue-
no trabajar. En esto hay una persona clave, Gustavo Salfate, el encargado del area
de musica del Departamento de Educacion Municipal, lo que me parece muy bueno,
porque los profesores de misica de Recoleta se relinen una vez al mes para coordi-
nar el trabajo que se hace, no solamente en el aula, sino también en las actividades
extraprogramaticas que corresponden a estas intervenciones.

Este mes, por ejemplo, vamos a tener intervenciones del Festival Mapocho Jazz,
que se realiza hace ya tres afios en cinco escuelas y liceos. También tenemos el
Parque de Imaginarios Musicales Tracala, que se plantea en contraposicion a as
industrias para volver a la experimentacion de la masica mas alla del mercado. Y
tal como experimentamos la masica, la masica es de todos.

Por otro lado, estan los territoriales, otros agentes municipales que estan en as co-
munidades y trabajan con las juntas de vecinos. A través de ellos, es muy facil llegar
a las comunidades, ya que contamos con detalles mas finos sobre como trabajar
con la gente en una comuna tan grande como Recoleta.

Todos los oficios y profesiones ligadas con la masica que hemos podido recono-
cer estan integrados en la Guia Comunal de la Masica, un catalogo que vamos a
lanzar prontamente. Esta iniciativa la organizamos mediante los focus groups, las
conversaciones entre nosotros y nuestra propia experiencia. A la Guia se accede
desde el sitio Sonidos de Recoleta, una herramienta gratuita donde puedes ingre-
sar, presentarte y hacer tu perfil, todo con tu correo electrénico. Hay un formulario
que se llena con tus datos de contacto, basicamente para poder contar lo que estas
haciendo. Esperamos que, a través de esta plataforma, se puedan generar lazos con
compafieros de masica y conocer lo que esta a disposicion. Puedes acceder a ella
ya sea si eres artista o técnico, incluso si representas a un espacio cultural, pero po-
nemos énfasis en los espacios comunitarios, que es donde se desarrolla la masica.
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En Recoleta hay de todo. Se encuentra una de las empresas que provee de backliney
amplificacion a festivales tan grandes como Lollapalooza. Entonces, tenemos a mucha
gente haciendo cosas muy valiosas, asi que para continuar con la articulacion decidi-
mos que lo primero era visibilizar. Les decimos: “Chiquillos, estan haciendo cosas mara-
villosas. Por favor, compartanlas y convérsenlas, haganse amigos y hagan cosas juntos”.

Luego, frente a la homogenizacion imperante, creemos que hay que defender so-
bre todo estos tres componentes: la memoria, la identidad y la diversidad cultural.
En esto de hacer un mix entre cantautora y antrop6loga, me ha tocado también
trabajar en temas de memoria. Y creo que lo mas bonito de eso es que contribuye
directamente con nuestra identidad, lo que finalmente tiene que ver con nuestra
autoestima colectiva. Yo creo que para poder enfrentarnos a la diversidad de seres
humanos que somos y relacionarnos con quienes Nos toca convivir, s muy impor-
tante resolver quién soy yo, quiénes Somos Nosotros, sin olvidar nuestros mestiza-
jes y nuestra historia.

Chile es un pais muy alter-centrista. Lo hablamos con respecto a este racismo, a la
diferencia entre los que llamamos “inmigrantes” y los que llamamos “extranjeros”.
Asi como hablamos de micromachismos, hay también microclasismos que estan im-
pregnados en nuestra sociedad. Lo he hablado con muchos amigos involucrados en
politica; el arte es un buen frente para militar politicamente en torno a la convivencia.

Tuve la oportunidad de escuchar en un seminario a Jorge Melguizo, que trabaja en cul-
tura en Medellin, y él decia: “Lo contrario a la inseguridad, no es la seguridad. Es la con-
vivencia”. En eso, yo creo que la masica tiene mucho que decir, porque basicamente nos
ha congregado siempre alrededor del fuego, donde nos reunimos y nos encontramos.

Creo que lo que mejor refleja lo que hemos hecho en relacion a este tema, aglu-
tinando el trabajo de memoria, identidad y diversidad, es lo que realizado con los
musicos. Videos, Sesiones SDR, grabaciones en vivo con bandas de distintos lugares
de la comuna. Esto es importante porque también queremos visibilizar el territorio.
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Sabemos el gran manejo que hay de los medios de comunicacion en Chile, que
pertenecen a grupos de poder muy restringidos y que, basicamente, operan como
herramientas de propaganda. Eso es terrible para la autoestima de la periferia.
Cuando uno es de afuera dice: “Oye, en Santiago pasa de todo”. Y luego uno llega y
descubre que en Santiago, Providencia, Las Condes y Nufioa pasa algo, pero se da
cuenta después de lo golpeada que esta la periferia. Incluso, me atreveria a decir
que muchas veces la periferia de Santiago esta mas golpeada que la periferia de
regiones, porque el contraste es mas fuerte, porque desde tu poblacion, que se esta
cayendo a pedazos, puedes ver el Costanera Center.

Y eso se esta tratando de subsanar con pequefios gestos. Grabamos con Angela
Navarro, que es migrante argentina, como parte del proyecto Sonidos de Recoleta.
Ella canta cumbia y ahora le estamos grabando su video en la Pérgola de las Flores,
frente al Mercado Tirso Molina. Fue muy bonito porque durante la gestion me toco
hablar con el Sindicato de la Pérgola, contarles de Angela que es un masico mi-
grante, contarles que su masica es original. Todo ese nexo se va dando de manera
mas organica al hacer el trabajo de manera territorial.

Otro de los componentes que me parece interesante a la hora de hablar de di-
versidad y masica tiene que ver con que me ha tocado estar de jurado en varios
festivales: en Mulchén, en festivales escolares y otros. En ese contexto, un aspecto
que nos imponen evaluar muchas veces es la “proyeccion”. Lo digo entre comillas,
porque con el concepto de la proyeccion queda fuera una cantidad de masicos que
empezaron después de los 25 afos. Los dejan afuera porque no tienen el compo-
nente de ser un artista juvenil.

Bajo esa premisa, en la convocatoria de Sonidos de Recoleta hubiésemos perdido
conocer a gente tan maravillosa como Carlos Quezada, un trabajador de a indus-
tria minera que escribe canciones, que posee un enorme repertorio y canta precio-
S0, pero que no tiene la intencion de participar de las dinamicas de la industria, sino
que le basta compartir su trabajo con los vecinos.
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Por otro lado, también esta Santos Hip Hop, una de las bandas mas jovenes dentro
de Sonidos de Recoleta. Sus integrantes tienen entre 18 y 21 afos ahora, ya cum-
plieron la mayoria de edad, pero entraron chicos y ahora estamos grabando frente
al memorial de la Matanza de Corpus Christi, ahi mismo en Recoleta, cerca de la
estacion Dorsal del Metro.

Las bandas eligieron los lugares de grabacion de sus videos, lo cual es muy impor-
tante para el tema de la identidad local. Imaginen, ellos estan muy conscientes de
que quieren contar su historia, pero no solamente a través de sumdsica, sino también
mediante las locaciones de grabacion desde donde quieren compartir sus trabajos.

Otra banda son los Fergusongs. En esto de hacer de arquero y jugador en el con-
texto municipal, las fotos del making off de su video las tomé yo en la cancha de la
quebrada de El Salto, en Recoleta. Con Carlos Quezada, en cambio, hicimos la se-
sion de fotos en la terraza de la Municipalidad, donde habia una panoramica enor-
me de la comuna. La mayoria de los videos los grabamos los dias sabado, porque
casi todos los masicos, ademas de tocar, trabajan y estudian.

Queria mencionar estas fotos porque esto es o que pasa cuando salimos a la calle
a trabajar: se acerca la vecina que estaba por ahi, limpiando el lugar, y se acerca
otro vecino que esta pasando por la calle. Entonces, ahi les cuento en lo que es-
tamos, les digo que ando con masicos de la comuna que cantan sobre la comuna.

Grabamos también con la banda Matadero Palma, ahi frente a la iglesia franciscana
que esta en Antonia Lopez de Bello con Avenida Recoleta, en Fray Andresito. Las
grabaciones las hicimos mientras estaba la feria de las pulgas, ahi con la banda en
vivo. Entonces Lo que se genera es muy bonito, porque las letras van dando cuenta
de la realidad local.

Ahora, nuestros suefios son enormes con respecto a lo que podemos desarrollar. Un
foco que tenemos presente es el trabajo con los migrantes, porque la comuna de
Recoleta tiene mas de quince nacionalidades conviviendo en el mismo territorio.
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Ademas de Angela, en este momento no hay ningn otro mdsico migrante parti-
cipando del programa, pero hemos estado haciendo una basqueda territorial. Hay
mUsicos que sabemos que trabajan en La Vega, pero por todas estas condiciones
relacionadas con la tramitacion legal de la ciudadania, muchas veces los masicos
son reticentes a acercarse a instituciones como nosotros.

Como sabemos que el trabajo es lento, en ese foco estamos muy preocupados de
las escuelas. La mdsica nos conecta y nos une, por lo que me parece adecuado que
sea justamente la masica esa ventanita cultural donde mostramos que no SOomos
tan distintos en Latinoamérica.

Mas tarde, después de hacer Sonidos de Recoleta, se me encomendo la tarea de
articular el area de masica de la Corporacion Cultural. Ahi, ademas de la Escuela
para Mdsicos Independientes, funciona una orquesta con gente de la comuna y un
coro. También se imparten talleres artisticos, algunos en la corporacion y otros en
juntas de vecinos y en escuelas.

De este modo, Sonidos de Recoleta va a continuar como una escuela para masi-
cos independientes. Lo planteamos asi para contribuir con el trabajo de masicos
que ya estan funcionando como tales, gente que necesita herramientas de gestion
y profesionalizacion comunicacional. En el fondo, herramientas que les ayuden a
aprender como llevar adelante su proyecto musical, utilizando vitrinas como las
Sesiones SDR. Como existe esta intencion de separar este proceso en la escuela,
el proyecto piloto esta mutando. Si bien es distinto el enfoque que vamos dando
a la escuela, también queremos seguir grabando a gente como Carlos Quezada o
personas como la sefora Rosa, que tiene 75 anos y toca guitarra para las vecinas.

Nos parece que es sano revelar el trabajo de artistas que se salen de esta idea

de artistas que te meten en la television. Seguir insistiendo con los circuitos en
las escuelas y continuar con el fomento a través de la Guia Comunal de la Misica.
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Quisiera agradecer de nuevo por este espacio, ya que nos interesa aportar a la
transformacion cultural con nuestro granito de arena: la mdsica como catalizador
de procesos humanos, la masica como vehiculo para trabajar cooperativa y empa-
ticamente, para aprender a escuchar y escuchar para comprender antes que para
responder. Debemos apreciar como la masica nos va conectando y devolverla al
lugar que le pertenece, devolverla a todas las comunidades, a todos los espacios
educativos. Que se deje de tratar la mdsica como algo marginal que esta en dé-
cimo lugar después de matematicas y castellano. Apostar por esa transformacion
para que imagenes como esa, la de una foto que tomé, donde se ve a un contraba-
jista rodeado por Carabineros y su perro en la via pablica, no se repitan mas.

Para cerrar, los dejo con esta frase de Jorge Drexler: “Ya haciamos masica muchisi-
mo antes de conocer la agricultura”.
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La experiencia de la Escuela de Rock migrante de la
Region Metropolitana del aiio 2015

Antecedentes de los programas involucrados en la iniciativa

El programa de Interculturalidad e Inclusion de Migrantes surgio en el Departamento
de Ciudadania Cultural del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes a mediados del
afo 2015. Este programa responde a la articulacion de un Sistema Nacional de Mi-
graciones, siendo parte de un entramado institucional en el que participa el Consejo
de la Cultura con la finalidad de construir una politica migratoria.! Internamente,
el servicio generd una unidad técnica, una mesa de coordinacion y el mencionado
programa, que centraliza una serie de iniciativas y acciones que venian generando
diversos equipos institucionales. Una de estas era la articulacion entre el desapare-
cido Programa de Multiculturalidad de la Seccion de Patrimonio Cultural Inmaterial y
el Programa Escuelas de Rock y Mdsica Popular.

Escuelas de Rock y Masica Popular es un programa creado el afio 1994, con el so-
porte institucional de la ATR (Asociacion de Trabajadores del Rock), la Secretaria Gene-
ral de Gobierno y el Ministerio de Educacion, a través de su Division de Cultura. El afio
2004, paso a depender del Consejo de Cultura; posteriormente, en el 2007, el equipo se
traslado al edificio institucional en la Plaza Sotomayor de Valparaiso. Hasta el afio 2015
estuvo alojado en la Seccion de Comunidad y Territorio del Departamento de Ciuda-
dania y Cultura. Desde el 2016 en adelante, forma parte de la Secretaria Ejecutiva del
Fondo de Fomento para la Masica Nacional del Departamento de Fomento a las Artes e
Industrias Creativas. En estos mas de 20 afnos de trayectoria, Escuelas de Rock y MUsica
Popular ha aportado en distintos ambitos, entre los que destacan el fortalecimiento
de la asociatividad de los jovenes masicos chilenos, la formacion de pablicos y au-
diencias, la descentralizacion del arte y a cultura, la difusion de la masica popular
chilena y el fortalecimiento del patrimonio musical chileno.”

1 Para mayor informacion, remitirse al Instructivo Presidencial N°© 5/2015 y a los decretos 1393/2014 y
108/2015 del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

2 Informacion extraida de la pagina web de las escuelas de Rock: http://escuelasderock.cultura.gob.cl/es-
cuelas-de-rock-equipo-e-historia/
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Descripcion de los procesos del programa Escuelas de Rock y Musica
Popular

Hoy en dia, podemos describir al proceso de las Escuelas de Rock y Masica Popular
como un ciclo compuesto de cuatro etapas. La primera es la postulacion y seleccion
de los proyectos. Luego, el ciclo formativo compuesto por clases magistrales y ta-
lleres, seguido de una produccion musical. Finalmente, vienen (as presentaciones en
vivo, marcadas por el concierto de cierre del ciclo formativo (en este caso, el Festival
Migrante y el escenario migrante en el Rockddromo del verano del afio siguiente).”

El proceso formativo, por lo general, tiene una duracién de dos semanas en las que
se desarrollan clases magistrales y talleres enfocados en distintas tematicas que
tienen la finalidad de transmitir conocimientos, compartir experiencias y generar
competencias en torno a la masica popular chilena y la gestion de un proyecto de
banda musical. Se abordan diversos aspectos que abarcan desde la composicion
musical, pasando por la performance escénica hasta las comunicaciones en redes
sociales del proyecto musical.

En algunas oportunidades, dentro del marco del proceso formativo, se desarrollan
talleres de produccion musical. En ellos, se entregan antecedentes generales sobre
la construcciones de canciones segln los objetivos que traza la banda en dialogo
con el productor. Ciertas instancias se desarrollan de forma extensiva o colectiva,
donde se elige un par de proyectos musicales y se trabajan en conjunto algunos
temas en los que el conjunto de participantes del ciclo formativo puede opinar y
aprender del proceso. En otras instancias, se dan procesos intensivos de trabajo
entre algunos de los proyectos musicales participantes de las escuelas y un pro-
ductor musical con experiencia en ese estilo de masica.

3 Rockédromo es un festival de masica popular, principalmente rock, que tiene a la ciudad de Valparaiso
como telon de fondo. En distintos escenarios distribuidos por la ciudad, se presenta una mezcla de bandas
emergentes, proyectos que vienen de los procesos formativos y artistas consagrados de la escena musical
chilena. El festival, que comenz6 como un escenario en el marco de los desaparecidos Carnavales Cultura
les, haido tomando fuerza y aumentando la cantidad de dias en los que monta espectaculos hasta alcanzar
una semana de duracion
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Los ciclos formativos concluyen con una muestra de temas propios que las bandas
trabajan durante este proceso en una presentacion en vivo. En estos ciclos, las ban-
das comparten escenario con consagrados masicos chilenos que, muchas veces,
han formado parte del ciclo formativo desarrollando alguno de los talleres o las
clases magistrales. El conjunto de estos conciertos de cierre, junto a otros festi-
vales de las Escuelas de Rock (tales como Temporales Musicales, Medias Bandas o
Rock Carnaza) conforman la Red de Festivales, cuyo punto ctlmine es Rockodromo.

La experiencia

El programa de migracion del Consejo comenzd a desarrollar actividades durante
el afo 2015 con el proposito de visibilizar el aporte cultural de las comunidades
migrantes en Chile. El trabajo se centro en la colaboracion con las Escuelas de Rock
y Masica Popular. La estrategia, entonces, fue desarrollar un proceso de escuela
para bandas y solistas migrantes en la Region Metropolitana.

En septiembre del afo 2015, las Escuelas de Rock lanzaron una convocatoria dirigi-
da a solistas y bandas, migrantes o mixtas, para participar de un proceso formativo
que se desarrollaria en la Region Metropolitana. Como respuesta, hubo 14 postu-
laciones de jovenes masicos de Per(, Bolivia, Brasil, Croacia, Chile, Guatemala, Haiti
y Panama.’ La totalidad de las postulaciones fueron aceptadas y, asi, los proyectos
musicales se incluyeron en el proceso. No obstante, hubo dos postulaciones que
quedaron fuera de bases al corresponder a bandas en las que ninguno de sus inte-
grantes tenia nacionalidad extranjera. A estas se les informé que podrian asistir de
oyentes al ciclo formativo.

Previo al inicio de los talleres, los profesores recibieron una carta que explicaba el
contexto y ofrecia motivaciones para participar. Dicha carta resaltaba el caracter
especial de la escuela y entregaba datos sobre la dependencia institucional en la

4 Los proyectos que participaron de la primera escuela de Rock Migrante fueron: Haitian Fuego, Zoelati-
no, JeeJee, Duperval Pharlone y Ralph Jean Baptiste (Haitl), ademas de 0.5.0. 57 (Panama), TUB.A. Music
(Brasil-Chile), Nixo (Bolivia), Nunca Seremos Dichosos (PerG-Chile), Pamela Garcia (Guatemala) y Afoicuré
(Croacia-Chile)
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que se enmarcaba la actividad que estaba dirigida a “las agrupaciones y solistas mi-
grantes, de cualquier nacionalidad, que residan en la Region Metropolitana.” Y seguia:

.. hemos decidido impulsar este proceso inédito, orientado a la comunidad
de mdasicos inmigrantes presente en la Region Metropolitana. Esto, desde
un principio, implica un giro respecto de lo que es el interés principal en Es-
cuelas de Rock [..] el fundamento de este encuentro radica en la valoracion
de la pluriculturalidad y las identidades diversas que aqui llegaran a darse
cita. No obstante, la necesidad de relevar ‘lo diferente’ pasa precisamente
por el reconocimiento que requiere hoy nuestra propia identidad mestiza
y en transformacion permanente, permeable a una infinidad de influen-
cias, en constante juego de significados y resignificaciones. Es, por tanto,
un pequeno intento por encarar deudas historicas en el plano identitario e
institucional que nos compone.” La carta terminaba emplazando a los pro-
fesores para ‘que, en calidad de mdsicos y gestores de este pais, compartan
aquellas experiencias que puedan aportar en el proceso de integracion y
visibilizacion de la riqueza migrante a nuestra cultura.

El ciclo formativo de la primera Escuela de Rock Migrante del Consejo Nacional de
la Culturay las Artes comenz0 el dia 28 de diciembre en el auditorio de la Universi-
dad Catolica Radl Silva Henriquez en Santiago Centro. Esa primera semana, el ciclo
formativo se extendid hasta el dia jueves vy, luego, de lunes a miércoles durante la
semana siguiente. Las clases que se impartieron entre 19:00 y 21:00 horas y fueron
expositivas, en su mayoria, si bien muchas de ellas funcionaron como una mezcla
entre exposicion y taller musical. El ciclo se inicid con una charla de Pascuala Ilaba-
cay la siguieron Claudio Nareg, Joe Vasconcellos, Flor Motuda, Jaime Concha, Pedro
Foncea y Martin Erazo. También, el equipo de Fomento del Consejo de Cultura de la
Region Metropolitana desarrolld una charla sobre los Fondos de Cultura.

5 Carta enviada por Sebastian Redolés Jadresic, encargado de formacion de las Escuelas de Rock, a los
profesores de la primera Escuela de Rock Migrantes el 22 de septiembre del 2009
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La asistencia fue bastante exitosa: tuvo mas de 30 personas en cada jornada, inclu-
yendo a los grupos chilenos no seleccionados que asistieron en calidad de oyentes.
Sin embargo, casi todos los dias fue necesario comenzar mas tarde. Muchos de los
beneficiarios, especialmente los haitianos, no lograban llegar antes de las 20:00.

Una vez finalizado el ciclo formativo se paso a una segunda etapa: la de produccion
musical. Aungue en un comienzo no estaba planificada, se creyd necesario preparar
a las bandas para el escenario del concierto de cierre. Esta se desarrollo en las sa-
las de CreaRock y estuvo a cargo de Charlie Checkz, quien trabajo con los masicos
haitianos, y Ricardo “Charro” Nufiez, a cargo del resto de las bandas.

La fecha incial del concierto (1 de diciembre) tuvo que modificarse producto de un
cambio en las directivas de seguridad de la Intendencia de la Region Metropolita-
na. Por esta razon, finalmente, se desarroll6 en conjunto con la Feria de las Culturas
que habia organizado el Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio
del Interior y Seguridad Pblica. Esto permitio reformular ambas actividades, lo
que dio origen al Festival Migrantes en el Parque Balmaceda. Pero, el cambio de fe-
chas produjo una importante baja en los artistas que pudieron participar. Llegaron,
finalmente, Ralph Jean Baptiste, 0.5.0. 57, TUB.A. Music, Nunca Seremos Dichosos,
Pamela Garcia y Afoicuré. Hubo una asistencia estimada de seis mil personas que
disfrutaron del concierto de las bandas La Smala y Chinoy, que ademas de apro-
vecharon de asistir a los talleres, comer en l0s food trucksy comprar en la feria.

Las presentaciones fueron evaluadas por un jurado compuesto por Patricio Gonza-
lez (de las Escuelas de Rock), Alejandro Osterling (académico experto en migracio-
nes) y Alicia Norero (de Lotus Producciones), quienes seleccionaron tres proyectos
para el escenario Migrantes de Rockodromo: 0.5.0. 507, TUB.A. Music y Afoicuré.

Conclusiones

La realizacion de esta primera experiencia permitio el desarrollo de varias reflexio-
nes respecto al trabajo con comunidades migrantes que pueden servir para proxi-
mas experiencias, aunque hayan atendido a las particularidades de esta iniciativa.
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En primer lugar, la convocatoria apelaba a bandas y/o solistas migrantes sin tener
claridad sobre el grado de autoidentificacion con esta categoria por parte los su-
jetos a los que esperabamos convocar. Mas adn, al momento de definirla, fuimos
conscientes de que, en relacion a un determinado grupo social, estabamos insta-
lando una etiqueta que, pese a tener un respaldo académico y administrativo, en
ese momento no era un término de uso coman en lo pablico. Es decir, por el solo
hecho de agrupar a diversos sujetos bajo esta categoria, estabamos generando una
distincion entre bandas y solistas migrantes y no migrantes.

La difusion resultd mas eficaz ahi donde teniamos un vinculo directo con la comu-
nidad migrante. Asi, el nGmero mayor de proyectos musicales de migrantes haitia-
nos se relaciona con que durante esas fechas Roody Jean Baptiste se encontraba
prestando apoyo al programa. En este sentido, fue el "boca a boca” la forma mas
efectiva de convocar a las bandas. No obstante, aun cuando tuvimos a varias ban-
das haitianas interesadas, el horario resulté complicado para ellos.

La asistencia a las clases estaba vinculada directamente con la situacion migrato-
ria: grupos con integrantes chilenos o con personas extranjeras residiendo hace ya
anos en el pais tenian mas posibilidades de asistir desde el comienzo a las charlas.
Por el contrario, los artistas que habian llegado hacia menos tiempo comenzaban a
llegar desde las 20:00. Esta situacion fue compleja ya que era dificil de compatibi-
lizar con los horarios de los funcionarios pblicos, especialmente de quienes tenian
que trasladarse a Valparaiso sabiendo que el Gltimo bus al puerto salia a las 22:00.
Dos semanas resulto ser un buen tiempo de duracion para los talleres, ya que se
mantuvieron la atencion y las expectativas desde un comienzo y se logro también
una asistencia constante. Sin embargo, el formato de charlas magistrales no fue el
mas adecuado por diversos motivos.

Teniendo en cuenta que la audiencia no era completamente hispanoparlante, a los
asistentes no les resultaba facil mantener el foco en clases expositivas. Asimismo,
la mayoria de los artistas que expusieron, pese a ser bastantes reconocidos en Chi-
le, eran desconocidos para la mayoria de los extranjeros. Por Galtimo, los mUsicos
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manifestaron haber tenido muchas experiencias sonoras para compartir con los
otros integrantes, pero sintieron que los espacios de intercambio musical y cultural
fueron escasos en el marco del ciclo formativo.

Quizas el mayor acierto fue la incorporacion de la produccion musical al proceso.
Esto mejoro la calidad artistica de las bandas y permitio tener un buen concierto
de cierre. Ademas, gener6 interaccion entre las distintas bandas, les permiti6 fami-
liarze entre sy conocer espacios en los que podian ensayar.

La evaluacion sobre el ciclo formativo fue positiva, sin embargo, se estimo ne-
cesario desarrollar algunos cambios para una nueva experiencia, COmo mejorar
la difusion privilegiando el contacto directo con las agrupaciones migrantes y
entregando informacioén a actores claves que pudieran socializar dentro de sus
comunidades. En adelante, se defini6 establecer un horario nocturno para el ciclo
formativo y privilegiar contenidos asociados al acceso a servicios y beneficios,
ademas de incluir mas instancias de intercambio musical y artistico entre las
bandas. También, sin aumentar mucho los costos, es posible generar productos
sonoros y tangibles en el marco del proceso, tales como un compilado con la
musica y un dossier fotografico para cada banda. Uno de los principales aprendi-
zajes fue la importancia de la interaccion y el intercambio entre los mdsicos de
diversos origenes. Una promocion efectiva de la interculturalidad obliga a incluir
la convocatoria a bandas migrantes dentro del marco de procesos formativos re-
gulares. Es decir, intencionar el ingreso de bandas y solistas extranjeros en espa-
cios formativos de las Escuelas de Rock y Misica Popular abiertas a beneficiarios
chilenos. Por dltimo, seria de gran valor potenciar una convocatoria de masicas
diversas, cambiando el nombre de la instancia a Escuela de Masica Popular.
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