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PRESENTACION

El desarrollo de las Artes, la conservacion y difusion del Patrimonio
Cultural, y el acceso y participacion de la ciudadania en la vida
cultural del pais, no s6lo demandan la formulacién de politicas
publicas, programas y proyectos concretos dirigidos a la comunidad
sino que requieren, ademas, de la difusién de los instrumentos que
regulan estos dmbitos de accién. Conscientes de ello, el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes y la Biblioteca del Congreso
Nacional emprendieron la tarea de reunir y sistematizar en el libro
que presentamos las principales normas del ordenamiento juridico
chileno que regulan los dmbitos del quehacer cultural y artistico,
con el propésito de orientar a los ciudadanos a quienes se dirigen
las politicas culturales.

Debemos sefialar que la normativa cultural chilena se caracterizé
histéricamente por una gran profusién de normas dispersas en
diversos cuerpos legales de distinta jerarquia. Este tramado sin orden
sistemitico, aparecia en un diagndstico de 1992!, como un abanico
inorganico de disposiciones que originaba, particularmente en el
ambito de la institucionalidad, una fragmentacién en las entidades
publicas relacionadas con la cultura, duplicidad de funciones, buro-
cracia, desaprovechamiento de recursos, incoherencia de politicas,
conflicto de atribuciones y no escasos vacios legales.

En ese contexto, entre los afios 1990 y 1995, gobierno y parla-
mentarios de la época concentraron sus esfuerzos en implementar
una politica de fomento a la cultura y las artes a través de diversas
medidas con correlato en el campo normativo, como la creacién
del Fondart, la elaboracién de leyes sobre Donaciones con Fines
Culturales, otorgamiento de Premios Nacionales y la ley que cre6 el
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura. Este esfuerzo
prosiguid, ya entrado el nuevo siglo, con la creacién de una orgi-
nica definitiva al interior de la Administracién Publica del Estado
en la esfera de la cultura, con dedicacién exclusiva y excluyente en
materia de estudio, adopcidn, ejecucion, evaluacioén y renovacién

1 En el marco del Seminario “Politicas Culturales en Chile” convocado
por el Ministerio de Educacién.
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de politicas putblicas en materia cultural y artistica. Asi surge, en
2003, la Ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
y el 2004 se legisla para la creacién del Fondo para el Fomento
de la Musica Nacional y el Fondo de Fomento Audiovisual, cuyos
respectivos Consejos quedaron al interior de la orgénica del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes.

Es esta evolucién normativa, con acento en la instalacién de una
institucionalidad cultural que formula y ejecuta politicas culturales,
la que hoy permite presentar una mayor sistematicidad y unidad
en el 4mbito de las atribuciones y funciones del Estado en materia
cultural y artistica.

Asi visto, para nuestras instituciones, la divulgacién de esta
normativa constituye en si misma un aporte al desarrollo de la
cultura y un acto que contribuye también al ejercicio del derecho
a la informacién publica y a la transparencia de la funcién publica
de cara a los ciudadanos.

Este libro es ademds un paso importante en la linea de trabajo que
viene desarrollando la Biblioteca del Congreso Nacional, en orden
a colaborar en el conocimiento y la comprensioén de la legislacién,
asi como en la creacién de espacios de interaccién social, para que
los actores del debate nacional puedan fortalecer y reinventar su
identidad y la del pais. Del mismo modo, es un logro de relevancia
en el trabajo del programa de Legislacién Cultural llevado adelante
por el Departamento Juridico del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, ejecutado con el propésito de socializar la legislacién
cultural entre la ciudadania, lo que nos llena de orgullo.

Maria Soledad Ferreiro Serrano Paulina Urrutia Fernindez
Directora Ministra Presidenta
BIBLIOTECA DEL CONGRESO CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA

NACIONAL Y LAS ARTES



INTRODUCCION

En el documento Chile Quiere Mds Cultura, formulado por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) a dos anos de
la formacién de esta nueva institucionalidad cultural para el pais,
se plasmaron las definiciones de politica cultural propuestas para
el periodo 2005-2010. En ese documento se afirma que la cultura
de un pais es lo que marca la diferencia en sus posibilidades de
desarrollo y que la Unica manera de participar desde nuestra propia
identidad en el mundo globalizado es fortalecer la cultura, para
lo cual es preciso dotar de instrumentos idéneos a las personas,
fortalecer sus valores, comprender el mundo en el que viven,
asumirlo y participar de los cambios.

En esa misma ocasién se reconocia que hasta ese momento los
esfuerzos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de todos
los organismos que nutrian la nueva institucionalidad cultural se
habian concentrado fundamentalmente en el apoyo a la creacién
artistica y, en menor medida, en la difusién del arte.

Entendiendo entonces la politica cultural bajo una mirada
integral, sin apartar el apoyo a la creacién, se definieron nuevos
énfasis para el lustro que culminari en el Bicentenario, cuales son:
i) garantizar las oportunidades de acceso a la cultura, ii) elevar el
tema patrimonial, en un sentido amplio, a la condicién de prio-
ridad de la politica cultural, iii) mejorar la calidad de los medios
de comunicacién y su relacién con la cultura, y iv) apoyar con
decision a las industrias culturales.

En este marco y con el objeto de orientar a aquellos a quienes
estin dirigidas las politicas culturales enfocadas en la creacién,
difusién y conservacién del arte y la cultura, estimamos relevante
publicar este Compendio de Legislacién Cultural Chilena como
herramienta de informacién sobre la normativa que delimita y
encauza estas politicas. Desde esta perspectiva, el texto no se dirige
solo a especialistas, se trata de una guia de legislacién actualizada
y revisada que contribuye a garantizar las oportunidades de acceso
a la cultura en Chile.

Presentamos una sintesis de las diversas instituciones y normas
legales que configuran el sistema juridico sobre el que descansan
las actividades de promocion, fomento, conservacién del patrimonio

9
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y la cultura, asi como el marco legal que determina los derechos
y deberes de sus actores y agentes, publicos y privados. Luego
se revisan las principales normas de la actividad de fomento y
promocion, que entendemos es quizds el de mayor interés para
los destinatarios de este Compendio. Enseguida y en dos capi-
tulos, se abordan los aspectos centrales del régimen legal del
derecho de autor y el régimen laboral y profesional del trabajo
artistico, aspectos de interés para quien se desempefia en algan
sector de las expresiones artisticas. Mas adelante dedicamos tres
capitulos a las normas que estructuran el régimen de los sectores
de la actividad cultural generadores de industria, como el libro, la
musica y el audiovisual; y un capitulo sobre el régimen juridico
del patrimonio cultural.

También hemos querido abordar el reconocimiento de los
derechos culturales en el orden constitucional chileno y el derecho
internacional, aspectos de importancia para comprender su génesis
y jerarquia, asi como para una correcta perspectiva al momento de
su ejercicio y exigencia de su reconocimiento, en tanto la politica
cultural es una politica de Estado que, como tal, concierne tanto
a los agentes piiblicos como privados que operan en el dmbito
cultural.!

Cierra la primera parte del Compendio un capitulo dedicado a
la estructura del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes —cuyo
nacimiento es un hito de gran importancia en la evolucién de la
institucionalidad cultural publica del pais en las Gltimas décadas,
dando cuenta de la fisonomia de las principales instituciones sobre
las que recae la gestién cultural pablica— y un dltimo capitulo
referido al Consejo Nacional de Television.

Acompafamos en la segunda parte los textos completos de las
principales normas comentadas en este trabajo, los que fueron
extraidos de la Base de Datos de Leyes Chilenas de la Biblioteca del
Congreso. Estos textos se presentan en su version actualizada a la
fecha de la edicién de este Compendio, y se encuentran ordenados
por jerarquia normativa y orden cronolégico de publicacién en el
Diario Oficial. Igualmente se ha incluido un listado de normas de
menor importancia, relacionadas con la materia, que pueden ser

! Chile Quiere Mds Cultura. Definiciones de Politica Cultural 2005-2010. Mayo
2005. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2005.
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dtiles para quienes deseen profundizar en el conocimiento de la
legislacién que nos ocupa.

Finalmente, para facilitar el acceso a la informacién contenida,
se ha formulado un indice temitico que permita visualizar y hallar
directamente en el Compendio las normas juridicas asociadas a
los temas reunidos en cada capitulo.
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I. NORMATIVA SOBRE FOMENTO
Y PROMOCION DE LA CREACION

1. DESCRIPCION DE LAS NORMAS SOBRE FOMENTO
DE LA CREACION ARTISTICA

El conjunto de la normativa que regula la creacién artistica en el
pais tiene como eje la ley 19.891, publicada el 23 de agosto de 2003,
que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, que vino a reemplazar
al FONDART, creado al inicio de la década de los noventa. A esta
verdadera “Ley Madre”, se vinculan tanto los fondos de fomento
de las distintas 4reas artisticas —los que mas adelante se describen—,
sus instancias responsables, como una variada gama de ambitos
relativos a la actividad cultural.

Las principales areas de la creacion artistica reguladas con
normativas especificas vinculadas a las mencionadas son el libro y
la lectura,! la misica nacional? y la creacién audiovisual.® A lo que
debemos agregar aquellas que regulan las donaciones culturalest
y los premios nacionales que reconocen diferentes expresiones
de creacion artistica.> La ley indigena contiene también normas
de fomento de la creacién respecto a las expresiones culturales
de los pueblos originarios.®

!'Ley N°19.227 y su reglamento (Decreto N° 587, Ministerio de Educacion,
D.O. 27.09.1993).

2 Ley N° 19.928 y su reglamento (Decreto N° 187, Ministerio de Educacion,
D.O. 25.10.2004).

3 Ley N° 19981 y su reglamento (Decreto N° 151, Ministerioc de Educacion,
D.O. 12.09.2005).

4 Articulo 8° de la Ley N° 18.985 y su reglamento (Decreto N° 787, Ministerio
de Educacién, D.O. 12.02.1991).

5 Ley N° 19.169.

6 Ley N° 19.253.

15
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2. OBJETOS DE FOMENTO Y PROMOCION
DE LA CREACION

La importancia de la ley que cre6 el Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes
se refleja en la amplitud de los 4mbitos de las artes y la cultura en
que irradia su mandato. Asi, el Consejo tiene por objeto apoyar
el desarrollo de las artes y la difusioén de la cultura, contribuir a
conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patri-
monio cultural de la Nacién y promover la participacion de éstas
en la vida cultural del pais.

En el cumplimiento de sus funciones y en el ejercicio de sus
atribuciones, el Consejo debera observar como principio bisico
la busqueda de un desarrollo cultural arménico y equitativo entre
las regiones, provincias y comunas del pais. En especial, velard
por la aplicacién de dicho principio en lo referente a la distribu-
cién de los recursos publicos destinados a la cultura. Son, entre
otras, funciones relevantes del Consejo: apoyar la participacion
cultural y la creacién y difusién artisticas, tanto a nivel de las
personas como de las organizaciones que éstas forman y de la
colectividad nacional toda, de modo que encuentren espacios
de expresién en el barrio, la comuna, la ciudad, la region y el
pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes
habiten esos mismos espacios; facilitar el acceso a las manifes-
taciones culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio
cultural del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a
la produccién, reproduccién y difusiéon de objetos culturales;
establecer una vinculacién permanente con el sistema educativo
formal en todos sus niveles, coordindndose para ello con el
Ministerio de Educacién, con el fin de dar suficiente expresion a
los componentes culturales y artisticos en los planes y programas
de estudio y en la labor pedagégica y formativa de los docentes
y establecimientos educacionales y fomentar el desarrollo de
capacidades de gestion cultural en los Ambitos internacional,
nacional, regional y local.

No menos importante para el fomento y difusién de la creacién
artistica en general es la tarea impuesta al Consejo de impulsar la
construccion, ampliacién y habilitacién de infraestructura y equi-
pamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas
y patrimoniales del pais, y promover la capacidad de gestién
asociada a esa infraestructura; asi como el proponer medidas para
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el desarrollo de las industrias culturales y la colocacién de sus
productos tanto en el mercado interno como externo.

La orientacién de esta institucionalidad en cuanto a integrar a la
creacion y difusion tanto a personas como instituciones se manifiesta
también en otra de sus tareas expresamente encomendadas por la
ley, cual es la de establecer vinculos de coordinacién y colabora-
cion con todas las reparticiones publicas que, sin formar parte del
Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan funciones
en el ambito de la cultura e igualmente desarrollar la cooperacion,
asesoria técnica e interlocucién con corporaciones, fundaciones y
demais organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen con
las funciones del Consejo, y celebrar con ellas convenios para
ejecutar proyectos o acciones de interés comun.

El peso de la dimensién internacional en este tema se recoge
en que la funcién de disenar politicas culturales a ser aplicadas
en el ambito internacional, y explorar, establecer y desarrollar
vinculos y convenios internacionales en materia cultural, para
todo lo cual el Consejo deberd coordinarse con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Incluye su objetivo de fomento y promocién de la creacién no
sélo de las Artes, como se observara al tratar las lineas de funciona-
miento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y de
los demas fondos y actividades sectoriales, sino también el desarrollo
cultural regional y de las culturas indigenas. En cuanto al primero,
apoya manifestaciones culturales tradicionales o locales; en cuanto al
segundo, financia proyectos de investigacion, rescate, preservacion
y difusién de las diferentes culturas indigenas de nuestro pais.!

3. INSTANCIAS PUBLICAS DE FOMENTO A LA CREACION
ARTISTICA

3.1. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y LAS ARTES
El segundo gran objetivo de la que hemos denominado “Ley Madre”

de la institucionalidad cultural puablica en nuestro pais fue crear

! Reglamento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (Decreto
N° 65, Ministerio de Educacion, D.O. 25.03.2004).
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el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes,! cuyo rol lo
cumplia antes el FONDART bajo la dependencia del Ministerio de
Educacion desde que fuera creado en 1992. Este Fondo es admi-
nistrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes con el
objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, acti-
vidades y medidas de fomento, ejecucion, difusion y conservacioén
de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades
y manifestaciones, con exclusiéon de aquellas materias cubiertas
por la normativa de fomento del libro y la lectura.? Un aspecto
que diferencia a este Fondo respecto de los demds, descritos mas
adelante, es que tiene lineas de financiamiento nacional y regional,
en tanto que los restantes sélo lineas nacionales.

Los recursos del Fondo se asignan a proyectos seleccionados
mediante concurso publico. Este mecanismo de asignacion contempla
la evaluacién de proyectos por Comités de Especialistas, después
de la cual son finalmente seleccionados por jurados. Tanto los
Comités de Especialistas como el jurado, se integrarin por personas
que cuentan con una destacada trayectoria en la contribucién a la
cultura nacional y regional.

De acuerdo a la ley, el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes estd constituido especialmente por:

1 Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presu-
puestos de la Nacién.

2) Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Consejo,
con la precisa finalidad de incrementar los recursos del Fondo.

3) Los aportes que reciba de la cooperacién internacional para
el cumplimiento de sus fines, y

4) Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

3.1.1. Lineas especificas de financiamiento

El Fondo se desglosa, a lo menos, en las siguientes lineas especi-
ficas de funcionamiento:

i) Fomento de las Artes

Destinada a financiar proyectos de creacién, produccién y difu-
sién artisticas en teatro, danza, artes visuales y otras disciplinas
artisticas.

! Titulo 11 de la Ley N° 19.891.
2 Ley N° 19.227.
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i) Desarrollo Cultural Regional

Esta linea estd destinada a financiar proyectos de difusion
y formacion artistica, de rescate y difusion de manifestaciones
culturales tradicionales y locales, de eventos y programas cultu-
rales. Los recursos son otorgados mediante concurso publico y los
proyectos son evaluados por un Comité de Especialistas. A partir
de los resultados de la evaluacién, los proyectos seran seleccio-
nados por un Jurado.

iii) Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural

Linea de funcionamiento destinada a financiar proyectos de
conservacién, recuperacién y difusion de bienes patrimoniales
intangibles y tangibles, muebles e inmuebles, protegidos por la
ley sobre Monumentos Nacionales.!

iv) Desarrolio de las Culturas Indigenas

Destinada a financiar proyectos de investigacién, rescate, preser-
vacion y difusién de las distintas culturas indigenas del pais.

Las bases de dichos concursos son establecidas por el Direc-
torio del Consejo, oyendo previamente a la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena. Respecto a la promocion y difusion de
la creacion artistica, incide también lo dispuesto en la Ley Indi-
gena? que, al tratar el reconocimiento, respeto y proteccién de las
culturas indigenas contempla, entre otros tépicos vinculados a la
conservacion del patrimonio y la difusién radial y audiovisual, /a
promocion de las expresiones artisticas y culturales y la proteccion
del patrimonio arquitectonico, arqueologico, cultural e bistorico
indigena.

Para el cumplimiento de lo sefialado, la ley Indigena dispone
que la Corporacion, en coordinacién con el Ministerio de Educa-
cién, promueva planes y programas de fomento de las culturas
indigenas.

Igualmente, considera convenios con organismos publicos o
privados de caricter nacional, regional o comunal, que tengan
objetivos coincidentes con los sefialados. El Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes es uno de ellos.

! Ley N° 17.288.
2 Titulo IV de la Ley N° 19.253 (articulos 28 al 33).
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v) Desarrollo de Infraestructura Cultural
Destinado a financiar proyectos de construccién, reparacion,
adecuacién y equipamiento de infraestructura cultural.

vi) Becas y Pasantias

Destinada a financiar proyectos de personas naturales del ambito
de la formacién artistica, la creacién artistica, el patrimonio cultural
y la gestién cultural, cuyo objetivo sea capacitar, perfeccionar o
especializar a tales personas en instituciones nacionales o extran-
jeras de reconocido prestigio.

Los recursos se asignardn mediante postulaciones cuya evaluacion
y seleccién estara a cargo de una Comisién de Becas.

3.1.2. ;Quiénes pueden participar?

En los proyectos financiados por el Fondo, salvo los relativos a
becas y pasantias reservados a personas naturales, pueden participar
personas naturales y juridicas, de derecho publico o privado.

Un reglamento,! aprobado por Decreto del Ministerio de Educa-
cién, suscrito ademds por el Ministro de Hacienda, regulé el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, e incluy6, entre otras
normas, lo relativo a la asignacién de recursos en 1las seis lineas
indicadas en el apartado anterior; las normas de evaluacion, elegi-
bilidad, seleccién, rangos de financiamiento, viabilidad técnica y
financiera, impacto social y cultural de los proyectos; la forma de
seleccion y designacién de los Comités de Especialistas para la
evaluacién de los proyectos presentados al Fondo y los compro-
misos y garantias de resguardo para el Fisco.

El reglamento determina, ademas, las fechas y plazos de convo-
catoria a concursos, informacién publica y demis disposiciones
que aseguren un amplio conocimiento de la ciudadania sobre
su realizacion y resultados. Asimismo determina la forma en que
se informa fundadamente acerca de los resultados a todos los
postulantes.

! Decreto N° 65, Ministerio de Educacién, D.O. 25.03.2004.
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3.2. FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA

Fue la normativa conocida como “Ley del Libro” —que trataremos
en detalle al referirnos al régimen legal del libro y la lectura- la
que cred el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura,
administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Su
fin es financiar proyectos, programas y acciones de fomento del
libro y la lectura.

Se le asignoé al Fondo un patrimonio integrado por los recursos
que para este objeto deberan considerarse anualmente en la Ley
de Presupuestos de la Nacién; los recursos que el Gobierno reciba
por concepto de asistencia técnica o cooperacién internacional, y
las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas donaciones
estaran exentas del tramite de autorizacion judicial a que se refiere
el Codigo Civil 2

La distribucion de los recursos del Fondo se hara en forma
descentralizada, conforme lo establezca anualmente la Ley de
Presupuestos, siendo nacionales sus lineas de financiamiento.

3.2.1. Destino del financiamiento

Los recursos del Fondo se destinan al financiamiento, total o
parcial, de proyectos, programas y acciones referidos a la creacion
o reforzamiento de los habitos de lectura; la difusién, promocién
e investigacion del libro y la lectura, en actividades que no consti-
tuyan publicidad de empresas o libros especificos; la promocién y
desarrollo de las exportaciones de libros chilenos; la organizacién
de ferias locales, regionales, nacionales e internacionales del libro,
estables o itinerantes, en las que participen autores chilenos; la orga-
nizacién de eventos y cursos de capacitacién vinculados al trabajo
editorial y bibliotecolégico; el desarrollo de planes de cooperacion
internacional en el campo del libro y la lectura; el desarrollo de
sistemas integrados de informacién sobre el libro, la lectura y el
derecho de autor; la adquisicién de libros;? la promocién, moderni-

! Ley N° 19.227.

2 Tramite de insinuacion previsto en el articulo 1401 del Codigo Civil.

* Sin embargo, los recursos del Estado no podrdn utilizarse, en ningiin caso, para
adquirir més del 20% de los ejemplares de una misma edicién (letra h, articulo 4°
de la Ley N° 19.227).
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zacién y mejoramiento de centros de lectura y bibliotecas publicas;
la creacién de cualquier género literario, mediante concursos,
becas, encuentros, talleres, premios y otras férmulas de estimulo
a los creadores; la capacitacién y motivacién de profesionales de
la educacién y la bibliotecologia u otros miembros de la sociedad
en el 4rea de la lectura y el libro; el desarrollo de la critica literaria
y actividades conexas en los medios de comunicacién, y la adqui-
sicion, para las bibliotecas publicas dependientes de la Biblioteca
Nacional, de trescientos ejemplares de libros de autores chilenos,
seglin las normas que al efecto establecerd el Consejo Nacional
del Libro y la Lectura.

El reglamento de esta ley! fij6 los demas requisitos, formas y
procedimientos a que deberan ajustarse los concursos publicos que
sean convocados y los proyectos que postulen a la asignacién de
los recursos del Fondo.

3.3. FONDO DE FOMENTO DE LA MUSICA NACIONAL

Orientados por el principio en cuya virtud el Estado de Chile apoya,
estimula, promueve y difunde la labor de los autores, compositores,
artistas intérpretes y ejecutantes, recopiladores, investigadores y
productores de fonogramas chilenos, forjadores del patrimonio de
la musica nacional, para la preservacién y fomento de la identidad
cultural, el 31 de enero de 2004 se public6 en el Diario Oficial la
ley sobre fomento de la musica chilena,? la que, junto a su Regla-
mento,? dieron forma al Fondo de Fomento de la Musica Nacional,
administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Como se detalla en el capitulo correspondiente, esta norma-
tiva establece las definiciones necesarias respecto a, por ejemplo,
qué se entiende por “musica nacional”, “musica de raiz folclérica
y de tradicién oral”, por “autor”, “artista intérprete o ejecutante”
o “recopilador”, entre otras. Luego de sefialar la estructura del
Consejo de Fomento de la Musica, indica la finalidad y funciones
del Fondo.4

I Decreto N° 587, Ministerio de Educacion, D.O. 27.09.1993.
2 Ley N° 19.928.

3 Decreto N° 187, Ministerio de Educacién, D.O. 25.08.2004.
4 Ibid., Titulo II, articulo 6° y Titulo IV, articulos 13 al 15.
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En lo que respecta al Fondo, su finalidad es el financiamiento
de las actividades y objetivos del Consejo de Fomento de la Musica
Nacional. Su patrimonio estara integrado por los recursos que para
este objeto se consultan anualmente en la Ley de Presupuestos de
la Nacién y por los aportes, donaciones, herencias y legados que
reciba. Estas donaciones estarin exentas del trimite de autorizacion
judicial al igual que el Fondo de Fomento del Libro y la Lectura.

La distribucién de los recursos concursables del Fondo se hara
en forma descentralizada, conforme lo establezca anualmente la
Ley de Presupuestos y su linea de financiamiento es de caricter
nacional.

El reglamento de esta ley fij6 los requisitos, formas y procedi-
mientos a que deberan ajustarse los concursos publicos que sean
convocados y los proyectos que postulen a la asignacién de los
recursos del Fondo, como asimismo las normas y procedimientos
a que deberdn ajustarse las licitaciones publicas.

En cuanto a actividades complementarias de fomento que deben
realizar los demds entes publicos, la ley dispone que cuando 6rganos
y servicios del Estado y las municipalidades utilicen musica en sus
dependencias o durante el desarrollo de los actos oficiales, ésta
deberi ser nacional. Por su parte, las representaciones diplomiticas
chilenas acreditadas en el exterior deben promover en sus activi-
dades la difusién de la musica nacional en sus distintos géneros.

3.4. FONDO DE FOMENTO AUDIOVISUAL

En forma similar a las manifestaciones artisticas antes mencio-
nadas, el Estado de Chile apoya, promueve y fomenta la creacion
y produccién audiovisual, asi como la difusién y la conservacién
de las obras audiovisuales como patrimonio de la Nacién, para la
preservacion de la identidad nacional y el desarrollo de la cultura
y la educacién. Es asi como el afio 2004 se promulgé la ley sobre
fomento audiovisual,! que junto a su respectivo Reglamento,? dio
forma a la institucionalidad publica en materia audiovisual creando,
al interior del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el Consejo
del Arte y la Industria Audiovisual.

! Ley N° 19.981.
2 Decreto N° 151, Ministerio de Educacién, D.O. 12.09.2005.
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Dicho cuerpo normativo tiene por objetivo el desarrollo, fomento,
difusién, proteccion y preservacion de las obras audiovisuales
nacionales y de la industria audiovisual, asi como la investigacién
y el desarrollo de nuevos lenguajes audiovisuales. Las normas de
esta ley no seran aplicables a aquellos productos y procesos audio-
visuales cuyo contenido o particular tratamiento sirvan a objetivos
publicitarios. Este es un fondo nacional, al igual que todos los antes
mencionados, con excepcién del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes, el cual contempla lineas de concursabilidad
tanto a nivel nacional como regional.

Este Fondo, administrado por el Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, estd destinado a otorgar ayudas para el financiamiento
de proyectos, programas y acciones de fomento de la actividad
audiovisual nacional, en el marco de las definiciones que sobre
los productos audiovisuales y sus gestores hace la propia norma-
tiva.!

El patrimonio del Fondo estd integrado por los recursos que
para este efecto consulta anualmente la Ley de Presupuesto de la
Nacion; los recursos provenientes de la cooperacién internacional
y las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas donaciones
también estarin exentas del trimite de autorizacién judicial referido
en los otros fondos.

3.4.1. Objetos de financiamiento del Fondo

En el marco de las condiciones que se establecen en la ley de
Fomento Audiovisual y su reglamento, el Fondo se destinara a
apoyar la produccién y postproduccién de obras audiovisuales
de largometraje, mediante concurso publico; otorgar subvenciones
a proyectos audiovisuales, sin distincién de duracién, formato y
género, contemplando la investigacion, la escritura de guiones y la
preproduccién, mediante concurso publico; otorgar subvenciones
y apoyo a la produccién y postproducciéon de mediometrajes,
cortometrajes, documentales, animacién, videos y multimedia, asi
como a proyectos orientados al desarrollo de nuevos lenguajes,
formatos y géneros audiovisuales, mediante concurso publico;

! Ver articulo 3 de la Ley N° 19.981 y articulos 7° a 10 del Reglamento (Decreto
N° 151, Ministerio de Educacién, D.O. 12.09.2005).
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apoyar proyectos orientados a la promocion, distribucion, difusién
y exhibicién, en el territorio nacional, de las obras audiovisuales
nacionales o realizadas en régimen de coproduccién o que forman
parte de acuerdos de integracién o de cooperacién con otros
paises; financiar actividades que concurran a mejorar la promocién,
difusion, distribucion, exhibicién y, en general, la comercializacion
de obras audiovisuales nacionales en el extranjero.

El Fondo también tiene por finalidad apoyar la formacién profe-
sional mediante el financiamiento de becas, pasantias, tutorias y
residencias, convocadas publicamente y asegurando la debida
igualdad entre los postulantes, de acuerdo a los criterios que el
Consejo determine segin los requerimientos de la actividad audio-
visual nacional. Subvenciona el desarrollo de festivales nacionales
de obras audiovisuales, que contribuyan a la difusién de las obras
nacionales, a la integracién de Chile con los paises con los cuales
se mantengan acuerdos de coproduccién, integracién y coope-
racién, y al encuentro de los realizadores nacionales y el medio
audiovisual internacional y apoyar programas para el desarrollo de
iniciativas de formacién y accién cultural realizadas por las salas
de cine arte y los centros culturales, de acuerdo a la normativa
que para tal efecto se establezca, que contribuyan a la formacién
del publico y a la difusién de las obras audiovisuales nacionales y
de paises con los que Chile mantenga acuerdos de coproduccion,
integracion y cooperacion es otro objetivo destacado.

También el Fondo se destina al financiamiento de premios
anuales a las obras audiovisuales, a autores, artistas, técnicos,
productores, y a las actividades de difusion y de preservacién
patrimonial de la produccién audiovisual nacional, asi como a
programas y proyectos de resguardo del patrimonio audiovisual
chileno y universal, a planes, programas y proyectos para la
produccién y, respecto de la implementacion de equipamiento
para el desarrollo audiovisual, permite el financiamiento de planes,
programas y proyectos mediante concurso publico, debiendo una
proporcién de los recursos asignados a tal efecto, segin lo deter-
mine el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, ser destinados
a regiones distintas de la Metropolitana.

Otro objeto del fondo es financiar planes, programas y proyectos
de investigacién y de capacitacion para el desarrollo audiovisual
mediante concurso publico, debiendo, una proporcién de los
recursos asignados a tal efecto, al igual que el punto anterior, ser
destinados a regiones distintas de la Metropolitana.
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Finalmente, la ley establece que el Fondo puede financiar las
actividades que en general el Consejo defina en el ejercicio de
sus facultades.!

3.4.2. Condiciones del financiamiento

Algunas de estas subvenciones no son retornables —por ejemplo
las destinadas a apoyar la formacién profesional mediante becas y
pasantias o los proyectos destinados al resguardo del patrimonio
audiovisual chileno y universal- y otras se reembolsarin al Fondo
hasta el 50% de la ayuda, cuando se generen ingresos netos en la
comercializaciéon de la produccién audiovisual.

Seran considerados ingresos netos aquellos ingresos obtenidos
por la produccién en su comercializacién que superen el monto
de los costos de la produccién establecidos en el proyecto apro-
bado.

El reglamento establecerd la oportunidad y modalidad de
requerir los antecedentes a los beneficiarios para hacer efectivo
el retorno, asi como los procedimientos para efectuar los calculos
pertinentes. Establece también las sanciones aplicables en caso de
no cumplimiento adecuado de esta normativa.

Anualmente, el Consejo definird un porcentaje de dperas primas
nacionales a contemplar en los proyectos de produccién apoyados
con recursos del presupuesto nacional anual, cooperacion inter-
nacional y donaciones, herencias y legados,? seglin requisitos de
calidad de los proyectos postulados, asi como criterios y programas
que propendan al fomento equitativo de la actividad audiovisual
en las regiones del pais.

Es en el citado reglamento que regula el Fondo de Fomento
Audiovisual, donde se incluyen, entre otras normas, los criterios
de evaluacién, elegibilidad, seleccién, estructura de financia-
miento, viabilidad técnica, financiera e impacto social, artistico y
cultural de los proyectos, la forma de seleccion y designacion de
los comités de especialistas para la evaluacion de los proyectos
postulados al Fondo y los compromisos y garantias de resguardo
para el Fisco.

! Articulo 9° de la Ley N° 19.981.
2 Letras a, b y ¢ del articulo 8° de la Ley N° 19.981.
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Asimismo, el reglamento determina las fechas y plazos de
convocatoria a concursos, las modalidades de informacién puiblica
que aseguran un amplio conocimiento de la ciudadania sobre su
realizacién y resultados, los mecanismos de control y evaluacién de
la ejecucion de las iniciativas, proyectos, actividades y programas
que aseguren el correcto empleo de los recursos del Fondo que
fueren destinados, asi como la informacién que los productores y
exhibidores deberin proporcionar acerca de costos definidos de
produccién e ingresos obtenidos por la exhibicién y comerciali-
zacién de la respectiva peliculal.

La seleccién de los proyectos que se propongan deberi efectuarse
mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otros
procedimientos de excepcién establecidos en el reglamento, que
se sujetardn a las bases generales establecidas en las disposiciones
precedentes y en el respectivo reglamento.

Los recursos que se destinen a los fines establecido por la Ley
de Fomento Audiovisual se consultarin en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico de la Nacién del ano respectivo. En dicha ley se
efectuari, anualmente, la distribucién de los recursos del Fondo,
propiciando un desarrollo cultural arménico y equitativo entre las
regiones del pais.

4. DONACIONES CON FINES CULTURALES

4.1. BENEFICIO

Una importante herramienta juridica de fomento a la creacién en
los ultimos afios ha sido la Ley de Donaciones con Fines Culturales,
conocida como Ley Valdés, por ser el Senador Gabriel Valdés el
impulsor de ésta normativa, la que se contiene en el articulo 8°
de la Ley N° 19.985, sobre reforma tributaria.?

La finalidad de esta norma es servir de estimulo a la inversién
privada en proyectos y actividades artistico culturales a través de
una exencion tributaria, ascendente al cincuenta por ciento del
monto de la donacién.

! En especial, Titulo II, articulos 14 y siguientes del Decreto N° 151, Ministerio
de Educacién, D.O. 12.09.2005.
2 Articulo 8° de la Ley N° 18.985.
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La instancia estatal encargada de evaluar si un proyecto es o
no objeto de donaciones culturales es el Comité Calificador de
Donaciones Culturales,! integrada por el Ministro(a) de Cultura o
su representante; un representante del Senado; un representante
de la Camara de Diputados, un representante del Consejo de
Rectores y un representante de la Confederacion de la Produccién
y del Comercio.

Las personas que pueden obtener rebaja de su impuesto en
razén de donaciones con fines culturales son los contribuyentes
del impuesto de primera categoria que tributen a base de renta
efectiva, con contabilidad completa y que obtengan utilidades en su
ejercicio financiero? y los contribuyentes del impuesto de segunda
categoria que tributen a base de contabilidad completa.

Cualquier tipo de donacién, sea en dinero o bienes, que una
persona —natural juridica— realice para financiar proyectos cultu-
rales, previamente aprobado por Comité Calificador de Donaciones
Culturales, podra acogerse a los beneficios que la Ley de Dona-
ciones Culturales otorga a los donantes.

Pueden ser beneficiarios las universidades o institutos profesio-
nales, estatales o particulares, reconocidos por el Estado; bibliotecas
abiertas al publico en general y las entidades que las administran;
corporaciones y fundaciones cuyo objeto sea la investigacién, desa-
rrollo y difusién de la cultura y el arte; organizaciones comunitarias
funcionales dedicadas a la investigacion, desarrollo y difusién del
arte y la cultura; bibliotecas de establecimientos que permanezcan
abiertas a publico, con aprobacién del Secretario Ministerial de
Educacion correspondiente, que debera compatibilizar los intereses
de la comunidad con los del establecimiento; museos estatales y
municipales, ast como privados que estén abiertos al puablico en
general y sean de propiedad y estén administrados por entidades
o personas juridicas sin fines de lucro; el Consejo de Monumentos
Nacionales en lo tocante a conservacion, mantencion, reparacion,
restauracién y reconstruccién de monumentos arqueolégicos,
monumentos publicos, zonas tipicas, ya sean en bienes nacionales

! Instancia dependiente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Ver
Capitulo X de este Compendio.

2 La exigencia de renta efectiva deja fuera del beneficio tributario a las personas
que tributan en base de renta presunta. También se excluyen aquellas empresas
con mis de 50% de participacion estatal.
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de uso publico, bienes de propiedad fiscal o publica contemplados
en la Ley N° 17.288.

La empresa podri descontar del pago de sus impuestos la suma
equivalente al cincuenta por ciento de la donacién efectuada,
descuento que se hace efectivo en la declaraciéon de impuestos
del aflo siguiente al de la donacién. El limite del crédito por el
total de las donaciones culturales de un contribuyente es el 2% de
la renta liquida imponible del afio o el 2% de la renta imponible
del impuesto global complementario o 14.000 unidades tributarias
mensuales al afio.

La donacién con fines culturales que es objeto de beneficios
tributarios estard destinada a la adquisicién de bienes corporales
destinados permanentemente al cumplimiento de las actividades
propuestas en el proyecto, al pago de gastos necesarios para la
realizacion de actividades comprendidas en el proyecto; al funcio-
namiento de entidad beneficiaria y a restauracién, mantencién y
otros, en el caso del Consejo de Monumentos Nacionales.

4.2. PROCEDIMIENTO

Serd necesario postular un proyecto ante la Secretaria Ejecutiva
del Comité Calificador de Donaciones Culturales, especificando
nombre del beneficiario, objetivos de la organizacion y resena
de sus actividades. El proyecto debe contener una descripciéon
de las tareas, investigaciones, talleres y otras actividades que se
contemplen; una estimacién de la cantidad de los recursos que
se requerird para ejecutar el proyecto y una estimacién acerca de
la trascendencia del proyecto para la investigacién, desarrollo o
difusién de la cultura y el arte. Este Comité califica en un plazo de
sesenta dias, evaluacion en la que puede formular observaciones,
las que subsanadas por el postulante, podra presentar nuevamente
el proyecto a reconsideracién del Comité.

5. PREMIOS DE LAS ARTES

Como ultimo aspecto a tratar respecto a las politicas de fomento
de la creacién, corresponde referirse a la normativa que regula
los premios que se otorgan en los dmbitos literario, musical y



