. LA DIVERSIDAD CULTURAL AMENAZADA ?

Hoy en dia, predominan de manera un tanto paradojal dos percepciones. La diversidad cultural nunca ha
sido tan importante en el mundo. Su acceso se ha vuelto mas facil que en el pasado, en particular gracias a
las nuevas tecnologias de comunicacion. Al mismo tiempo en todas partes ella parece amenazada. La
estandardizacion de las obras culturales es cada vez mas importante, y la concentracion acelerada desde
una decena de aiios en ese sector (contenidos, canales de difusion y obras) hace temer un empobrecimiento

de las distintas formas de expresion.

Cual es la realidad ?

Al no existir una defmicion reconocida de lo que son o no son las obras culturales, es particularmente
dificil poder medir, desde un punto de vista estadistico, la realidad de esta percepcién. Tomando por
ejemplo nada mas que el idioma, se puede comprobar la desaparicién progresiva de los idiomas llamados
minoritarios. De aqui a unos cincuenta afios, la mitad de ellos habra desaparecido.

Este hecho, particularmente alarmante, de consecuencias ain imprevisibles, es valido también para las
obras de gran impacto, tanto en los modos de vida como en la capacidad de los pueblos de conservar y
desarrollar sus propias culturas. Se trata evidentemente de obras provenientes de las industrias culturales,
quienes, segun la definicion de la UNESCO « concilian la creacion, la produccién y la comercializacion de
bienes y servicio de caracter cultural, generalmente protegidos por los derechos de autor »; Estas
« industrias culturales » abarcan el cine, los medios audiovisuales, la edicion y mas recientemente el

multimedia.

Los desafios economicos mayores de las industrias culturales (primer producto de exportacion de los
Estados Unidos), el lugar cada vez mais importante que ocupan en el consumo de bienes y servicios
culturales, mientras que las artes « tradicionales » (opera, teatro, danza) ven en promedio su piiblico
estancarse ; finalmente los temores legitimos de ver las naciones desposeidas de su capacidad de
representarse, los han logicamente puesto en el centro del debate y de todas las batallas por la diversidad

cultural.
Antes que nada : los hechos

Para el conjunto de la filial del cine y del audiovisual, la desigualdad en los intercambios entre los
Estados Unidos y el resto del mundo sigue en aumento. Salvo algunas raras excepciones (India, Corea,
Egipcio), la taza de penetracion de las peliculas americanas en la mayoria de los mercados estd en
aumento. La produccion de peliculas en Europa del Este cayo y es todavia baja en América Latina (en
promedio algunas unidades producidas al afio y por pais), marginal en Africa. Solo Europa del Qeste -
Union Europea - parece esta en condiciones de contrarrestar el predominio americano. Los estudios mas
recientes parecen sin embargo indicar un debilitamiento creciente de la situacién financiera de las empresas

cinematograficas europeas.

En la ultima década, esta desigualdad en los intercambios se acompaiia de una fuerte concentracion
de los principales grupos de comunicacién (AOL TIME WARNER, VU, VIACOM, NEWS CORP,
BERTELSMANN, DISNEY, SONY) lo que a veces da un sentimiento de escalada hacia el gigantismo. La
logica industrial lleva a buscar economias en la gama de los productos, lo que a término puede reducir la
diversidad de los productos (por ejemplo en la industria del libro, se dard prioridad a las obras que podrian
ser adaptadas al cme y/o a la televisién). Esta logica de rentabilidad financiera pura, tiene una doble
consecuencia desde el punto de vista de la diversidad cultural : cantidad limitada de productos, creciente

estandardizacion.

Que se puede hacer frente a estas evoluciones a lo menos inquietantes ?



En un pasado reciente, varios estados, de los cuales en primer lugar Canada y Francia. se
movilizaron para denunciar la aplicacion de la sola logica del mercado a los bienes y servicios culturales,
De acuerdo a una formula consagrada, que « las obras del espiritu no son mercaderias como las otras », y
considerando lo mucho que estas obras influyen en la construccion de la identidad cultural de los pueblos,
contribuyendo asi a la cohesion social, los paises han obtenido una pausa en la carrera de liberalizacion de
estas industrias frente a los partidarios del libre intercambio.

El compromiso de Marrakech, obtenido al final del ciclo de negociaciones comerciales de Uruguay (1986 -
1994) presentado politicamente como una victoria de los partidarios de la « excepcion cultura » habra
permitido preservar lo esencial. Para los americanos, los servicios audiovisuales no se excluyen, al menos
juridicamente, del acuerdo final de l]a OMC. En ausencia de cualquier ofrecimiento de liberalizacion y
emitiendo reserva acerca de las principales reglas del acuerdo, la Unién Europea y sus estados miembros
han, en cuanto a ellos, preservado su capacidad para conducir libremente las politicas culturales de su
eleccion en ese mismo sector. Ellos conservan asi la posibilidad individual o colectiva de mantener
medidas preferenciales (cuota de difusion a favor de obras europeas en la radio y television), de limitar la
aplicacion del tratado nacional (mantenimiento de las subvenciones a los productores nacionales) o
también de la clausula de la nacion mas favorecida (coproduccion o financiamiento de obras de terceros
paises en el marco de acuerdo preferenciales).

Este enfoque necesario en un primer momento, puede sin embargo resultar insuficiente por al menos dos
razones

La primera se debe a la presion constante que ejercen y continuaran a ejercer, en el futuro, los Estados
Unidos, en un marco considerado esencial para sus intereses de potencia mundial. La estrategia puede
evolucionar en particular en el contexto después del 11 de septiembre. Como se refleja en el ofrecimiento
inicial hecho a la Unién Europea, Washington parece por lo tanto privilegiar una posicion menos
maximalista que la defendida durante el ciclo de Uruguay. Los objetivos siguen sin embargo siendo los
mismos : llegar a término a desmantelar los mecanismos europeos de proteccién y de promocion de las
industrias culturales audiovisuales. Las fuertes presiones ejercidas por Washington sobre los nuevos
miembros del OMC (caso reciente de Armenia) confirman la voluntad americana de no omitir nada que
pueda debilitar el compromiso de Marrakech.

La segunda es interna a la Union Europea. Si el conjunto de los estados miembros comparten, a diferente
grados, su inquietud de preservar la diversidad cultural en el mundo, las opiniones divergen en cuanto al
método. Varios de ellos (Alemania, Reino Unido, Paises Bajos) estiman que la posicion del « todo o
nada » en la OMC puede ser contraproducente. Ellos preconizan por lo tanto un acercamiento que permita
que la Union Europea pueda hacer, en el marco del nuevo ciclo de Doha, un ofrecimiento limitado a los
subsectores audiovisuales donde tendriamos intereses « ofensivos». Este enfoque, atractivo, porque
parece reflejar una « apertura razonable » de acuerdo ademas con los intereses economicos de la Union
Europea, es en los hechos extremadamente peligrosa. A término, le da la razon a los que desean que
ningun sector de la actividad humana escape a la logica de la OMC. Ella contribuiria incontestablemente a
debilitar la posicion de principio de los partidarios de la excepcidn cultural.

Esta constatacion de fragilidad a llevado varios gobiemos a pensar en la adopcion por la comunidad
mternacional de una convencion internacional que permite excluir la cultura del campo de las reglas de
liberalizacion y de mercantilizacion de la OMC.

Este enfoque, defendido por el presidente de la Republica francesa, durante la cumbre sobre el
Desarrollo Sustentable de Johannesburg, provoca un interés real no solamente por los defensores
tradicionales de la excepcion cultural, como Canadi, pero tiene tendencia también a federar muchos
estados, conscientes del riesgo de empobrecimiento y de homogeinizacion de las culturas en un mudo
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marcado por las desigualdades. Precisando las grandes lineas del futuro instrumento y el recinto de
negociacion (UNESCO), Francia imprimio una nueva dinamica y un calendario a una iniciativa hasta ahora
bastante vaga. La cumbre de los jefes de estados y del gobierno de la francofonia que se realizo en
Beyrouth, confirmo el interés de sus 55 miembros de acompanarla y apoyarla. Una propuesta en ese
sentido sera presentada en las instancias de la UNESCO a partir del Consejo Ejecutivo de abril, abriendo
asi en los proximos dos aflos, el camino a un proceso de negociacion intergubernamental. La sociedad
civil, asi como los profesionales de la cultura, se movilizan a partir de ahora a favor de este proyecto el que
apoyan en los recmtos apropiados (Foro Social Europeo 2002, Florencia).

Cuales deben ser las grandes lineas del futuro instrumento ?

La convencion mundial para la diversidad cultural debe consagrar en derecho los siguientes
principios :

— Respeto del pluralismo lingiiistico y movilizacién necesaria para parar las desaparicion de los idiomas en
el mundo ;

— Derecho de los estados a sostener la creacion mediante politicas apropiadas ;

— Reconocimiento del caracter excepcional de las obras culturales ;

— Establecimiento de mecanismos internacionales de cooperacion que apunten a ayudar los estados a
preservar su patrimonio, tanto material como inmaterial, y a defender sus creaciones culturales

Actualmente se esta elaborando un texto, por iniciativa de un grupo informal de ministros de la
cultura, reunidos en el marco de la red internacional sobre la politica cultural (RIPC). Este texto integra
ampliamente estos principios y aborda de manera detallada las politicas culturales que participan de la
expresion de diversidad cultural a la vez en el plano nacional y internacional (ayudas financieras,
instituciones de servicio publico, contribucion de las industrias culturales independientes).

Mas alla de los principios expuestos en la declaracion de la UNESCO, el instrumento debera
esforzarse en desarrollar reglas juridicas definiendo el buen equilibrio entre desafio cultural en su doble
componente (proteccion de las identidades culturales y aperturas a las otras culturas), y la practica
comercial.

Una vez que estos principios hayan sido enunciados, los negociadores deberan enfrentarse a dos
dificultades mayores : la definicion del campo de la convencion (el concepto mismo de « cultura ») ; la
concertacion entre las obligaciones tomadas en virtud de este instrumento y los compromisos de caracter
general tomados en el marco de la OMC (y por consiguiente el punto de la negociacion de los litigios).

Aln mas que durante las negociaciones del GATS, cuando se trate de definir el campo de
aplicacion de la convencion, la cuestion de las definiciones estard probablemente en el corazon del debate.

Varias corrientes podrian oponerse :

— Los partidarios de una definicion lo mas amplia posible de la diversidad cultural, que podria abarcar
venido el caso, las religiones, las practicas sociales, incluyendo las « practicas tradicionales » (sanacion)
tendientes a justificar indirectamente ciertos actos asimilados a violaciones de los derechos humanos
(mutilaciones genitales).

— Los partidarios de una estricta limitacion de la diversidad cultural en su sola dimension internacional,
con el fin de no hacer de la convencion un instrumento al servicio de las minorias nacionales o infra-
nacionales (Tibet, Tchetchenia) ;
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— Fmalmente, los partidarios de una definicion de la cultura en su acepcion mds limitativa. por ejemplo en
el mismo sentido precisado por el Congreso americano en 1965 en el « National Endowment for the
Arts », base juridica para eventuales financiamientos sobre el presupuesto federal.

Este ultimo punto estaba en el centro de la polémica entre europeos y americanos durante las
negociaciones sobre servicios audiovisuales, al final del ciclo de Uruguay. Para los americanos las
mdustrias del cine y del audiovisual no dependen directamente de la cultura. En 1993, los negociadores
americanos oponian disciplinas artisticas « tradicionales », susceptibles de recibir subvenciones publicas
(musica, opera, teatro, danza) y las industrias culturales llamadas de « diversion » (« entertainement »).
Para Washington, las politicas de apoyo al cine, que existen en muchos paises, parecen simples medidas de
proteccionismo de naturaleza comercial, sin relacion directa con politicas culturales publicas (por otra
parte este concepto les es totalmente extranjero)

La segunda cuestion, determinante en cuanto al alcance practico del futuro instrumento,
considerara la coordinacion entre las obligaciones juridicas que emanen de la futura convencion
(legitimidad de las politicas culturales), y los compromisos suscrito por otra parte a titulo de la OMC
(acceso libre a los mercados, tratamiento nacional, clausula NPF).

Este punto es esencial y representara probablemente una de las principales dificultades en la
negociacion. Los partidarios del libre intercambio expresaran sin duda alguna su desacuerdo de ver una
organizacion especializada de las Naciones Unidas (en este caso la UNESCO) imponer sus puntos de vista
a otra organizacion, con vocacion comercial, cuyo campo de accion fue definido por sus miembros y que
no considerd necesario, a estas alturas, de excluir formalmente al menos, la cultura de su campo de
competencia (Compromiso de Marrakech).

En cualquier hipotesis, considerando su método de resolucion de desacuerdos, la OMC se
pronunciara Unicamente sobre casos puntuales y no sobre la coordinacion general entre los textos y los
regimenes aplicables. Es por lo tanto imposible indicar de antemano el grado de subordinacién de la OMC
a un nuevo mstrumento.

Finalmente, por mas importante que sea, la sola consagracion en derecho de la diversidad cultural
no bastara para parar de manera duradera las tendencias actuales de homogeneizacién cultural.

Un ejemplo, Africa.

Después de haber sido ampliamente influenciada y atravesar todas las grandes corrientes del arte
occidental, de la pintura expresionista al cubismo, de la coreografia modema al jazz, hoy en dia Affica
sufre indiscutiblemente de un déficit importante de « imagen » en el plano cultural, dando injustamente el
sentimiento de estar al margen del escenario mundial. Este déficit de imagen, en un mundo donde el cine y
la television representan los principales instrumentos de difusion de la cultura, es originado sin duda alguna
por la indigencia en que se encuentra la industria audiovisual africana en todos los niveles de la cadena
(realizacion, produccion, distribucion).

Paralelamente a la construccion « de un nuevo orden juridico cultural », serd importante de
desarrollar politicas internacionales de cooperacion, que apunten a reforzar los recursos humanos y las
capacidades mstitucionales de los paises mas pobres.

Este enfoque de cooperacion, alternativa que ha sido propuesto desde hace tiempo por Francia y
hoy en dia por la Unién Europea, frente a las fuerzas de la competencia y del mercado, representa
indiscutiblemente la mejor respuesta para los que ven las politicas culturales como instrumentos de
proteccionismo, incluso de chovinismo o de aislamiento.
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Los instrumentos originales de apoyo a la creacion, desarrollados en el transcurso de las ultimas
dos décadas por la Union Europea, los que hoy en dia favorecen a todos sus miembros y paises candidatos,
asi como también los paises del Sur, en el marco de numerosos programas y colaboraciones, han
confirmado que no existe fatalidad cultural. Aunque insuficiente, la cooperacion de la Union Europea y de
sus estados miembros con estos mismos paises, en particular de la zona ACP, muchas veces parece ser una

tabla de salvacion para las industrias culturales locales.

En el orden internacional, la preservacion y la promocion de la diversidad cultural aparecen como
indisociables del necesario didlogo de las culturas, prueba de pluralismo, de democracia y desarrollo

duradero a la escala mundial.
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