DOCUMENTO DE TRABAJO.
CHILE Y LA SOBERANIA CULTURAL.

Politica Cultural del Gobierno de Chile.

Al anunciar la politica para el sector, el Gobierno de Chile ha declarado
que ha colocado a la cultura en el centro de sus preocupaciones, y que en
este sentido, no basta con el crecimiento de la economia o bien con el
desarrollo econémico, sino que su “objetivo final es alcanzar buenos
niveles de un desarrollo auténticamente humano, o sea, buenos niveles de
un tipo mds exigente de desarrollo que se mide no sélo por indicadores
economicos, sino por criterios que dependen también de la satisfaccion de
esas necesidades y expectativas mds intangibles y profundas de la persona
humana, que tienen que ver con la creacién, acceso y goce de los bienes

simbdlicos que provienen del arte y la cultura de un pais.”

La preocupacién central por la cultura supone como consecuencia
necesaria, la elaboracién e implementacion de una auténtica politica
cultural que, haciéndose cargo del conjunto de medidas de fomento y de
estimulo que tuvieron lugar en la década pasada, asi como del intenso
debate que en esta materia y en la misma época se desarroll6, sea capaz de
pasar del cardcter de politica de gobierno al de politica de Estado,
interpretando, de este modo, las ideas y aspiraciones del conjunto de la

sociedad.

La definicion expresa por parte del Estado de Chile de elaborar e
implementar una politica cultural, contiene al menos tres definiciones
previas que es necesario abordar. En primer lugar, el deber juridico que
impulsa a establecer una politica cultural. Asi es, el Estado tiene deberes

para con la cultura, tal como los tiene con la salud de las personas, con la




educacion, con la protecciéon del medio ambiente y con la seguridad
publica. Se trata de deberes juridicos que estdn consagrados en la propia
Constitucion del Estado y en tratados internacionales suscritos por Chile.
En efecto, el articulo 19 N° 10 de la Constitucién Politica sefiala que
corresponderd al Estado "estimular la creacion artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacion". En el N° 25 del mismo
articulo se establece que la Constitucién asegura a todas las personas "El
derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de
cualquier especie, por el tiempo que sefiale la ley y que no podrd ser
inferior a la vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos,
como la paternidad, la edicion y la integridad de la obra, todo ello en

conformidad a la ley".

En el dmbito del derecho internacional, el Estado de Chile ratificé en 1972,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, el
que fue incorporado como ley interna en 1989. Dicho instrumento reconoce
el derecho de toda persona a “participar en la vida cultural”" y, en
consecuencia "entre las medidas que los Estados partes deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurardn las necesarias

para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura".

En consecuencia, para otorgar cumplimiento a estos deberes juridicos, los
que emanan de la propia Constitucién Politica y del derecho internacional,
el Estado de Chile tiene la obligacién, por una parte, de contar con una
institucionalidad cultural publica y, por otra, de promover instrumentos que
se orienten especificamente a la creacién artistica y a la conservacion e

incremento del patrimonio cultural.



Estos argumentos, a nuestro juicio, ofrecen un categorico mentis a aquellas
opiniones que cuestionan el papel del Estado en la cultura y que plantean
que éste no debe tener participacion alguna en esta materia, pues la cultura
y la creacién artistica serfa para el Estado una suerte de campo vedado, y
los bienes culturales se tratarian de simples mercancias. En definitiva, y sin
perjuicio de los deberes juridicos que el Estado tiene con la cultura, no
podemos estar en desacuerdo con lo que se ha expresado en el sentido de
que “Sin Estado hay cultura, pero sin Estado no hay propiamente

desarrollo cultural.”

Politica de Fomento y Subvenciones.

En otro término, y como segundo supuesto que construye el imperativo de
la elaboracion de politicas culturales, encontramos la practica desarrollada
desde el Estado con las medidas de fomento y de este dltimo con la
sociedad civil en torno a la generacién de un proceso de debate que, en
alguna medida, ha definido un modelo de desarrollo de politicas culturales,
sin perjuicio que, como veremos, este modelo no se encuentre plenamente
acabado. El modelo practico ejecutado en la década de los noventa
consta basicamente de un proceso de discusion, para algunos insélitamente
largo, acerca del disefio de la Nueva Institucionalidad Cultural Piblica. La
discusién formal comienza a inicios de la década de los noventa, mediante
el funcionamiento de Comisiones Especializadas designadas al efecto por
los gobiernos democraticos, las que grosso modo arrojan como conclusién
la necesidad de crear el Consejo Nacional de Cultura. El respectivo
proyecto de ley en actual tramitacién, dispone la creacién de un servicio
publico que reunird a gran parte de la institucionalidad cultural y cuyo
Presidente tendrd rango de Ministro de Estado. El Consejo serd un
organismo dirigido por un directorio integrado, entre otros, por

personalidades representativas del mundo de las artes y la cultura y que de



esta forma incorporard a la sociedad civil en la toma de decisiones. Una de
sus principales funciones serd la administracién de un fondo concursable de
fomento a las artes y la cultura, que terminard con la precariedad del actual
FONDART, constituido sobre la base de una glosa de la ley de presupuesto

anual.

Dicho Fondo Nacional de Desarrollo de las Artes, creado a partir de 1992,
y que consiste en la asignacién de fondos piblicos concursables para
proyectos de creacion artistica y de resguardo del patrimonio cultural ha
financiado, en diez afios de funcionamiento, 5.199 proyectos por un monto
de $19.690.000.000.- Estas asignaciones son realizadas por un jurado
independiente de expertos, absolutamente auténomos en sus decisiones. Un
dato parcial pero extraordinariamente elocuente respecto de la importancia
de este fondo en el fomento de la creacién artistica. Durante la década de
1980 en Chile se llevaron a cabo 13 proyectos cinematogrificos de
largometraje, mientras que entre 1993 y el afio 2002 el nimero de
producciones cinematograficas chilenas se eleva a 76. Sin duda que el
factor de los fondos concursables no ha sido el dnico, pues la eliminacién
de la censura y el término de las restricciones a la libertad, también

constituyen un impulso y un estimulo a la creacion.

A continuacion debemos sefialar la promulgacién de la Ley de Fomento del
Libro y la Lectura y la creacién del Consejo Nacional del Libro, en el afio
1993, que también contempla fondos concursables para proyectos de
creacion literaria, de fomento de la lectura, de mejoramiento de la
infraestructura bibliotecaria y de habilitacién de bibliotecas ptiblicas. Esto

ha significado un aporte de $1.692.820.000.

En el ambito de los aportes privados destinados al arte y la cultura, debe

mencionarse la Ley de Fomento a las Donaciones con Fines Culturales,



instrumento que, a grandes rasgos, permite a quienes efectien donaciones
en este campo, adquirir un crédito equivalente al 50% del monto de la

donacion efectuada, el que podran descontar del pago de sus impuestos.

Por tltimo, cabe senalar que también se encuentra en actual tramitacion las
leyes de fomento de la musica y del audiovisual, las que bdsicamente
establecen un Consejo que define las politicas del sector y que administra
un fondo concursable que entrega subsidios a proyectos de creacién, en una

reproduccion casi exacta del modelo que establece 1a ley del libro.

El tercer supuesto que subyace a la definicién de politica cultural, es la
posicion del Estado de Chile frente al tratamiento de la cultura y de la
creacion artistica en el dmbito del Derecho Internacional. Como dijimos
antes, Chile es suscriptor del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y en dicha calidad debe adoptar las medidas
necesarias para asegurar el pleno ejercicio del derecho de las personas a
participar en la vida cultural, en tanto es una obligacién juridica que
suscribid libre y voluntariamente. El sefialado instrumento, tiene un alcance
bastante amplio, sin embargo su cardcter declarativo lo hace ser poco
operativo para ejecutarlo en un escenario distinto del que habia al momento
de su suscripcién, como el actual marcado por la globalizacion y el
incremento de las relaciones comerciales entre los estados.

En este ambito cabe considerar también las diversas declaraciones firmadas
que propician la diversidad cultural firmadas por Chile en estos ultimos
anos, como son la Declaraciéon de Cartagena de Indias, la declaracién de

Santo Domingo y las actas del MERCOSUR.

Tratados Bilaterales.



Por otra parte, como resultado de negociaciones emprendidas durante la
altima década, nuestro pais ha celebrado tratados bilaterales de integracion
econdmica y de libre comercio en algunos casos y de asociacién en otros.
Sin duda los mds relevante por su importancia politica y econémica son los
tratados de libre comercio suscritos con Canadd y Estados Unidos y el

Acuerdo de Asociacion celebrado con la Unién Europea.

Los mencionados acuerdos internacionales recogen, en mayor o menor
medida, la necesidad del ejercicio pleno de la soberania del Estado Chileno
respecto de la facultad de establecer politicas culturales. En efecto, en el
tratado con Canadd oper6 una amplia excepcién cultural y en el acuerdo
con la Unién Europea hay una excepcién para el ambito audiovisual, como
también formulas de cooperacion. En tanto, en el TLC con Estados Unidos
se establece una reserva cultural, garantizando el derecho de Chile a
sostener sus politicas de fomento a la cultura y establecer mecanismos de
cooperacion cultural pues la cultura "no debe ser tratada como una
mercancia mds en las negociaciones comerciales, por lo que es necesario
preservar el derecho del Gobierno a mantener programas de apoyo

gubernamental y otros subsidios a la industria cultural."”

Esto significa, por ejemplo, que se mantienen todas las medidas de
proteccion actualmente vigentes, como p.ej. la exigencia de nacionalidad
chilena para el personal superior y representantes legales de medios de
comunicacion social, las limitaciones a las concesiones para radioemisoras
cuando el capital extranjero excede el 10% del capital, asi como la cuota de
pantalla que exige 40% de contenido nacional en la programacién de la
television abierta en Chile. El Tratado con EE.UU. establece también una

amplia reserva para el sector educacional.
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