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anteproyecto de ley sobre la proteccién y fomento del
' patrimonio monumental de la nacién

avance de la memoria explicativa

SOBRE EL TITULO PRELIMINAR

A diferencia de la Ley 17.288 de 1970, en este anteproyecto se incluye un Titulo
Preliminar donde se definen una serie de términos con el objeto de establecer un marco
conceptual que nos sirva como instrumento para;

e circunscribir nuestra concepcidn de patrimonio
« definir los limites de la materia gque nos interesa normar

La especificacion de conceptos relativos a la Ley 17.288 sélo es explicita en su
reglamento y, por lo tanto, se refiere a materias relacionadas Unicamente con prospecciones y/o
excavaciones arquealdgicas, antropoldgicas o paleontoldgicas.

Por ofra parte, |a definicion de términos en el caso del anteproyecto es mucho mas amplia,
incorporandose ahora:

* patrimonio cultural y patrimonio natural- como una forma de establecer los margenes de qué

es lo que consideramos susceptible de ser protegido bajo alguna categoria de monumento
nacional,

* entorno: la consideracion de este concepto apunta a la proteccién, no sdlo de un bien en si,
sino también de su contexto que también es parte de su significacién cultural o natural, ya sea
desde el punto de vista estético, historico, cientifico, social u otro.

* conservacion: en el anteproyecto se cita repetidamente este concepto, por lo tanto es
necesario definirlo, acotandolo al conjunto de procesos necesarios para mantener la
significancia cuitural o natural de un bien patrimonial.

 salvataje: es un concepto que est4 establecido sdlo en uno de los articulos del Reglamento de

la ley 17.288. Sin embargo, por su importancia y alta frecuencia con que debe aplicarse, se
considerd necesario definirlo en el anteproyecta.

* restos naufragos y arqueologia subacuatica: estos dos conceptos son absolutamente
novedosos respecto de la ley 17.288 y responden a la necesidad de normar este ambito de Ia
arqueologia debido, por un lado al desamparo legal en que se encontraban los restos

naufragos anteriormente Y, Por atro, a la gran demanda de autarizaciones surgidas
ultimamente.

¢ cementerio o enterratorio arqueocldGgico: este constituye un tipa de monumento arqueoldgico
. Que es absolutamente necesario acotar y definir, de manera de establecer una figura de
proteccion clara e inequivoca ante su existencia y hallazgo.




El reglamento de la ley 17.288 cuenta con la definicién de prospeccion, excavacion vy sitios

de especial relevancia. E| anteproyecto también las incluye, sin embargo
definido con mayor precision con el obj

SOBREEL TITULOI: DELOS MONUMENTOS NACIONALES, SuU
DECLARACION Y PROTECCION

del anteproyecto, se entrega una mejor y mas
desarrollada relacion sobre la modalidad de declaratoria y sus implicancias tanto para el

propietario como para el propio bien gue es declarado bajo alguna categoria, incluyendo Ia
consulta a los duerios de los inmuebles que interesa declarar.

A diferencia de la ley 17.288, donde cada categoria de monumento nacional es definida en
un titulo aparte, en el anteproyecto todas las categorias son especificadas en un mismo titulo. De
esta forma, de manera inmediata se entrega una dimensién global de los bienes sobre los cuales
se esta normando. Sin embargo, y sin perjuicio de lo anterior, el anteproyecto también contempla

un titulo especial para cada categoria de monumento donde se presentan las normas especificas
para cada una de ellas.

En relacion a las categorias de monumento nacional que contempla el anteproyecto, éstas
se orientan a proteger el mismo tipo de bienes a los cuales apunta la ley 17.288. No obstante,

ademas de incluir la categoria de paisaje cultural, las definiciones en el anteproyecto han
cambiado en ciertos aspectos.?

SOBRE EL TITULO ll: DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

Para |la compasicién del Cénsejo contemplada en el anteproyecto, ademas de las materias
sobre las cuales se quiere normar, también se considero establecer una relacion mas estrecha y
coordinada tanto con el sectar privado coma con las municipalidades. Por otra parte, con la
inclusion de un representante de la Corporacion Nacional Forestal, de uno de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena y de otro del Ministerio de Bienes Nacionales, se ha buscado
establecer vinculos con dos sectores de Ia administracién publica que tienen gran relacion y
significancia para las materias que interesan al Consejo.

De esta forma, el dmbito de accién del Consejo se define en un contexto mas acorde con
la realidad econémica, politica y sacial que impera en nuestro pais, producto de significativos
cambios que han ocurrido a lo largo de mas de treinta afios, si tomamos como limite temporal
inferior la fecha de promulgacion de Ia ley 17.288.°

En este titulo, ademas se define y se atribuye un rol institucional al Consejo de
Monumentos Nacionales, al individualizarlo como un servicio publico descentralizado, con
patrimonio propio y personalidad juridica.

! Ver Tabla N° 1: “Paralelo de conceptos: Ley 17.288 - Anteproyecto”
% Ver Tabla N° 2: “Paralelo de categorias de Monumento Nacional: Ley 17.288 - Anteproyecto.”
®Ver Tabla N° 3: “Composicién del Consejo de Monumentos Nacionales: Ley 17.288 - Anteproyecto”
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En relacion al aspecto técnico, se establece la instancia para la formacion de comisiones

técnicas, de manera de facilitar y determinar una forma de trabajo especifico en torno a cada
categoria de monumento o materia de interés.

Por Gltimo, respecto de las atribuciones que en
éstas aumentan tanto en nimero como en especifi
claridad el &mbito de accién y de toma de decision
Nacionales esta involucrado. *

el anteproyecto se entregan al Consejo,
cidad. De esta forma se define con mayor
es en el cual el Consejo de Monumentos

SOBRE EL TITULO IV: DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE
MONUMENTOS NACIONALES

Este titulo constituye una normativa absolutamente nueva en relacion a la ley 17.288, ya
que queda explicita y claramente establecido en el texto legal la posibilidad de que se constituyan
Consejos Regionales de Monumentos Nacionales, con el objeto de descentralizar Ia labor del
Consejo que, segun la ley de 1970 esta absolutamente radicada en Santiago.

SOBRE LOS TITULOS V, VI, VI, ViII, IX, X: CATEGORIAS DE MONUMENTO
NACIONAL®

SOBRE EL TITULO XI: DEL REGIS TRO DE LOS MUSEOS Y DE LOS
CANJES Y PRESTAMOS DE COLECCIONES

Aungue, en términos generales, el Titulo y la materia sobre la que trata se mantiene en
relacion a la ley 17.288, en el anteproyecto la normativa se establece con mayor precision. De
esta forma, el marco para la elaboracion de un Reglamento que especifique los mecanismos que
operaran en el contexto del registro y préstamo de colecciones esta mas claramente definido.

Por otra parte, con el articulado incluido en este Titulo, nuestras colecciones patrimoniales
estan mas resguardadas ante los riegos y darios eventuales que implican los pasos involucrados
€n un proceso de préstamo, especiaimente si se trata de salir al extranjero.

Por ultimo, este Titulo incluye un articulo relativo al registro de colecciones arqueoldgicas
0 paleontolégicas que estén en manos de particulares, el cual aun esta en discusion.

* Ver Tabla N° 4: “Paralelo de atribuciones y deberes del Consejo de Monumentos Nacionales: Ley 17.288 - Anteproyecto”
® Ver Tabla N° 2: “Paralelo de categorias de Monumento Nacional: Ley 17.288 - Anteproyecto.”



SOBRE EL TITULO XIl: DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO DE LOS
MONUMENTOS NACIONALES’Y DEL FONDO
NACIONAL DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO

Los articulos definitivos que incluira este titulo atn estan en elaboracion, sin embargo su
espiritu ya ha sido definido, pues se pretende lograr incentivos reales y mecanismos econdmicos
que apunten a la proteccién y conservacion del patrimonio cultural. En este contexto, lo que se busca
con especial énfasis es que el sector privado pueda participar y constituirse en un actor dingmico en
los pracesos que involucra tanto la declaratoria como la conservacién de los monumentos nacionales.

SOBRE EL TITULO XIll: DEL PERSONAL

Como en todo servicio publico, a diferencia de la ley 17.288 el anteproyecto contempla el
establecimiento de una planta de funcionarios. De esta forma, junto a los recursos econdmicos
que este proyecto permite, se genera una capacidad de gestion, ejecucion y fiscalizacion
notoriamente mayor, mas dindmica y eficiente.

Es importante sefialar en este punto, que no se contempla la generacién de un servicio
sobredimensionado en cuanto a cantidad de integrantes y recursos involucradas, sino un
organismo que sea capaz de velar por el cumplimiento de la normativa gue incluye la ley y de
manejar sus recursos en forma eficiente de manera de establecer los instrumentos necesarios
para |a ejecucion de proyectos relacionados con la conservacion y manejo de los Monumentos
Nacionales, ya sea por si mismao o por terceros.

SOBRE EL TITULO XIV: DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Al igual que el articulado relativo a incentivos y fomento de los Monumentos Nacionales,
este titulo aun esta en elaboracidn.. Sin embargo, la politica que impera en él es establecer un
claro y eficiente sistema de sanciones civiles y penales, de manera tal que |a situacién de
indefenciaon en que se encuentra nuestro patrimonio sea debidamente enfrentada.

Por otra parte, se concede accién popular para realizar denuncias de todo lo que
signifique y pueda ser tipificado como contrario al espiritu de la ley.




TABLAS
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