ACTA DE RECOMENDACIONES

TALLER TECNICO REGIONAL
ECONOMIA Y CULTURA DEL MERCOSUR,
BOLIVIA, PERU Y CHILE

l.- Antecedentes

a.- Durante la XVII 2 Reunién de Cultura del Mercosur, Bolivia y Chile, los Ministros
acordaron “Promover la vinculacion permanente de economia y cultura, en virtud
de la gravitacion que tiene esa relacién para el desarrollo de nuestros paises y
comprometer el intercambio de experiencias en el disefio y uso de indicadores
econdémicos de la cultura. Asimismo, aceptaron: acoger satisfactoriamente la
propuesta de la Republica de Chile de ser sede de la Reunién Especializada sobre
el tema a realizarse en el primer semestre del 2004, a modo de experiencia piloto,
con el auspicio de Unesco”.

b.- La pobreza y la exclusion social representan hoy una de las principales
amenazas contra la democracia en América Latina, en un mundo donde la
globalizacion si bien genera por un lado una mayor circulacion de productos
culturales y de intercambios comunicacionales, por otro lado, mantiene
desigualdad en la distribucién de los beneficios econémicos, y coloca en riesgo la
diversidad cultural y la identidad local.

c.- En ese escenario, reafirmamos nuestro compromiso con politicas culturales,
que contribuyan a garantizar la vigencia de la democracia, del desarrollo y de la
identidad en nuestros paises.

d.- Para que tales politicas culturales cumplan estos fines, deben asumir
estrechamente el siguiente concepto de Cultura ampliado y propuesto por
UNESCO:

“La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una
sociedad o un grupo social. Ella engloba ademas de las Artes y las Letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias”.

d.- Junto con lo anterior, el éxito de estas politicas, va a depender en gran medida,
de que se tome en cuenta la vinculacion entre cultura y desarrollo, y de la
capacidad de obtener resultados interviniendo en un plano multisectorial. Sobre
todo si se tiene presente que las altas inversiones requeridas por la produccién de
las industrias culturales y las ganancias producidas en estos campos, proceden
en buena medida de la economia global. Es en este ambito en que las industrias y



los bienes culturales, que favorecen el desarrollo de otras areas y servicios, tales
como el Transporte, el Turismo y las Inversiones, deben ser considerados un
factor significativo de erradicacién de la pobreza y de crecimiento econémico.

f.- Sin embargo, una de las mayores dificultades en el proceso de formulacion de
politicas culturales eficaces, reside actualmente en que no se emplea informacion
confiable, y se carece de indices apropiados, por lo que es necesario elaborar
indicadores adecuados, que sirvan para fijar objetivos en los planos local, nacional
e internacional.

g.- Tales antecedentes toman imprescindible .la colaboracién de la Economia en
el disefo de politicas culturales, considerando la cultura como parte integrante del
bienestar social y econémico.

Il.- Teniendo presente que:

A.- Uno de los instrumentos mas eficientes para determinar la vinculacién entre
Economia y Cultura, son las Cuentas Satélites de Cultura, enmarcadas en los
Sistemas de Cuentas Nacionales. Estas cuentas, ademas de buscar el aporte del
sector cultural al Producto Intemo Bruto, son una manera de desarrollar un
sistema armdnico de medicion del sector.

En general, las cuentas satélites son “marcos conceptuales”, disefiados para
ampliar la capacidad analitica de las cuentas econdmicas basicas sin
sobrecargarlas con detalles o con interferencias, evitando alejarlas de su propdsito
general.

Son cuentas que buscan complementar y no reemplazar cuentas existentes, asi
como buscan también organizar la informacién interna a éstas, de manera
consistente, pudiendo utilizar para ello definiciones y clasificaciones que difieren
con aquellas del enfoque analitico clasico.

Tipicamente, las cuentas satélites expanden un segmento particular de cuentas
existentes con mas detalles y dimensiones adicionales de informacion, entre las
cuales se incluye informacion no monetaria, lo cual depende del enfoque analitico
que se utilice.

B.- Aun cuando los bienes y servicios culturales no son reducibles a simple
mercancia, a causa de su dimensién simbolica, los expertos destacan la
necesidad de que la capacitacion y formacién, la produccion, distribucién, difusién,
conservacion, consumo y satisfaccion de los bienes y servicios culturales, sean
medibles.

C. - Enfatizar la dimension simbdlica de la cultura, no significa olvidar la relevancia
y los desafios del marco tradicional institucionalizado en el que se genera Ia



produccion de las artes, los espectaculos, exposiciones, eventos y la industria
cultural.

D.- Se hace necesario que los estudios incluyan:

El patrimonio tangible, como el conjunto de todas aquellas manifestaciones
arquitectonicas portadoras de tradicién e historia, y por lo tanto de identidad.

El patrimonio inmaterial, entendido como:

- Un conjunto de practicas tradicionales que, como la fiesta y la feria, son
portadoras de elementos simbdlicos y relaciones econdmicas ligadas a la
generacion de productos culturales, artisticos y artesanales. Ellos caracterizan a
sectores mayoritarios de la poblacion, y permiten obtener una vision completa del
impacto de la cultura en la economia.

- Una linea importante y complementaria del enfoque de este documento,
consiste en el relevamiento de las actitudes y valores culturales desde el punto de
vista de su funcionalidad para los modelos incluyentes de prosperidad econémica.
Dicho enfoque debe tomar en cuenta los multiples antecedentes en este abordaje
diferente de los vinculos entre Cultura y Economia. El fundamento de este
abordaje reside en que la cultura, a través de los valores, habitos, lenguaje,
religion, y actitudes éticas, afecta el crecimiento de la economia por varias vias:
los contratos y su cumplimiento, el espiritu empresarial y de innovacion, la
corrupcion, la credibilidad de las instituciones, las actitudes hacia la riqueza, el
trabajo, la desigualdad. Estos valores influyen en las prioridades de politicas
econdémicas.

lll.- Recomendaciones

Bajo estos términos, los expertos del Mercosur Cultural, Bolivia, Chile y Perd
reunidos en la ciudad de Vina del Mar, los dias 9, 10, y 11 de junio en presencia
de representantes de México y Canada como paises invitados, y con Venezuela
como pais observador, acuerdan solicitar a los Sres. Ministros y Maximas
Autoridades Culturales del bloque, tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones:

1.- Incluir a las actividades econdmicas caracteristicas de la cultura, en las
agendas publicas de los acuerdos de integracion, intercambio y libre comercio.

2.- Impulsar las acciones necesarias para reformular el papel de las Industrias
Culturales en los espacios publicos, a través de programas regionales en los que
se coordinen actores nacionales en el interior de cada pais para reconocer su
diversidad, con la ayuda de los organismos internacionales involucrados en el
tema de la Cultura como eje del desarrollo sustentable de nuestros paises (OEA,
UNESCO, CEPAL, BID, Convenio Andrés Bello, entre otros).



3.- Orientar a dichos organismos internacionales a contribuir estratégicamente en
esta etapa, a crear estructuras institucionalizadas agiles, no burocraticas, de
coproduccién y difusién transnacional, apoyando con la elaboracién de
diagndsticos de potencialidad regional y coordinando programas de cooperacion
entre paises, donde estén involucrados tanto las empresas nacionales,
transnacionales, asi como la sociedad civil.

4.- Apoyar en las regiones con menor desarrollo socioeconémico y baja
institucionalizacién de las actividades culturales, la elaboracion de diagndsticos
sobre la potencialidad exportadora cultural, asi como contribuir a elaborar
legislaciones que protejan los derechos de los productores, los intermediarios y los
consumidores. Esto ultimo, con especial atencién en las etnias y otros grupos
débiles ante la l6gica globalizada de la television, el cine y la comunicacién
informatica.

5.- Incorporar Cuentas Satélites de Cultura que desarrollaran un sistema armoénico
de medicion econdmica del conjunto de actividades culturales, actualmente
dispersos en el sistema de cuentas nacionales.

6.- Elaborar los indices culturales sobre la base del intercambio de informacién
que se establezca entre el sector publico y privado, las industrias culturales, las
asociaciones gremiales y comunales, las empresas, asi como la sociedad civil,
con la participacion del sector académico.

7.- Implementar transferencias de experiencias técnicas entre especialistas,
relativas al disefio, implementacién y seguimiento de Cuentas Satélites de Cultura,
apoyado con la creacién de un Portal sobre Indicadores Culturales, con miras a
dinamizar el intercambio de experiencias en la materia.

8.- Instruir a los organismos nacionales involucrados, en el disefio de sistemas de
codificacion y nomenclaturas nacionales e intemacionales, que permitan
desagregar los clasificadores de productos y actividades econdémicas que,
actualmente, sélo relevan parcialmente la informacién asociada a cultura. A partir
de esto, comprometerse a hacer un esfuerzo comun por diferenciar en sus
respectivas nomenclaturas, los productos y actividades caracteristicas del sector
cultural.

9.- Solicitar a los Ministros y Altas Autoridades de Cultura del MERCOSUR, que
aprueben la creacion de una Comisién Especializada Permanente, a nivel del
bloque subregional, con la finalidad de asesorar, supervisar y garantizar la
continuidad de los estudios y programas que vinculen economia y cultura, entre
otras con miras a la creacion de una Cuenta Satélite de Cultura.

Se anexa listado de expertos asistentes a esta reunion.
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Resumen Ejecutivo

Antecedentes y mision

El presente informe ha sido elaborado por el Comité de Estadisticas Culturales convocado por
el Instituto Nacional de Estadisticas’ el afio 2002. Su misién principal ha sido la revisién de las
estadisticas culturales nacionales, teniendo como marco el plan de moderizacion del INE que
demanda, entre otros, la creacién de un sistema integrado y coherente para la recopilacion,
produccion y difusion de informacién estadistica social, avances que han contado con el apoyo
de comités técnicos como el recién mencionado.

A él concurrieron de manera estable las instituciones publicas vinculadas con la cultura, desde
las areas artisticas, el patrimonio, la recreacion y los medios de comunicacion?.

Es necesario senalar, que la base de la informacién estadistica cultural del pais, se encuentra
sistematizada y publicada en el Anuario de Cultura y Medios de Comunicacién que produce el
Instituto Nacional de Estadisticas. En él se difunden algunos de los resultados mas relevantes
producidos a partir de la aplicacién de encuestas que nos permiten caracterizar la oferta de
bienes y servicios culturales, y en parte, determinar el consumo cultural de la poblacién. Sin
embargo, subsisten demandas de informacién asociadas a los procesos econémicos que
dinamizan las industrias culturales. De otra parte, también se carece de datos asociados a la
evolucion del uso del tiempo libre como conducta social, la disponibilidad en los hogares a
invertir en cultura, los significados asociados a los consumos, entre otras demandas
informativas.

Para facilitar el trabajo, el Comité se dividi6 en cuatro Subcomités tematicos, de manera de
abordar por separado las diferentes problematicas que cada sector de la cultura implica. Asi, se
conformaron los 5|gwentes subcomités: Areas Artisticas®, Medios de Comumcacnon :
Patrimonio® y Recreacién®

Productos del informe
El Comité ha priorizado la entrega de 4 productos informativos:

1. Una revisién de las necesidades informativas que requiere cada subsector
involucrado y en algunos casos, sugerencias de modificaciones necesarias en los
procedimientos que actualmente se utilizan para la producciéon de datos referidos al sector
artistico, patrimonial, recreativo y de medios de comunicacion.

Este producto recoge las propuestas mas importantes de los representantes institucionales
consultados respecto de las necesidades informativas y los problemas que subsisten en la
produccion de ésta.

2. Planillas con indicadores propuestos para cada subsector, segin las dimensiones
de: Oferta, Demanda, Empleo, Comercio, PIB, Formacion, Institucionalidad de apoyo del
sector privado y Recursos Publicos.

Este producto, permitiria construir indicadores lideres que se espera tengan caracter
emblematico para identificar el desarrollo o estancamiento del sector. Por ejemplo, un indicador
lider de creatividad podria ser el N° de cultores profesionales, por cada 1.000 habitantes
mayores de 14 afos; o uno de desarrollo cultural, podria ser el N° de cultores vocacionales
segun el N° de talleres. Otros indicadores que iluminan a las politicas publicas y a sus objetivos
son por ejemplo: los metros cuadrados al aire libre reconocidos para la practica deportiva, cada
10 mil habitantes; o las horas de consumo diario de television por parte de la poblacion; o el
numero de visitantes de los museos porcada 10 mil habitantes.



3. Sugerencia de cambios estructurales y de contenidos, al Anuario de Cultura y
Medios de Comunicacion del INE.

Este producto, contiene una propuesta para la modificacion del Anuario de Cultura y Medios de
Comunicacion, y especificamente para la publicacion de las estadisticas culturales que se hara
el ano 2004. Tanto para la propuesta de futuros Anuarios, como para la publicacién
correspondiente al afio 2004, son de gran importancia los acuerdos y eventuales convenios que
se puedan establecer entre el INE, en cuanto entidad encargada de la validacién y publicacién
de la informacion, y las instituciones que manifiesten disponibilidad y condiciones para
proporcionar los datos contenidos en la propuesta.

4. Propuesta técnica para el disefio y aplicacién de una Encuesta de Consumo
Cultural y Uso del Tiempo Libre.

Sobre este producto, el Instituto Nacional de Estadisticas y el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes’, firmaran un convenio de cooperacion para disefar y aplicar la Encuesta de Consumo
Cultural y Uso del Tiempo Libre, la que debera implementarse en el transcurso del afio 2004.

Fuentes

Las planillas entregadas en este informe, sistematizan las demandas de informacién estadistica
y a continuacion identifican aquellas fuentes conocidas que informan un dato especifico, para
luego sugerir la responsabilidad de esa u otra instancia en la generacién estable y asegurada
institucionalmente, de los datos en cuestion.

De esta manera, parte importante de la referencia a fuentes, supone que sean revisadas por los
principales organismos involucrados de manera que estas sugerencias puedan transformarse
en convenios entre el INE, el CNCA y la eventual fuente.

Algunas conclusiones

En primer término, habria que sefalar que las demandas especificas de informacién que
solicita cada disciplina o subsector, resultan muy amplias. No obstante, se ha detectado
que las planillas contienen una gran cantidad de datos que ya son provistos por algin
organismo, a través de encuestas no especializadas para el sector, o a través de actos
administrativos obligatorios que pudieran sistematizarse y dar lugar a la conformacién de
estadisticas.

De igual manera, las encuestas que actualmente realiza el INE para el Anuario de Cultura y
Medios de Comunicacion, el catastro de la Cartografia Cultural de Chile realizada por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Encuesta Nacional de Deporte y la Encuesta
Nacional de Television, son, entre otras, fuentes disponibles que hacen muy factible la
construccioén de indicadores estables a futuro.

Logros y desafios

1. Cambios en la Norma chilena del clasificador de actividades basado en la CIlU Revision 3,
referentes al sector cultural. Las propuestas fueron recibidas por el Comité técnico responsable
e incluidas en la medida de lo posible. La importancia que reviste esta participacion del sector
cultural en las definiciones, esta inscrita en el mismo propdsito de estas revisiones: “contar con
un clasificador unico cuya administracién se encargue a una instancia especifica que entregue
las pautas para su aplicacién y que asimismo revise las modificaciones que sean necesarias.
Esta finalidad se lograra en la medida que la norma sea de uso obligatorio para todas la
administracién publica y a través de ella a los agentes privados™. Se trata de visualizar al
sector en las cuentas nacionales y en una sucesioén de procedimientos administrativos que
registran los movimientos econémicos y sociales que genera la actividad cultural, pero con una



este logro, se asocia a la identificacién de las fuentes que actualmente o a futuro, pueden
producir la informacion. El desafio es, generar los convenios de cooperacién que reduzcan la
duplicidad de contabilidad, que aumenten la precision de la informacién, y que permitan contar
con datos hasta ahora inexistentes.

3. El anterior logro, tuvo otra repercusion practica: permitié identificar las demandas informativas
y, considerando los datos que ya publica el Anuario, presentar una propuesta de tabla de
contenidos acorde a la situacion actual del sector cultural, y sus necesidades informativas. La
sugerencia de este Comité es que se destaque la modificacion del mismo como sigue:
“Anuario de Cultura y Tiempo Libre: Arte, Patrimonio, Recreacién y Medios de
Comunicacién”.

Junto a ello, cada vez que se estima necesario, se incorporan sugerencias a los formularios de
las encuestas que producen los datos publicados actualmente en el Anuario.

4. Finalmente y como ya se menciond, se ha acordado la realizacién de una Encuesta de
Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre. El fundamento principal para la creacién de este
instrumento de produccién de informacién, es la necesidad de contar con datos referidos al
comportamiento de la poblacién en relacién al consumo de bienes y servicios culturales,
puestos a disposicion por el sector publico o el privado poniendo especial énfasis en la
utilizacién de su tiempo libre.

Esta ultima distincion permitiria ademas, recoger informacion sobre calidad de vida, rasgos de
la demanda y significados asociados al consumo.

Como se sabe, actualmente el disefio de politicas publicas e iniciativas privadas esta
fuertemente ligado a la utilizacién de este tipo de informacién, por lo que sera posible definir un
amplio espectro de altemativas en relacion a la oferta cultural existente. De esta manera, el
disefio y aplicacion de la Encuesta de Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre que se llevara
a cabo durante el afio 2004, arrojara resultados que deberan difundirse ampliamente.

5. Finalmente, un tema que estd directamente asociado a la produccién de informacion
estadistica y que reviste una enorme relevancia politica, es la pesquisa de la produccion y
comercio ilegal, en tanto afecta directamente a los creadores, al desarrollo de las industrias
culturales y al Fisco.

El mejoramiento de los mecanismos que hacen efectiva la protecciéon de los derechos
intelectuales de los creadores, asi como los de reproduccion, se encuentra directamente
asociado al control de la pirateria. Por su parte, los efectos nocivos sobre el desarrollo
econdmico y social del pais, se hacen patentes con la reduccion de la inversion, que se ve
claramente afectada por la pirateria, lo que finalmente redunda en una menor generaciéon de
empleos legales. Finalmente, la evasién tributaria que genera el comercio pirata, constituye
considerables pérdidas para el Fisco.

El claro crecimiento de la produccién y de la demanda cultural, han contribuido a hacer cada
vez mas complejo el seguimiento del fenémeno. Sin embargo, la dificultad de registro y
pesquisa es inherente a toda actividad ilegal, por lo que sélo queda utilizar metodologias de
aproximacion o estimaciones que generalmente son validadas a nivel mundial.

En el contexto del proyecto de ley antipirateria que se ha presentado al Parlamento, el Comité
sugiere que las estadisticas sobre pirateria, comiencen a ser un tema de relevancia oficial, en
tanto que la definicion de normativa supone evaluar los efectos de la misma al mediano y largo
plazo.

En sintesis, el trabajo dirigido por el INE durante el afio 2003 con el fin de avanzar en la

construccion de un Sistema Nacional de Estadisticas Culturales, ha puesto en evidencia la
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COMITE DE ESTADISTICAS CULTURALES

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
(OCTUBRE 2002-DICIEMBRE 2003)

“Hemos puesto a la cultura en el centro de nuestras preocupaciones, y esto no es una frase
ni una retoérica, esto es una profunda conviccién de que una tarea central para construir un
pais distinfo, mas libre, que valora mas la diversidad, que ofrece espacios mas amplios y
numerosos para todas las expresiones ciudadanas, tiene que ser un pais que coloca la
cultura en el centro de sus preocupaciones”.

Ricardo Lagos Escobar
Presidente de la Republica, mayo 2000

1. Antecedentes

El presente informe tiene su origen en la conformacién de un Comité convocado por el Instituto
Nacional de Estadisticas® el afio 2002. En el Anexo # 1, se entregan detalles sobre los
miembros y funcionamiento de éste.

La misién del Comité ha sido la revisién de las estadisticas culturales nacionales, teniendo
como antecedentes, los que siguen:

El Sistema Estadistico Nacional

1. La mision del INE es producir y difundir estadisticas oficiales de calidad, con oportunidad y
facil acceso para los usuarios, ejerciendo con eficacia su rol técnico rector en el sistema
Estadistico Nacional para potenciar su aporte al desarrollo del pais.

2. EIl INE tiene por ley la funcion de coordinar el Sistema Estadistico Nacional y de avalar o
certificar las estadisticas del sector publico.

3. Desde el aflo 2000 ha trabajado en la construccion de un Sistema de Estadisticas
Sociales (SES), para ello se han creado comités técnicos relacionados con esta area
(género, calidad de vida, etc.).

4. En el marco de la modernizacién del INE, se plantea la creacion de un Sistema integrado
y coherente para la recopilacioén, produccién y difusion de informacion estadistica social:
° Consistente, de calidad, relevante, oportuna y de facil acceso a usuarios publicos y
privados.
. Que cubra temas nuevos que son parte de la preocupacion social.
° Que permita conceptualizar, operacionalizar, y medir, por medio de un conjunto de
indicadores sociales, la diversidad de aspectos que conforman la realidad social.

Implicancias para el Sector Cultural

En el contexto de este proceso mayor, se insertan las preocupaciones relacionadas con el
subsector cultural, frente a lo cual el Instituto ha declarado:

1. Las estadisticas de cultura son el conjunto de datos resultantes de la ejecucion de
procedimientos que permiten recabar, procesar y difundir informaciéon relativa a la
produccién de algunos bienes y la presentacién de servicios culturales del pais.



El INE se encuentra en un proceso de mejoramiento y desarrollo de las estadisticas
culturales y de medios de comunicacion.

Ha establecido como prioritario, contar con estadisticas adecuadas a la realidad del pais y
en el marco del Sistema de Estadisticas Sociales, construir un Subsistema de
Estadisticas Culturales que permita contar con informacién que responda a las
necesidades de la gestién publica y del pais.

En esta perspectiva, se han abierto lineas de investigacion que permitiran contribuir al
conocimiento de la cultura y su aplicacién en el disefo de politicas de desarrollo. Algunas
de estas lineas son:
o La indagacion e implementacion de mecanismos de medicion de indices de
desarrollo cultural.
o La medicion de los efectos de Ja cultura en el desarrollo econémico del pais.
° La medicién de los efectos de la cultura en el desarrollo social del pais.

2. Objetivos del Comité

Constituir un espacio para el andlisis de las estadisticas culturales, que permita detectar
falencias y necesidades informativas del sector.

Coordinar instituciones del sector publico y privado, involucradas en la produccion y
utilizacion de estadisticas culturales, con el proposito de mejorar los sistemas de
informacion y procurar optimizar los recursos destinados a ello.

Promocion de mecanismos de racionalizacion en el uso de los recursos publicos, tales como
la realizacién de publicaciones conjuntas, la no duplicacién de informacion, entre otras.

. Productos del Informe

Planillas con indicadores subsectoriales propuestos para: Areas Artisticas, Patrimonio,
Recreacion y Medios de Comunicacion.

Sugerencia de cambios estructurales e informativos, en el Anuario de Cultura y Medios
del INE, y propuesta para la publicaciéon del Anuario 2004.

Propuesta técnica para el disefio y aplicacion de una Encuesta de Consumo Cultural y
Tiempo Libre.

Se adjunta el detalle de los indicadores en anexos, debidamente citados.



INDICADORES
SUBSECTORIALES



INFORMES POR SUBCOMITE

A continuacién, se dara cuenta de las sugerencias y demandas, asi como de los analisis
derivados de los distintos sectores consultados, que conformaron los subcomités de Areas
Artisticas, Patrimonio, Recreaciéon y Medios de Comunicacién.™

En el contexto de los subcomités, especial relevancia adquiere el tema del esparcimiento —
tratado en el subcomité de Recreacién-, ya que probablemente el asistir a una obra de teatro, el
ir a un museo, o el salir a trotar al parque, son situaciones en las que se busca esparcimiento,
sin embargo, para contabilizar este ultimo habra que agrupar indicadores de distintas areas, ya
que este informe esta orientado primero en funcién de la naturaleza de los bienes, servicios o
recursos, que eventualmente pueden ser consumidos con fines de esparcimiento. De manera
que el consumo o uso que de ellos se haga, posteriormente puede informar indicadores de
esparcimiento”.

Adjunto a cada informe, se encuentran en Anexo, las planillas que contienen las sugerencias de
indicadores y fuentes propuestos para cada area'?, con el fin de contribuir a la conformacion de
un Sistema integrado de estadisticas culturales. La estructura de las planillas se organiza segun
las siguientes dimensiones y variables:

1. Estructura de la planilla de indicadores®

1. Oferta 1.1. Infraestructura - Instalaciones
1.2. Producciéon — Existencias

2. Demanda 2.1. Penetracion
2.2. Consumo
2.3. Frecuencia
2.4. Gasto medio
2.5. Motivaciones

3. Empleo 3.1. Cultores Individuales
3.2. Cultores Agrupados
3.2. Trabajadores

4. Comercio 4.1. Ingresos por Venta
4.2. Exportaciones
4.3. Importaciones
4.4. Propiedad Intelectual

4.5. Pirateria
5. PIB 5.1. Contribucion
6. Formacion 6.1. Instituciones

6.2. Carreras

6.3. Alumnos matriculados
6.4. Alumnos egresados
6.5. Alumnos titulados
6.6. Costo carreras

6.7. Capacitacion

7. Institucionalidad de apoyo del sector privado

8. Recursos Publicos 8.1. Gobierno Central
8.2. Municipios
8.3. Fondos Concursables



Es importante senalar que en la medida que sea posible, la informacion que figura en las
planillas de sugerencias de indicadores, debera contemplar una distinciéon regional y no
solo nacional.

2. Sobre los indicadores

Como se desprende de lo anterior, los indicadores, recogen informaciéon de diverso tipo. Se
identifica la fuente de los datos, cuando existe, 0 se sugiere alguna para que los provea a
futuro. La construccion de estos indicadores esta basada en:

¢ Informacién estadistica disponible en el pais,

¢ Informacién que se produce en otros paises,

¢ Informacién demandada por representantes de gremios u organismos consultados.

Varios de estos datos permiten construir indicadores lideres que se espera tengan caracter
emblematico para identificar el desarrollo o estancamiento del sector. Por ejemplo, un indicador
lider de creatividad podria ser el N° de cultores profesionales, por cada 10 mil habitantes
mayores de 14 afos; o uno de desarrollo cultural, podria ser el N° de cultores vocacionales
segun el N° de talleres. Otros indicadores que iluminan a las politicas publicas y a sus objetivos
son por ejemplo: los metros cuadrados al aire libre reconocidos para la practica deportiva, cada
10 mil habitantes; o las horas de consumo diario de televisidon por parte de la poblacién; o el
numero de visitantes de los museos por cada 10 mil habitantes.

De esta manera, la planilla registra necesidades informativas que junto con otros datos
provenientes de fuentes secundarias, proveerian de tasas que la institucionalidad cultural debe
procurar transformar a mediano plazo, en referentes de diagnéstico y evaluacién, asi como de
seguimiento de iniciativas y politicas culturales.

Es decir, un segundo objetivo de trabajo es que, a partir de la planilla propuesta, se construyan
indicadores con gran capacidad descriptiva y que permitan la medicion de procesos en
desarrollo. Eso implica que se definan ambitos de interés asociados a las politicas culturales
estables, pero que ademas se generen otros de caracter mas coyuntural que vinculen la
actividad artistica, patrimonial, mediatica y recreativa con otros ambitos de desarrollo del pais.

Se trataria de producir informacién periédica, confiable, adecuada a la diversidad de realidades
territoriales, representativa de aquella diversidad y comparable segun estandares
internacionales. Esta informacion permitiria definir politicas a partir de su comportamiento en
cada territorio.

Finalmente habria que senalar que, a pesar que las demandas especificas de informacién que
cada sector solicita resultan inflacionarias, se ha detectado que las planillas contienen una gran
cantidad de datos que ya son provistos por algun organismo, a través de encuestas no
especializadas para el sector, 0 a través de actos administrativos obligatorios. De igual manera,
las encuestas que actualmente realiza el INE para el Anuario de Cultura y Medios de
Comunicacion, el catastro de la Cartografia Cultural de Chile realizada por el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, la Encuesta Nacional de Deporte y la Encuesta Nacional de Television,
son, entre otras, fuentes disponibles que hacen muy factible la construccion de indicadores
estables a futuro.

3. Sobre las fuentes

Al respecto habria que sefalar, que en una primera instancia las planillas identifican aquellas
fuentes conocidas que informan un dato especnf ico, para luego sugerir la responsablhdad de
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Subcomité Areas Artisticas
indice
l.  Avances por disciplina artistica: indicadores propuestos para el sistema de estadisticas

culturales.

1. Avances en relacion a los clasificadores internacionales de actividades vinculadas a
cultura.

l. Propuestas de Indicadores sequn area artistica

El subcapitulo que sigue, informa sobre la compilacion de indicadores que se realizé entomo a
8 areas artisticas identificadas:

Artes Audiovisuales

Artes Escénicas

Artes Visuales

Artesania

Danza

Libro y Literatura

Mdusica:
7.1.  Espectaculos Musicales
7.2. Fonografia

8. Transversales de areas artisticas

me ko U ol

Al interior de cada Area, los datos se han estructurado, en la medida de lo posible, segun;
dimensiones, variables, indicadores y fuentes de informacién. Para mas detalles, ver anexo # 2.

A continuaciéon se presentan algunos antecedentes de la situacion estadistica, para algunas
areas, asi como observaciones puntuales referidas a las estadisticas que son necesarias y
requieren particular atenciéon. El informe no se detiene en cada una de las variables
mencionadas en la estructura de la planilla, sino sélo en algunas de ellas con un nivel de detalle
que varia segun el area, o bien hace referencia a sugerencias especificas asociadas a la
utilizacién de la informacion estadistica.

Cabe mencionar que las propuestas de indicadores nuevos, precisiones o cambios sobre los
que ya existen, en muchos casos involucraran modificaciones a los instrumentos que se estan
aplicando, como el caso de la Encuesta de Espectaculos Publicos o de Radios del INE, el
cuestionario nacional de la Cartografia Cultural de Chile, del CNCA, entre otros; por lo tanto
cuando se considera necesario se detallan las demandas y modificaciones que pudieran
incorporar dichas fuentes.

1. Artes Audiovisuales

Las estadisticas propuestas para el audiovisual, estan contenidas en la planilla adjunta del
anexo # 2.

1. estructura e insta

e Empresas productoras de cine: se reauiere incorporar este tipo de establecimientos en




caracterizacion del rol que cumplen para la oferta en términos de al menos: numero de
peliculas distribuidas y nacionalidad de la pelicula.

Actualizacion anual del listado de salas de exhibicién comercial que permita
cuantificarlas (comparar el directorio de la Camara de Comercio Cinematografico con el
utilizado por el INE).

Identificacion de las ventanas de exhibicion no comerciales (festivales, salas no
especializadas) y sus las tasas de asistencia por tipo de produccion (cortos,
documentales, etc.) Se sugiere que sea el futuro Consejo del Fomento del Audiovisual
quien establezca convenios con estas ventanas no comerciales para definir mecanismos
administrativos que permitan conocer asistencia y caracterizar el tipo de oferta que
circula en estos espacios (N° de peliculas exhibidas o en competicion, formatos, N° de
peliculas nacionales y extranjeras, etc.)

Listado oficial anual de locales de arriendo o venta de peliculas que permita cuantificar;
N° de locales, stock de peliculas para arriendo, N° de peliculas arrendadas por mes,
segun formato y procedencia, etcétera.

Variable regional: es necesario detectar los circuitos no comerciales. Una vez que se
defina bien qué se entiende por “ventana de exhibicion no comercial” pueden
identificarse estos espacios en regiones

Produccion Nacional

Caracterizacion de las producciones nacionales: se requiere un listado confiable de la
cantidad (por afno de estreno) y tipo (formato, etc.) de producciones nacionales que se
exhiben al publico, tanto en los circuitos comerciales como aquellas que no (ej.
Cortometrajes). Esta informacion se puede obtener a través de las Escuelas de
formacion profesional, Productoras, Asociaciones gremiales del medio (Asociacion de
cortometrajistas, Asoc. de Documentalistas, etc.) y otros. Se deberia formar un
directorio que informe regularmente a alguna institucion competente, probablemente el

Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual.

En el caso de aquellas producciones nacionales comerciales que requieren visacion para
ser exhibidas, se puede obtener el total de producciones anuales desde los registros del
Consejo de Calificaciéon Cinematografica, con la limitacion de que todas aquellas
producciones nacionales que no sean comercializadas, no serian contabilizadas.

Variable regional: Se destaca la importancia de incorporar la variable regional en el
andlisis para identificar produccién regional con independencia de que sean exhibidas
en circuitos regionales o no. {Qué mecanismos serian los mas indicados? ¢ Tienen las
productoras y asociaciones de cortos y documentales, capacidad de entregar
informacion detallada por regiones?

Respecto de la Exportacién (exhibicién intemacional), se requiere identificar la cantidad
de peliculas que se exportan y por lo tanto se exhiben internacionalmente y el tipo de
peliculas exportadas (por género o formato).

Caracterizacion _de los consumidores y percepcién del consumo: se sugiere la
realizacion de una encuesta de percepcion que incluya datos basicos de nivel
educacional, sexo, edad de los consumidores, pero también informacion sobre gustos,
motivaciones de asistencia/no asistencia, etc.




ilegalmente, pero se pueden calcular dividiendo las pérdidas estimadas por pirateria, por
un precio promedio de venta.

e Seguimiento de las peliculas con apoyo estatal en proceso de realizacion. Buscar
mecanismos _administrativos obligatorios de registro. Se sugiere que el futuro Consejo
Nacional del Arte y la Industria Audiovisual estudie todas las facultades que la ley le
otorga, para implementar estos mecanismos de registro.

2. Artes Escénicas

Las estadisticas propuestas para las artes escénicas, estan contenidas en la planilla adjunta del
anexo # 2.

Antecedentes

Esta es un area que por el auge de produccion y aumento de los espectadores que ha
experimentado en la ultima década, transita desde los resultados de las politicas de
subvenciones estatales y los apoyos publicos a dinamicas de mercado que requieren de un
seguimiento estadistico mas exhaustivo, también en lo que respecta a indicadores econoémicos.

1. Infraestructura
e Respecto de la infraestructura de exhibicién se solicita identificar las caracteristicas de
las salas y espacios, de a cuerdo a variables tales como: capacidad de butacas,
existencia de duchas y camarines, estacionamiento, calefaccion, entre otras. Esta es
una demanda que se repite entre los cultores de las artes escénicas y de la danza
producto de la precariedad y no especializacién de la infraestructura cultural en Chile.
Estas demandas podran ser abordadas por los datos que registra la Cartografia Cultural

de Chile.

tienen contenidos distintos y convocan a un publico diferente. También es necesario
distinguir la procedencia de los artistas (Nacional, Internacional). Ambas precisiones

aplicables a la Encuesta de Espectaculos Publicos del INE.

e En el caso de las compaiiias nacionales, es importante conocer la realizacion de giras
nacionales e internacionales. Este dato estaria asociado a una particularidad de la
disciplina que constituye un indicador de desarrollo en el medio, y que podria ser
incorporado a los datos que registra la Cartografia Cultural de Chile.

3. Consumo
« Diferenciar por el tipo de publico que asiste (n), a espectaculos de las artes escénicas,
dato hasta ahora producido por la Encuesta de Espectaculos Publicos del INE, déonde
sbélo se separa entre entrada pagada y gratuita pero no se distingue entre adultos,
estudiantes y 3° edad, lo que reflejaria de mejor manera las caracteristicas efectivas del
publico por un lado, y el volumen de la subvencién que hacen las compaiiias de teatro al

ofrecer ciertas entradas a un precio rebajado.

4. Recursos Publicos

e Con el fin de identificar tendencias que indican la aprobacién de proyectos financiados
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3. Artes Visuales

Las estadisticas propuestas para las artes visuales, estan contenidas en la planilla adjunta (ver
anexo # 2).

Se trata de una de las disciplinas que se desarroll6 al alero del apoyo institucional universitario y
publico durante décadas y que dificimente podra considerarse una industria cultural. Esto
mismo se refleja en las estadisticas, al valorar escasamente la realizacion de un seguimiento
sistematico de los procesos que genera. Es quizas una de las areas con menos informacion y
sin embargo, en la actualidad presenta caracteristicas muy diversas de expresion, produccion,
circulacion y consumo, que la hacen muy atractiva en el ambito comercial, educativo y de uso
del tiempo libre.

La dinamica de este subsector es compleja y se requerird de decisiones politicas y de
mecanismos administrativos para subrayar su importancia —al menos-, en los aspectos
sefalados. Por ejemplo, es necesario contar con estudios que indiquen cuantas obras salen y
entran comercialmente al pais, cuales son los precios promedio de venta de obras en las
galerias de arte en Chile, cuanto es el honorario promedio (por obra) de un artista visual
contratado por una institucion. Por otra parte, se hace necesario conocer el N° de visitantes a
galerias y museos segun edad, para vincular el proceso de Reforma Educacional, con los
aprendizajes tempranos de formacién de espectadores, entre otros.

Se trata entonces de que quiénes tienen responsabilidad en la gestién y en la produccion
tedrica, puedan determinar en qué ambitos se hace necesario realizar registros y seguimientos,
puesto que los debates estéticos aun estando desarrollados, resultan poco operativos para la
medicion estadistica, lo que dificulta el disefio informado de politicas para las artes visuales.

Otra tematica necesaria de ser detectada estadisticamente, es la emergencia de ambitos de
creacion visual asociados a nuevas tecnologias, donde el arte puede ser aplicado a la industria
y el valor agregado que aporta hace suponer que se abriran espacios de insercién y valoracion
mas factibles de ser medidos. Un ejemplo claro de esta asociacion, es el disefo aplicado a la
multimedia. De no explicitarse esta relacion, no es posible hacer registro de esas contribuciones
a otras industrias, ni ampliar el dimensionamiento del sector creativo, pero este es un debate de
las propias disciplinas.

4. Artesanias

Las estadisticas propuestas para las artesanias, estan contenidas en la planilla adjunta (ver

anexo # 2).

Respecto de esta actividad, es sorprendente la inexistencia de informacion estadistica, no
obstante la Cartografia Cultural de Chile ha mostrado que la relevancia numeérica de los cultores
individuales y agrupados es sélo superada por los de la musica'. De hecho, no existen fuentes
oficiales de informacién asociadas a la actividad y el claro origen autodidacta o de transmision
familiar o local que presentan, es sinénimo de reproduccion no institucionalizada, lo que dificulta
aun mas la definicion de criterios y de espacios estables de seguimiento.

Al parecer, el espacio de la comercializacion se puede transformar en el lugar de la mediacion
que deja registros de orden comercial, y por lo tanto factibles de ser sistematizados. De igual
manera, en los ultimos afos, los cursos de capacitacion, han permitido un acercamiento a los
cultores y por lo tanto facilitan la obtencion de datos en esta dimension.



5. Danza

Las estadisticas propuestas para la danza, estan contenidas en la planilla adjunta (ver anexo #
2).

Antecedentes
En términos generales, los principales requerimientos del area se refieren a la necesidad de

dimensionar y caracterizar la Oferta (nimero de bailarines, companias, numero de funciones,
numero de festivales, etc.) y el Publico (numero de asistentes por funcién, etc.)



