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Una nueva institucionalidad cultural para Chile

Como es de publico conocimiento, el pais acaba de darse una
nueva institucionalidad cultural. La ley respectiva ha sido promulgada por el
Presidente de la Republica, dandose inicio a una nueva etapa, consistente en
la puesta en marcha e implementacién de la nueva institucionalidad.

El camino recorrido hasta ahora ha sido largo. Comenzé en 1991,
cuando el entonces Ministro de Educacién, Ricardo Lagos Escobar, formé la
Comision de Cultura que presidio Manuel Antonio Garretdn. Sigui6 luego con la
instalacion en 1997 de una Comisién similar, aunque de caracter presidencial,
que encabezé Milan Ivelic. El informe de esta segunda Comision sirvid de base
al proyecto de nueva institucionalidad cultural que el Presidente Eduardo Frei
Ruiz-Tagle envié al Congreso Nacional en diciembre de 1998. Més tarde, en
mayo de 2000, a dos meses de haber asumido, el Presidente Lagos compartio
con el pais lo que seria la politica cultural de su gobierno, una de cuyas lineas
de accién anunciaba la preparacion de una indicacion sustitutiva al proyecto de
1998. Esa indicacion, que reemplazo integramente dicho proyecto por una
nueva iniciativa sobre la materia, ingresé al Congreso en noviembre de 2000 y
es la que ahora se encuentra proxima a entrar en vigencia.

Si nos atenemos Unicamente al proyecto del Presidente Lagos de
noviembre de 2000, han sido dos anos y medio de tramitacion legislativa,
durante la cual todos los agentes culturales, tanto publicos como privados,
tuvieron oportunidad de manifestar su opinién al respecto. Lo que interesa
destacar, en todo caso, es que en su linea gruesa —creacion de un Consejo
Nacional de Cultura y de un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural-, el
proyecto no sufrid variaciones de importancia durante su paso por el
parlamento.

La fase que acaba de concluir es de gran importancia. Con todo,
la que ahora se inicia lo serd ain mas, porque los pasos que siguen son
ciertamente complejos. Esos pasos son tres: poner en marcha la nueva
institucionalidad cultural, instalarla en su sede nacional y en los Consejos
Regionales de la Cultura y las Artes, y conseguir que en un plazo razonable
dicha institucionalidad se encuentre plenamente operativa a lo largo de todo el
territorio nacional. Esa plena operatividad del Consejo tiene que ver con el
cabal cumplimiento de todas las funciones que le asigna la ley, en especial con
la de estudiar, aplicar, evaluar y renovar nuestras politicas culturales publicas
En cierto modo, por lo mismo, podria decirse que la tarea mas sustantiva,
delicada y compleja recién comenzara con la promulgacién y publicacion de la
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ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional
correspondiente.

Asi las cosas, el esfuerzo que tantos hicieron para disefar nuestra
nueva institucionalidad cultural y conseguir su aprobacion legislativa, tendra
que ser redoblado a la hora de poner en marcha, implementar y conseguir el
pleno funcionamiento de la misma. Una hora, ésta, en la que resultaran claves
los recursos que se asignen a la nueva institucionalidad cultural, la calidad de
la gestion de sus responsables, y la participacion efectiva que en su marcha
futura puedan tener los agentes culturales y los ciudadanos en general.
Volumen de los recursos, calidad de la gestién y participacion efectiva: he ahi
los puntos de apoyo que resultaran decisivos para que la nueva
institucionalidad logre satisfacer las expectativas que han sido puestas en ella y
contribuir de este modo al desarrollo cultural del pais.

Pero se requerira algo més: trabajo asociado entre los agentes
culturales privados y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y, a la vez,
entre aquellos y éste con los demas organismos gubernamentales de cultura
que dependeran del Consejo (Consejo Nacional del Libro y la Lectura, Consejo
de Fomento de la Musica Nacional, Consejo del Arte y la Industria Audiovisual,
y Comité de Donaciones Culturales) o que seran coordinados por él (Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos y Consejo de Monumentos Nacionales).
Cabe senalar que los Consejos sectoriales de la musica y del audiovisual estan
pendientes de creacion por parte de dos proyectos de ley que deberian concluir
su tramitacion en los proximos meses, y que su dependencia del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes sera posible a raiz de que se trata, lo mismo
que el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, de organismos técnicos, no de
servicios publicos, caracter este Gltimo que si tiene el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes.

En la anterior némina de organismos gubernamentales de cultura
no se menciona a la Division de Cultura del Ministerio de Educacion ni al
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno. La
razon de ello es que esos dos organismos son los que han pasado a constituir
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Tampoco se menciona a la
Direccion de Asuntos Culturales de la Cancillefia, la que permanece en el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo, la ley préxima a ser
promulgada contiene normas expresas sobre la necesaria vinculacion que
debera existir entre la mencionada Direccién y el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Por lo demas, el Ministro de Relaciones Exteriores, junto
con el de Educacion, integran el Directorio de dicho Consejo.

Del modo antes indicado, el paso dado por el pais en materia de
institucionalidad cultural tiene un caracter fundacional, puesto que se crea un
servicio publico de alto nivel, dependiente del Presidente de la Republica y
cuyo jefe superior tendra rango de Ministro, al que se encarga no la funcion de
proponer politicas culturales, sino la de estudiar, aplicar, evaluar y renovar ese
tipo de politicas. Sin embargo, ese caracter fundacional es moderadamente
fundacional, puesto que el paso dado no conlleva la supresién completa de la
institucionalidad cultural precedente con que contaba el pais, aunque, a la vez,



el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes conferira a esa institucionalidad
un rasgo unitario del que carecia hasta ahora. Un rasgo unitario porque de los
actuales organismos gubernamentales de cultura algunos pasan a constituir el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (Division de Cultura del Ministerio de
Educacion y Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno), otros pasan a depender de ese Consejo (Consejo Nacional del Libro
y la Lectura, Consejo de Fomento de la Musica Nacional, Consejo del Arte y la
Industria Audiovisual, y Comité de Donaciones Culturales), y otros, en fin,
pasan a ser coordinados por el nuevo Consejo (Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos y Consejo de Monumentos Nacionales).

La institucionalidad cultural publica de un pais, en un sentido
restringido de esa expresion, estd constituida por los organismos
gubernamentales que cumplen funciones en el ambito de la cultura. En un
sentido amplio de la expresién, la institucionalidad cultural de un pais
comprende las politicas culturales publicas en aplicacion; los organismos que
definen tales politicas y que las aplican por medio de los programas y
proyectos que ejecutan; el personal calificado a cargo de la ‘gestion de esos
organismos; los presupuestos publicos de que se dota a éstos y con los que se
retribuye y capacita a dicho personal; los instrumentos por medio de los cuales
Se asignan recursos publicos a la cultura, tales como fondos concursables y
otros; los estimulos para la inversiéon privada en cultura; y las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que dan soporte normativo a cada
uno de los aspectos antes senalados.

De este modo, si la institucionalidad cultural del pais, en un
sentido amplio de la expresion, reine todos los componentes previamente
indicados y no solo a los organismos gubernamentales de cultura, quiere decir
que el cambio de nuestra institucionalidad cultural no sera Unicamente una
accion que afectara a esos organismos, sino una accién que tendra efectos en
todos los demas aspectos o componentes de nuestra institucionalidad cultural.
Vistas las cosas de ese modo, se comprendera la importancia del paso dado
por el pais al crear un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y un Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural, y, ademas, al crear proximamente Consejos y
Fondos sectoriales para la musica y el audiovisual, similares al que para el libro
existe desde 1993.

Por lo demas, vale la pena reiterar que si el pais se ha dado una
nueva institucionalidad cultural es con el proposito de que el Estado cumpla
mejor y con mayor eficiencia los deberes que tiene con la cultura. Tales
deberes, consagrados en nuestra Constitucion Politica y en los tratados y
acuerdos internacionales suscritos por Chile en materia de derechos culturales,
consisten en estimular la creacién, produccion y difusion artistica; cuidar e
incrementar nuestro patrimonio cultural; y asegurar la participacion de todas las
personas en la vida cultural del pais.

En cuanto al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, se
sabe que sustituira al actual Fondart, aunque serd mas que este ultimo Fondo
en los siguientes tres sentidos: dispondra de mayores recursos, tendra mas
lineas de asignacion de sus recursos, y se sustentara en una ley de efectos



'~ '‘permanentes y no en una glosa que era preciso introducir todos los anos en
- una ley eminentemente temporal como es la de presupuesto del sector publico.

Es probable que algunos puedan preguntarse por qué tiene que
existir una institucionalidad publica y por qué no se deja toda la actividad
cultural a lo que quieran y puedan hacer libremente los agentes culturales
privados y las organizaciones que éstos forman. La respuesta a tales preguntas
no son otras que estas: el Estado, lo mismo que acontece con la educacién o
con la salud, tiene deberes con la cultura. ;Cuales? Estimular la creacion,
produccion y difusién artistica; identificar, cuidar y favorecer el incremento de
nuestro patrimonio cultural como pais; y asegurar la participacion de todas las
personas en la vida cultural del pais. Pues bien: para cumplir tales deberes el
Estado precisa contar con una institucionalidad cultural, es decir, requiere tener
dispuestos todos y cada uno de aquellos aspectos que indicamos antes y que
componen la institucionalidad cultural pdblica en el sentido amplio de esta
expresion. Por otra parte, los agentes culturales y las organizaciones que ellos
forman necesitan apoyo publico para tener éxito en los proyectos que ejecutan
y en los planes de largo alcance que se proponen desarrollar. Asi las cosas, el
papel del Estado no consiste en determinar qué cultura vamos a tener o cuales
bienes culturales deben ser preferidos por las personas, sino crear y mantener
las mejores condiciones objetivas posibles para que el arte, el patrimonio y la
participacion ciudadana con fines culturales puedan desarrollarse en todas sus
ricas y variadas expresiones.

Por otra parte, una nueva institucionalidad cultural no busca
preferentemente dar satisfaccion a los funcionarios del Estado que estan a
cargo de su gestion. Tampoco su objetivo principal es complacer a los artistas,
creadores y administradores culturales. Ciertamente que es importante que
funcionarios y agentes culturales se sientan a gusto con la institucionalidad
cultural y eso ha sido cuidado en esta ley y habra que cuidarlo también a la
hora de su implementacion. Pero el propdsito ultimo de una institucionalidad
cultural publica es conseguir un mayor desarrollo cultural del pais y de cada
una de sus regiones, provincias y comunas, puesto que semejante desarrollo
es indispensable para la calidad de vida de hombres y mujeres que aspiran a
mucho mas que a satisfacer sus necesidades materiales basicas y, asimismo,
para aumentar nuestro espesor o riqueza cultural como pais. Si sélo individuos
cultos pueden ser sujetos e interlocutores en el tipo de sociedades complejas y
diversas en que nos corresponde vivir, Unicamente paises con suficiente
espesor cultural podran ser actores identificables y respetados en un mundo
que se globaliza. :

Sigue a continuacion el texto de la ley de nueva institucionalidad
cultural.

Texto de la ley de nueva institucionalidad cultural



"TITULO |

DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

Parrafo 1°
Naturaleza, Funciones y Organos

Articulo 1°.- Créase el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, en adelante, tambien, "el Consejo’, como un servicio publico autonomo,
descentralizado y territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se relacionara directamente con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de
esta relacion, todos aquellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes,

se exija la intervencion de un Ministerio, deberan realizarse a través del Ministerio de
Educacion.

Articulo 2°.- El Consejo tiene por objeto apoyar el desarrollo de las
artes y la difusion de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las

personas el patrimonio cultural de la Nacion y promover la participacion de éstas en la vida
cultural del pais.

En el cumplimiento de sus funciones y en el ejercicio de sus
atribuciones, el Consejo debera observar como principio basico la busqueda de un desarrollo
cultural armonico y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais. En especial,
velard por la aplicacién de dicho principio en lo referente a la distribucion de los recursos
publicos destinados a la cultura.

Su domicilio y sede sera la ciudad de Valparaiso, y constituira
Consejos Regionales en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Son funciones del Consejo:

1) Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y renovar
politicas culturales, asi como planes y programas del mismo caracter, con el fin de dar
cumplimento a su objeto de apoyar el desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar,
incrementar y difundir el patrimonio cultural de la Nacion y de promover la participacion de las
personas en la vida cultural del pais;

2) Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e
investigaciones acerca de la actividad cultural y artistica del pais, asi como sobre el
patrimonio cultural de éste;

3) Apoyar la participacion cultural y la creacién y difusion
artistica, tanto a nivel de las personas como de las organizaciones que éstas forman y de la
colectividad nacional toda, de modo que encuentren espacios de expresion en el barrio, la
comuna, la ciudad, la region y el pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de
quienes habiten esos mismos espacios;



4) Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las
expresiones  artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que
conciernen a la produccion, reproduccion y difusion de objetos culturales;

5) Establecer una vinculacion permanente con el sistema
educativo formal en todos sus niveles, coordinandose para ello con el Ministerio de
Educacion, con el fin de dar suficiente expresion a los componentes culturales y artisticos en
los planes y programas de estudio y en la labor pedagogica y formativa de los docentes y
establecimientos educacionales:; ;

6) Fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en
los ambitos internacional, nacional, regional y local;

7) Impulsar la construccion, ampliacion y habilitacion de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y
patrimoniales del pais, y promover la capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Proponer medidas para el desarrollo de las industrias
culturales y la colocacion de sus productos tanto en el mercado interno como externo:

9) Establecer vinculos de coordinacion y colaboracién con todas
las reparticiones publicas que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con
este, cumplan también funciones en el ambito de la cultura:

10) Desarrollar la cooperacion, asesoria técnica e interlocucion
con corporaciones, fundaciones y demas organizaciones privadas cuyos objetivos se
relacionen con las funciones del Consejo, y celebrar con ellas convenios para ejecutar
proyectos o acciones de interés comun:

11) Disear politicas culturales a ser aplicadas en el ambito
internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios internacionales en

materia cultural, para todo lo cual debera coordinarse con el Ministerio de Relaciones
Exteriores;

12) Desarrollar y operar un sistema nacional y regional de
informacion cultural de caracter publico.

Para la operacion del sistema nacional y regional de informacion
cultural a que hace referencia este numeral, el Consejo podra crear un banco de datos
personales de aquellos sefialados en la ley N° 19.628;

13) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las
Artes de que trata el Titulo Il de la presente ley;

14) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura, creado en la ley N° 19.227;
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Los Ministros, a que se refieren los nimeros 2 y 3 de este
. articulo, podran delegar su participacion en representantes permanentes, sin perjuicio de
.reasumir cuando lo estimen conveniente.

Las personas a que se refieren los nimeros 4, 5, 6 y 7 de este
articulo, duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser designadas para un nuevo
periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo  6°- Corresponderan al Directorio las siguientes
atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas en el
articulo 3°;

2) Aprobar anualmente el plan de trabajo del Consejo, asi como
la memoria y el balance del afio anterior, y conocer el anteproyecto de presupuesto.

La memoria anual del Consejo sera publica. El Directorio
publicara un resumen de su contenido y un balance consolidado en un medio escrito de

circulacion nacional, sin perjuicio de otras medidas que considere necesarias para darles
suficiente difusion en todo el pais.

Sera responsabilidad del Presidente del Consejo organizar
anualmente una cuenta publica del mismo, con el fin de recibir de las personas e instituciones
de la sociedad civil observaciones y propuestas sobre su marcha institucional:

3) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley y
actos administrativos que crea necesarios para la debida aplicacion de politicas culturales y
para el desarrollo de la cultura, la creacion y difusion artisticas y la conservacion del
patrimonio cultural;

4) Resolver la distribucion de los recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Cultural y las Artes a que se refiere el Titulo Il de la presente ley, y

5) Designar a las personas que integraran los Comités de
Especialistas, la Comision de Becas y los jurados que deban intervenir en la seleccion y
adjudicacion de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes, quienes deberén contar con una destacada trayectoria en la contribucion a la
cultura nacional o regional.

Los jurados que se designen conforme al niimero 6) precedente,
deberan estar integrados, a lo menos, por un 50% de personas provenientes de regiones
diferentes de la Region Metropolitana.

Atticulo 7°- Las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Directorio, el quérum para sesionar y para adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir



El Subdirector Nacional sera-de la exclusiva confianza del
Presidente del Consejo.

Articulo 11.- Correspondera al Subdirector Nacional:

1) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le imparta el
Presidente del Consejo y realizar los actos que éste le delegue en el ejercicio de sus
atribuciones;

2) Colaborar con el Presidente del Consejo en la preparacion del
plan anual de trabajo, del anteproyecto de presupuesto y de toda otra materia que deba ser
sometida a la consideracién del Directorio;

3) Gestionar administrativamente el servicio, sujetandose a las
instrucciones que le imparta el Presidente del Consejo, y

4) Adoptar todas las providencias y medidas que sean
necesarias para el funcionamiento del Directorio y desempefarse como secretario y ministro
de fe del mismo.

Parrafo 4°
Del Comité Consultivo Nacional

Articulo 12.- Existira un Comité Consultivo ad honorem que
tendra por objeto asesorar al Directorio en lo relativo a politicas culturales, plan anual de
trabajo, y preparacion de proyectos de ley y actos administrativos concernientes a la cultura.

Del mismo modo, el Comité podra hacer sugerencias sobre la
marcha general del servicio y emitir opinion sobre cualquier otra materia en que sea
consultado por el Directorio o por su Presidente. En especial, el Comité hara propuestas
sobre la ensefianza y practica de las disciplinas artisticas y la educacion acerca del
patrimonio cultural tangible e intangible, con el fin de promover el vinculo a que se refiere el
nimero 5) del articulo 3°, y sobre la difusion nacional e internacional de la creacion artistica y
del patrimonio cultural chilenos.

El Comité elegira su presidente y a sus reuniones concurrira
también el Subdirector Nacional, quien sera su secretario. Estara integrado por quince
personas de reconocida trayectoria y experiencia en las distintas areas de la creacion
artistica, el patrimonio cultural, la actividad académica y la gestion cultural.

Siete de dichas personas provendran de la creacion artistica,
concretamente de cada uno de los ambitos de las artes musicales, artes visuales, artes
audiovisuales, teatro, danza, literatura y artes populares; dos provendran del ambito del
patrimonio cultural; dos representaran las culturas indigenas, y cuatro provendran de las
universidades, las industrias culturales, la gestion de corporaciones y fundaciones de derecho
privado y la empresa privada.

Los integrantes del Comité seran designados por el Directorio a
propuesta de las correspondientes organizaciones o instituciones que posean personalidad
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juridica vigente, en conformidad a la ley, en la forma que determine el reglamento, y duraran
dos afios en sus funciones, no pudiendo ser designados para un nuevo periodo consecutivo.

En las reuniones del Comité podra participar también el directivo
superior de los organismos que se sefialan en el articulo 36 de esta ley.

Articulo 13- El Comit¢ Consultivo Nacional y los Comites
Consultlvos Regionales, en su caso, propondran especialistas, jurados e integrantes de la
Comision de Becas que deban intervenir en la evaluacion y seleccion de proyectos y
adjudicacion de recursos de las lineas de funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrolln
Cultural y las Artes.

las normas que rigen a los funciviiaios

Ningun integrante podra tomar parle en la discusion de asuntos
en que él o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
estén interesados. Se entiende que existe dicho interés cuando su resolucion afecte moral o
pecuniariamente a las personas referidas.

Articulo 15.- El Subdirector Nacional citara a reunion del Comité
Consultivo a lo menos 5 veces en el aio. Los acuerdos del Comité se adoptaran por la
mayoria de los asistentes. En caso de empate, decidira el voto del Presidente o el de quien lo
reemplace.

Parrafo 5°
De los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes

Articulo 16.- El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
desconcentrara territorialmente a través de los Consejos Regionales de la Cultura y Ias Artes.

Los Consejos Regionales tendran su domicilio en la respectiva
capital regional o en alguna capital provincial.

Articulo 17 - Los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes
estaran integrados por: °

1) El Director Regional, que sera nombrado por el Presidente del
Consejo, de una terna que le propondréa el Intendente respectlvo y a quien correspondera
presidir el Consejo Regional;

2) El Secretario Regional Ministerial de Educacion;

3) Una personalidad representativa de las actividades culturales
de las comunas, propuesta por los Alcaldes de la Region, designada por el Intendente, y

Se

4) Cuatro personalidades regionales de la cultura, designadas por
el Directorio Nacional, de una némina de diez personas elaborada por el Intendente, a propuesta
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de las organizaciones culturales de las provincias de la region respectiva, que posean
personalidad juridica vigente. Un reglamento determinara el procedimiento mediante el cual se
haran efectivas las designaciones, debiendo existir un Registro Regional de dichas
organizaciones.

Dichas personalidades duraran cuatro afios en sus funciones y
podran ser designadas para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 18.- Correspondera a los Consejos Regionales:

1) Cumplir las funciones del Consejo Nacional en el ambito
regional y coordinar, en dicho ambito, las politicas nacionales sobre el desarrollo de la cultura
y las artes;

2) Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas culturales en el
ambito regional e interregional, en el marco de las politicas nacionales que se hubieran

establecido, y participar en el examen, adopcion, evaluacion y renovacion de esas politicas
nacionales; ;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo regional,

4) Velar en el ambito regional por la coordinacion y cooperacion
en materias culturales entre distintos ministerios, organismos y servicios publicos regionales y
municipios y entre ellos y las corporaciones, fundaciones y otras organizaciones privadas que
cumplan funciones en esas mismas materias;

5) Velar por la coordinacion y colaboracion entre los organismos y
organizaciones mencionadas en el nimero anterior y las universidades de la respectiva region;

: 6) Asignar los recursos regionales del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes;

7) Fomentar la constitucion y el desarrollo de entidades regionales
de creacion artistica y cultural, de gestion y de conservacion del patrimonio cultural, manteniendo
un registro publico de las mismas;

8) Colaborar con los agentes culturales regionales, publicos y
privados, en las actividades de la promocion, creacion, difusion, gestion y conservacion de
objetos culturales;

9) Fomentar la instalacion, habilitacion y funcionamiento en el
ambito regional y comunal de infragstructura cultural y de capacidad de gestion vinculada a esta;

10) Estimular la participacion y las actividades culturales de los
municipios de la region, de las corporaciones municipales y de las organizaciones sociales de
base, manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacion y coordinacion;

11) Impulsar la cooperacion e intercambio cultural entre la Region e
instancias internacionales, publicas o privadas, y
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Articulo 24.- EI Consejo Nacional podra nombrar Coordinadores
Provinciales de Cultura, con el objeto que contribuyan en la preparacion y ejecucion de proyectos
culturales en el ambito territorial de que se trate y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias que se cuente.

En tales casos el Consejo Regional podra constituir un Comité
Consultivo Provincial, ad honorem.

Parrafo 6°
Del Patrimonio

Articulo 25.- El Patrimonio del Consejo estara formado por:

1) Los bienes y recursos actualmente destinados a la Division de
Extension Cultural del Ministerio de Educacion y al Departamento de Cultura del Ministerio
Secretaria General de Gobierno;

2) Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos
de la Nacion;

3) Los bienes muebles e inmuebles que se transfieran al Consejo o
que éste adquiera a cualquier titulo y por los frutos de esos mismos bienes;

: 4) Las donaciones, herencias y legados que el Consejo acepte, en
todo caso con beneficio de inventario;

5) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a
cualquier titulo para el cumplimiento de sus objetivos, y

6) Los recursos que pueda captar como resultado de trabajos de
estudio, investigacion o asistencia técnica que contrate con organismos publicos o privados.

Parrafo 7°
Del Personal

Articulo 26.- EI personal del Consejo estard afecto a las
disposiciones del Estatuto Administrativo de los Funcionarios Publicos y en materia de
remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

El personal a contrata del Consejo podra desempenar funciones de
caracter directivo o de jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por el Presidente del
Consejo. El personal que se asigne a tales funciones no podra exceder del 7% del personal a
contrata del servicio.

Articulo 27.- Las promociones en los cargos de carrera de las
plantas de Directivos, Profesionales y Técnicos se efectuaran por concurso de oposicién interno
a los que podran postular los funcionarios de planta que cumplan con los requisitos
correspondientes y se encuentren calificados en Lista 1, de Distincion, o en Lista 2, Buena,
rigiéndose en lo que sea pertinente por las normas del Parrafo | del Titulo |l de la ley N° 18.834.
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El concurso podra ser declarado desierto por falta de postulantes
idoneos, entendiéndose que existe tal circunstancia cuando ninguno alcance el puntaje minimo
definido para el respectivo concurso, procediéndose en este caso, a proveer los cargos mediante
concurso publico.

: TITULO Il ;
DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Parrafo 1°
Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes

Articulo 28.- Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las
Artes, en adelante "el Fondo", que sera administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y
medidas de fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en
sus diversas modalidades y manifestaciones, con exclusion de aquellas materias cubiertas por la
ley N° 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura.

Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos seleccionados
mediante concurso publico.

. Articulo 29.- EI Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes
estara constituido, en especial por:

1) Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos
de la Nacion; : X

2) Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Consejo,
con la precisa finalidad de incrementar los recursos del Fondo;

3) Los aportes que reciba de la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus objetivos, y

4) Los recursos que reciba el Fondo por cualquier otro concepto.

Articulo 30.- El Fondo se desglosara, a lo menos, en las siguientes
lineas especificas de funcionamiento:

1) Fomento de las Artes.

Destinada a financiar proyectos de creacion, produccion y difusion
artistica en musica, teatro, danza, artes visuales y audiovisuales y otras disciplinas artisticas. Los
recursos se otorgaran mediante concurso publico y los proyectos seran evaluados por Comités
de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los proyectos seran
seleccionados por jurados.
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2) Desarrollo Cultural Regional.

Destinada a financiar proyectos de difusion y formacion artistica, de
rescate y difusién de manifestaciones culturales tradicionales y locales, de eventos y programas
culturales. Los recursos seran otorgados mediante concurso publico. Los proyectos seran
evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal evaluacion, los
proyectos seran seleccionados por un Jurado.

3) Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural.

Destinada a financiar proyectos de conservacion, recuperacion y
difusion de bienes patrimoniales intangibles y tangibles, muebles e inmuebles, protegidos por la
ley N° 17.288. Los recursos se otorgaran mediante concurso publico. Los proyectos seran
evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los
proyectos seran seleccionados por jurados.

4) Desarrollo de las Culturas Indigenas.

Destinada a financiar proyectos de investigacion, rescate,
preservacion y difusion de las distintas culturas indigenas del pais.

Los recursos se otorgaran mediante concurso publico. Los
proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta
evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados. La reglamentacion de dichos
concursos sera establecida por el Directorio, oyendo previamente a la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

5) Desarrollo de Infraestructura Cultural.

Destinado a financiar proyectos de construccion, reparacion,
adecuacion y equipamiento de infraestructura cultural. Se otorgaran los recursos mediante
concurso publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los
resultados de esta evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.

6) Becas y Pasantias.

Destinada a financiar proyectos de personas naturales del ambito
de la formacion artistica, la creacion artistica, el patrimonio cultural y la gestion cultural, cuyo
objetivo sea capacitar, perfeccionar o especializar a tales personas en instituciones nacionales o
extranjeras de reconocido prestigio.

Los recursos se asignaran mediante postulaciones cuya evaluacion
y seleccion estara a cargo de una Comision de Becas.

En los proyectos financiados por el Fondo, salvo los relativos a
becas y pasantias reservados a personas naturales, podran participar personas naturales y
juridicas, de derecho publico o privado.

Articulo 31.- Un reglamento, aprobado por decreto supremo del
Ministerio de Educacion, que debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regulara
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‘el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, y debera incluir, entre otras normas, lo

relativo a la asignacion de recursos en las 6 lineas indicadas en el articulo anterior; las normas
de evaluacion, elegibilidad, seleccion, rangos de financiamiento, viabilidad técnica y financiera,
impacto social y cultural; la forma de seleccion y designacion de los Comités de Especialistas
para la evaluacion de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y garantias de
resguardo para el Fisco.

El reglamento determinara, ademas, las fechas y plazos de
convocatoria a concursos, informacion publica y demas disposiciones que aseguren un amplio
conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados. Asimismo debera determinar la
forma en que se informara fundadamente acerca de los resultados a todos los postulantes.

El reglamento debera dictarse dentro de los seis meses siguientes
a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 32.- EI Consejo debera publicar en un medio escrito de
circulacion nacional y en otro de circulacion regional, respectivamente, la nomina de los
beneficiarios del Fondo, con indicacion de los montos asignados y tipos de proyectos.

Articulo 33.- Los criterios de evaluacién de los proyectos que
establezca el reglamento deberan incluir, a lo menos, la calidad de la propuesta, el impacto y
proyeccion artistico y cultural del proyecto, y los aportes privados, cuando corresponda.

Las bases de cada concurso determinaran los ponderadores de
evaluacion de cada uno de los criterios.

Articulo 34 - La seleccion de los proyectos que se propongan tanto
a nivel regional como nacional debera efectuarse mediante concursos publicos, postulaciones,
licitaciones u ofras modalidades, que se sujetaran a las bases generales establecidas en las
disposiciones precedentes y en el respectivo reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la celebracion de un
convenio en el que debera consignarse su destino, las condiciones de su empleo y su
fiscalizacion.

Articulo 35.- La Ley de Presupuestos del sector publico
determinara, cada afio, los recursos que se destinaran al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes.

En dicha ley se efectuara, anualmente, la distribucion de los
recursos del Fondo, propiciando un desarrollo cultural arménico y equitativo entre las Regiones.

TiTuLo Il
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- Los siguientes organismos seran coordinados por el
Consejo en lo concerniente a sus politicas, planes, programas y acciones:
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1) La Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, contemplada en
el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, y sus modificaciones, y

2) El Consejo de Monumentos Nacionales, contemplado en la ley
N° 17.288 y sus modificaciones complementarias.

Articulo 37 - Agrégase al articulo 2° de la ley N° 17.288, |a siguiente
letra t), nueva:

"t) Un representante del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.".

Articulo 38.- Modificase la ley N° 19.227, en los términos que a
continuacion se indica:

1) En el inciso sequndo del articulo 1°, sustituyese la frase "El
Ministerio de Educacion”, por "El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes".

2) En el inciso primero del articulo 3° sustitiyese la frase
"Ministerio de Educacién por medio de la Division de Extension Cultural”, por "Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes".

3) En el articulo 5
a) Sustitiyese la letra a), por la siguiente:

"a) El Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, o
su representante, quien lo presidira;".

b) Agrégase, como letra c) la siguiente, pasando los demas literales
a ordenarse correlativamente:

"c) Un representante del Ministro de Educacion;".

¢) En el inciso cuarto, reemplazase la frase "el jefe de la Division de
Extension Cultural del Ministerio de Educacion”, por "un representante del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes". : '

4) Reemplazase, en la letra c) del articulo 6°, la siguiente oracion:
"Ministro de Educacion”, por "Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes".

Articulo 39.- Sustituyese, en el numero 3) del articulo 1° contenido
en el articulo 8°, de la ley N° 18.985, la frase "Ministro de Educacion Publica”, por "Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes".

Articulo 40.- Agrégase al articulo 4° de la ley N° 19.846, la siguiente
letra h), nueva:

"h) Un representante del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.".
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Autorizase al Presidente de la Republica para que
en el plazo de 180 dias de publicada esta ley, dicte un decreto con fuerza de ley mediante el cual
determinara la forma y modo a través de los cuales los organismos sefialados en el articulo 36,
se relacionaran con el Consejo.

El domicilio del Servicio establecido en el articulo 2° no alterara los
que le correspondan actualmente a los organismos que pasan a relacionarse con el Consejo.

Articulo segundo.- La Division de Extension Cultural del Ministerio
de Educacion, el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno y Ia
Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas pasaran a conformar el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, con sus recursos y personal, cualquiera sea la calidad juridica
de este Ultimo.

Mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio
de Educacion o del Ministerio Secretaria General de Gobierno, segin corresponda, se
determinaran los bienes muebles e inmuebles fiscales que se destinaran al funcionamiento del
Consejo, los que comprenderan aquellos que a la fecha de publicacion de la presente ley se
encuentren destinados a las unidades antes mencionadas. El Subdirector Nacional requerira de
las reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan, con el solo
mérito de copia autorizada del decreto supremo antes mencionado.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, por
medio de un decreto con fuerza de ley, que sera expedido por intermedio del Ministerio de
Educacion, el que ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de
personal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la que regirad a contar de la fecha
antedicha.

La planta que se fije no podra significar un mayor gasto, una
alteracion de los grados ni un incremento en el nimero de cargos que estén provistos en las
plantas de la Division de Extension Cultural o en la Secretaria del Comité Calificador de
Donaciones Privadas del Ministerio de Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio
Secretaria General de Gobierno a la fecha de entrada en vigencia de la misma. La condicion de
encontrarse los cargos provistos sera certificada por los Subsecretarios respectivos. Con todo,
podran crearse adicionalmente hasta veinte cargos directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Repblica
debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de las
plantas que fije.

Los funcionarios a que se refiere el inciso segundo se entenderan
encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin solucion de continuidad, y desde la fecha de
vigencia de la planta de personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo grado
de los que ejercian.
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El encasillamiento no constituira, para ningn efecto legal, término
de servicio o supresion de empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o término de la
relacion laboral. Tampoco podra significar pérdida del beneficio contemplado en el articulo 132
del decreto con fuerza de ley N° 338 de 1960, en relacion al articulo 14 de la ley N° 18.834.

Del mismo modo, los funcionarios conservaran el namero de

bienios que estuvieran percibiendo y mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal
efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del encasillamiento
dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente del Consejo, mediante resolucion, dejara
constancia de la ubicacion concreta que ha correspondido en las plantas a cada funcionario.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Replblica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y traspasara a éste, desde el presupuesto de las

unidades sefialadas en el articulo segundo transitorio, los recursos para que cumpla sus
funciones.

Articulo quinto.- Las personas contratadas sobre la base de
honorarios en la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion y en el Departamento
de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que no sean aquellas a que se refiere
el articulo 41, podran ser contratadas de conformidad con el articulo 9° de la ley N°18.834.

: Las personas contratadas seran asimiladas a un grado de la Escala
Unica de Sueldos de la Planta correspondiente a sus funciones y requisitos, que sea equivalente
0 mas cercano en sus montos brutos mensuales, al valor de los honorarios que se les estén
pagando al momento de la contratacion.

Durante el primer afio de aplicacion de la presente ley, las personas
asi contratadas deberan tener, a lo menos, tres afos de permanencia ininterrumpida en dicha
calidad al 31 de diciembre de 2001 y su nimero no podra exceder de cincuenta. En la medida
que se celebren estos contratos, la dotacion maxima del Consejo se entendera incrementada en
el nimero de cupos correspondientes a éstos. Transcurrido el primer afo, el nimero de estas
contrataciones quedara determinado conforme a la dotacion maxima que se fije para el Consejo
en la Ley de Presupuestos de cada afo.

Para los efectos de este articulo, no regira la limitacion establecida
en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834.

Articulo sexto.- EIl mayor gasto que pueda significar la creacion de
hasta 20 cargos directivos o de jefaturas, a que se refiere el parrafo final del inciso segundo del

articulo tercero transitorio, se financiara con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios
de Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuera posible, con cargo al item
50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Pablico.”.
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Informacion y participacion

Para facilitar la comprension del texto legal precedente, puede
tenerse en cuenta lo que se dijo en el N° | del presente documento. Con esa
misma finalidad, pueden revisarse los documentos anteriores producidos por
esta instancia de asesoria presidencial de cultura. Tales documentos son:

-“Nuestra Institucionalidad Cultural. Preguntas y respuestas”, agosto 2002.
-“Region y Cultura. Por un desarrollo armoénico y equitativo de las regiones del
pais en el campo cultural”, septiembre 2002.

-‘Una nueva institucionalidad cultural para Chile: Qué tenemos hoy y qué
tendremos manana”, octubre 2002.

-“¢Un Consejo Nacional de Cultura y un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y, ademas, Consejos y Fondos sectoriales para el libro, la musica y el
audiovisual?”, octubre 2002

-“‘Institucionalidad Cultural: Hora de indicaciones”, noviembre 2002.

-“Proyecto de nueva institucionalidad: Ahora a la Sala del Senado”, abril 2003
-“Proyecto de nueva institucionalidad cultural en tercer tramite”, mayo 2003.

Tales documentos pueden ser pedidos al correo electronico
mcea@presidencia.cl.

A ese mismo correo pueden dirigirse las consultas que motive la
lectura del presente documento.

Antes de concluir, quisieramos decir que la practica de ofrecer
una continua y actualizada informacion acerca del contenido y avance del
proyecto de nueva institucionalidad cultural -cosa que ha sido hecha a través
de los sucesivos documentos antes mencionados- serda seguramente
observada en el futuro, una vez instalado el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes. Ello porque la base de toda participacién ciudadana efectiva en
temas de interés publico es una oportuna, integra y veraz informacion de todos
los actores interesados.

Sin ir mas lejos, la propia ley que crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes dispone que sera responsabilidad del Presidente del
Consejo organizar anualmente una cuenta publica, con el fin de recibir de las
personas e instituciones de la sociedad civil observaciones y propuestas sobre
su marcha institucional.

Atendido que la principal tarea que el Presidente de la Republica
asignd en marzo de 2000 a la instancia de asesoria cultural a mi cargo
consistié en preparar un proyecto de ley de nueva institucionalidad cultural y
colaborar a su tramitacién en el Congreso Nacional, la funcién de Asesor
Presidencial de Cultura dejara de existir con fecha 31 de julio de este ano.

Por tal motivo, agradezco la colaboracion que recibi para el
cumplimiento de esa tarea y el dialogo que fue posible mantener con
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innumerables  artistas, intérpretes, productores y agentes culturales
personalmente y por intermedio de los documentos antes mencionados.

Santiago, julio de 2003
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