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CAMARI\ DE SENADORES

SESIONES EXTRAORDINARIAS DE 1992

ORDEN DEL DIA N° 967

Impreso el dia 19 de abril de 1993

SUMARIO

OOMISION DE CULTURA Y DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA

Dictamen en el proyecto de ley del sefior senador Ro-
driguez Saé, de la sefiora senadora Rivas y de la
sefiora senadora (m. ¢.) Malharro de Torres, por el
que se crean disposiciones a aplicar en la importa-
cién y/o exporlacién de obras de arte de autores
vivos. (Pasado directamente al orden del dia de
acuerdo con el articulo 117 del reglamento) (S.-
594/92.)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Cultura y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley del sefior
senador Rodriguez Sad y otros, sobre trifico interna-
cional de obras de arte de autores vivos; y, por las ra-
zones que dard el miembro informante 0s aconsejan su
aprobacién.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 117 de
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dfa.

Sala de las comisiones, 19 de marzo de 1993.

José O. Bordén. — Juan C. Romero. —
- Olijela del Valle Rivas. — Ricardo E.
Lafferridre. — Libardo N. Sdnchez. —
. José Genoud. — Hipdlito Solari Yrigoyen.
— Eduardo P. Vaca. — Felipe Ludueiia.
— Fernando de la Rida. — Ricardo A.
Branda. — Antonio F. Cafiero. — Au-
gusto Alasino.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Trdfico internacional de obras de arte
de autores vivos

Articulo 19 — Las disposiciones de la presente ley se
aplicardn a la importacién y/o exportacién de las si-
guientes obras de arte de autores vivos, argentinos o
extranjeros, hechas a mano con o sin auxilio de ins-
trumentos de realizacién o aplicacién, incluyendo aeré-
grafos:

1. Pinturas realizadas sobre telas, lienzos, cartén,
papel o cualquier otra clase de soportes, con
aplicaciones al éleo, acrilicos, pastel, lipiz, san-
guinea, carbén, tinta, acuarela, témpera por
cualquier procedimiento técnico, sin limitacién
en cuanto a la creacién artistica.

-2. Collage y assamblage. Cuadros matéricos con
aplicacién de pintura o no; cuadros que intro-
ducen objetos en su estructura proporcionando
un efecto de relieve; combinacién de cuadro pin-
tado y montaje de materiales; ohras que resul-
ten exclusivamente de pegar y montar diversos
objetos sobre cajas y/o placas o chapas.

3. Esculturas. Las piezas de bulto o en relieve,
ejecutadas en piedra, metales, maderas, ycso,
terracota, arcilla, fibrocemento, materias plasti-
cas u otros materiales, y

4. Grabados, estampas y litografias originales, Las
impresiones en aguafuerte, punia seca, buriles,
xilografias, litografias, y demis planchas gra-
badas por cualquiera de los procedimientos
empleados en ese arte; las pruebas obtenidas
directamente en negro o en color en una o
varias planchas, con exclusién de cualquier
procedimiento mecénico o fotomecénico, seri-
grafias artesanales. .

5. Cerdmicas. Las obras que se realizan por accién
del fuego sobre cualquier clase de material, ya
sean creaciones unitarias o en serie, siempre que
esta tGltima constituya una linea de reproduc-
cién hecha a mano por el artista.

Art. 20— No estdn comprendidas en esta ley las co-
pias, réplicas o reproducciones de obras de arte; las ta-
llas en coral, marfil u otros materiales de lujo, ni las
realizaciones - artisticas a mano sobre piezas provenien-
tes de procedimientos industriales en serie,

Art. 32— La exportacién ° definitiva —destinacién
aduanera para consumo en el exterior— y la exporta-
cién temporaria —destinacién suspensiva para exhibi-
cién fuera del pais aun cuando se convierta en definiti-
va por vencimiento del plazo de retorno u otra causa
legal—, estar4 exenta del pago de todo derecho y de
cualquier recargo y/o tasa aduanera o portuaria, incly-
yendo las tasas por servicios estadisticos y por alma-
cenaje, el impuesto sobre fletes y los gastos consulares,

Art, 42— La importacién definitiva —destinacién
aduanera para consumo en el pajs— y la importacién
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temporaria —deslinacion suspensiva para exhibicién en
el pais—, aun cuando se conviertan en definitivas por
vencimiento del plazo de retorno u otra causa legal, es-
tari exenta del pago de todo derecho y de cualquier
recargo aduanero o portuario, incluyendo las tasas por
servicios estadisticos y por almacenaje.

Art. 52 —Redicese a 0% el derecho para las si-
guient:s posicicnes de la nomenclatura arancelaria del
comercio exterior (versién Boletin Oficial No 27.295):
97.01] 9701.10| 9701.10.1] 9701.10.110| 9702.00] 9702.
00.100. 9703.00] 970300.100. Las posiciones indicadas
censidéranse abarcativas de las obras de arte menciona-
das en el arliculo primero de esta ley.

.Art. 69 — Los beneficios indicados en los articulos 39
y 49 de esta ley, se extenderin a cényuges y herederos
del autor, durante el término de cincuenta afios, ex-
cepto cuando la obra sra declarada por la autoridad
compectente como perteneciente al patrimonio histérico
artistico de la Nacién.

Art. 70— Las obras de arte, de autor argentino o
extranjero, importadas al pais, podrén ser libremente re-
exportadas durante el plazo de quince afios a partir
de la fecha de su importacién, con el beneficio de las
exenciones antes establecidas.

Art. 82— La importacion o la exportacién temporaria
de obras de arte de autlores vivos argentinos o ex-
tranjeros no eslard sujeta al régimen de garantia esta-
blecido por la ley 22.415, su titulo III, para las des-
tinaciones aduaneras suspensivas. :

.

Art. 99 — Tanto las exportaciones como las importa-
ciones destinadas a ser exhibidas en galerias, museos,
organismos publicos, entidades privadas, etcétera, podrin
recibir el auspicio y/o el apoyo de la autoridad de
aplicacién de acuerdo con la importancia artistica de Ia
muestra y previo asesorimiento de la comisién consultiva.

Art. 10. — Toda exportaciéon y toda importacién de
obras de arte de aulores vivos efectuada bajo el régimen
aduancro de destinacion suspsnsiva que se convierte en
definitiva, conforme lo autoriza esta ley, debe ser in-
formada a la autoridad de aplicacién en el plazo y
forma que la reglamentacién indique

Art. 11. — Dentro del plazo de treinta dias, ln Ad-
ministracién Nacional de Aduanas dictard normas re-
glamentarias de la ley 22.415, con ajuste a lo dispues-
to por la presente ley, que contemplen:

1. Simplificacion de la geslién de autorizacién de
las solicitudes de d~stinacién.

2. Reduccién de los plazos de verificaciéon y cla-
sificacién de las cargas y reemplazo de 11 tarca
. de valoracién, por la tasacién de cada obra que
la autoridad de aplicacién haya efectuado y
. comunicado.

. 3. El despacho directo a plazo o la cargh directa en
el medio de transporte, ya se trate de impor-
tacibn o exportacién, respectivimente, con omi-
sién en ambos casos de aplicacién del régimen
de depésito provisorio.
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4.

La salida o el ingreso de las obras en calidad
de:

a) Equipaje acompaiado; _
b) Equipaje no acompaiiado; y
¢) Encomienda.

La reglamentacién deberd cstablecer que las obras de
arte correspondientes a las posiciones de Ja nomenclatu-
ra arancelaria del comercio exterior indicadas en el ar-
ticulo 5° de esta ley deben visax con la indicacién de

“gratis”,

Art. 12. — Actuard como autoridad de aplicacion de
la presente ley, la Secretaria de Estado de Cultura de
la Nacién, asistida por un consejo consultivo honorario
que se integrard con un representante de:

a) La Direccién de Asuntos Culturales de la Can-

cilleria;

b) La Administracién Nacional de Aduans;
¢) La Academia Nacional de Bellas Artes;
d) El Museo Nacional de Bellas Artes; y

e) El Fondo Nacional de las Artes.

Mediante resolucién fundada, la autoridad de apli-
cacién podrd incorporar al consejo consultivo a repre-
sentantes de otros organismos o entidades publicas o
privadas. :

Toda resolucién reglamentaria de esta ley, dictada
por lIa autoridad de aplicacién, requeriri, conio condi-
cion de validez, el previo dictamen de la comisién con-
sultiva, :

Art. 13. — Dentro del plazo de treinta dias, la autori-
dad de aplicacién dictard normas complementarias ten-
dientes a instrumentar:

L 4

3.

El régimen para expedir licencias de exportaciép
de obras de arte de autores vivos, con tiémites
simples y plazos breves. Las licencias no po-
drin denegarse se acredita:

a) La autoria de la obra;

b) Que la misma se halle incluida en el ar-
ticulo 19 y no sufre las exclusiones del
articulo 20 de esta ley;

Que no integran el patrimonio histérico y
artfstico de la Nacién, protegido por la ley
12.665 y normas concordantes, en el supues-
to de lo dispuesto por el art‘culo 69. de la
ley, para el caso de muerte del autor.

c)

Un registro de las importaciones y las exporta-
ciones transitorias cuyo fin es organizar exhibi-
ciones de arte dentro del pais o en el exterior,
segin el caso.

‘'Un método ripido y eficaz para la tasacién de

cada obra, con la asistencia de la comisién con-
sultiva,

Art, 14. — Es misién de la comisién consultiva: asis-
tir y asesorar a li autoridad de aplicacién y proponer
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politicas de apoyo y fomento a la circulacién y conoci-
miento de las obras de arte de artistas vivos, dentro y
fuera del pafs,

Art. 15, — Queda derogada toda disposicién legal
que se oponga a la presente ley y cl Poder Ejecutivo
nacional la reglamentara dentro de los ciento veinte dias
de su promulgacion.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejccutivo.

Alberto ]. Rodriguez Sad. — Olijela del Va-
lle Rivas. — Margarita Malharro de To-
rres. :

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

I. El patrimonio histérico y artistico de la Nacién sc¢
encuentra custodiado por la comisién creada por la ley
12.665, con funciones de superintendencia reglamentadas
por ¢l decreto 84.005/4-1. Ninguna obra de arte per-
teneciente a ese patrimonio puede salir del pafs sin la
intervencién de dicha comisién.

II. Fuera de ese sistema de proteccion de los biencs

" culturales de la Nacién, la circulacién de obras de arte

es libre por cuanto no hay al respecto restricciones
normativas ni esti inhibida su exportacién e importa-
cién. . Pero en la practica de los hechos, burocréticos
tramites administrativos y engorrosas normas aduaneras
no contribuyen precisamente a fomentar el reciproco
conocimiento entre los pueblos de sus expresiones plds-
ticas. Es cierto que por via de resolucién ministerial
se han sancionado determinadas exenciones a derechos
y a tasas vinculadas a la exportacién, pero no existe
a nivel legislalivo un cuerpo de normas que asegure
a los artistas vivos la permanencia de esas exenciones,
la incorporacién coherente de otras, el acceso a una
gestion simple y ripida para obtener la licencia para
exportar y normas aduancras especificas destinadas a
dar facil ingreso o egraso a sus obras.

1II. Un paso importante en buena direccién significo
Ja suscripcién, en noviembre de 1988 del Acuerdo de
la ALADI, por el cual se convino “la exoneracion total
de los gravimenes y restricciones no arancelarias”, para
el intercambio de bienes culturales entre los paises sig-
patarios. En materia de circulacién dec obras de arte
cntre la Argentina y el resto de los Estados, es tema
atn pendiente de pcrfeccionamiento.

IV. Es conveniente resaltar que paises como Francia,
Espaiia, Reino Unido, Alemania, Austria, Bélgica y otros
—que protegen cclosamente sus valiosos patrimonios ar-
tisticos—, han ido sancionando normas que facilitan la
salida y entrada de sus territorios de las obras de arte
no pertenecientes a esos patrimonios. Dentro de esa
posicién destinada a fomentar la circulacién de bienes
culturales suscribieron el denominado Acuerdo de Flo-
rencia, “aprobado por la conferencia general de Ia
UNESCO, como un instrumento eficaz para bajar ba-
rreras aduaneras y reducir las demés restricciones que
obstaculizan el intercambio de ideas y conocimiento. La
Argentina, que habria, en su momento, propiciado el
mencionado acuerdo, no lo ha ratificado hasta la fecha.
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V. En otro orden de cosas, en la mayoria ce los pai-
ses del mundo no se aplica a las obras de atte el im-
puesto al valor agregado, en tanto se considera no gra-
“vable la creacién intelectual y artistica. Nuestra . ley
regulatoria del 1VA, exime especificamente del pago de
ese impuesto a los libros, diarios, publicaciones, la pro-
duccién de peliculas, el ingreso a los especticulos tea-
trales, musicales, de canto, de danza y cinematogréficos
y a las prestaciones personales en esos especticulos, asf
como a los artistas de television y radio. Pero, extraiia-
mente, las creaciones plisticas, siguen gravadas por el
1VA.

VI. La importacion y exportacion de obras de arte
de autores vivos, s¢ encuentra regida en la Argentina
por: 12) la Ley de Aduanas 22.415; 2?) la ley 23.697 y
resoluciones del Ministerio de Economia 437/90, 1.336/
90, entre otros; 3?) el decreto del Poder Ejecutivo na-
cional 159/73; 4°) las resoluciones de la Sccrctaria de
Estado de Cultura.

Lstas normas rigen sobre un espectro cualitativa y
cuantitativamente muy relevante de manifestaciones plés-
ticas. En la Argentina en un incesante movimiento de
creatividad, muchos artistas trabajan y exponen supe-

_rando dificultades econémicas que afectan su produc-
cién. Algunos de esos arlistas tienen relevancia en los
mercados de arte de Europa y Estados Unidos, y todos
ellos sufren ¢l marcado desinterés por parte del Estado,
con relacién a su tarea, con excepcién del apoyo que
pueda darles la Sccretaria de Estado de Cultura y en
ocasioncs, la Direccién de Cultura de la Cancilleria. A
titulo de ejemplo es posible sefialar que en naciones de
mayor consideracién y respeto a las artes plésficas, sus
aulores reciben ayuda multiple, becas, premios, adqui-

" siciones de sus obras por museos, encargo de decoracién
de cdificios estatales o municipales.

Isa indiferencia del Estado por las manifestaciones
plasticas no se corresponde con ¢l meritorio apoyo dado

- al libro, que ha sido declarado, por la ley 20.380, do

interés nacional su produccién, promocion y difusién,
estableciéndose el fomenlo y apoyo a su libre circula-
ci6n dentro y fuera del pais.

~* VIL, En razén de lo que se ha venido exponiendo,
- ¢l proyecto de ley que sc acompaiia, tiende a llenar un
vacio legislativo, ordenando coherentemente disposicio-
nes destinadas a apoyar, fomentar y facilitar la circu-
lacién y el conocimiento de las obras de autores vivos
dentro y fuera del pais. En ese sentido, sus articulos:

19) Amplian y precisan la definicién de obra de arte de
‘Ja Nomenclatura Arancelaria del Comercio Exterior, 29)
Reduce a cero el derecho para las posiciones de esa
Nomenclatura, considerdndolas abarcativas de las obras
de arle cuya definiciéon se ha ampliado y precisado;
- 39) Eleva a nivel legislativo exoneraciones de derechos
.y tasas, sélo parcialmente asentadas en la precariedad
de las normas reglamentarias, dando coherencia al con-
junto de las exoneraciones, tanto para las exportaciones
. como las importaciones de obras de arte de aulores
. vivos; 4?) Dispone la simplificacion de la gestién adua-
nera, eliminando para la especie, el régimen de garan-
tias para las reexportaciones y reimportaciones: 5°) Esta-
blece que la autoridad de aplicacién otorgard licencias
de cxportacién a través de trimites breves y simples;
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6?) Crea una comision consultiva de alto nivel en espe-
cializacion y profesionalidad relativas al tema, cuya mi-
sibn es asesorar a la autoridad de aplicacién en la elabo-
racion de las normas reglamentarias de la ley y proponer
politicas de apoyo y fomento a la circulacién de obras
de arte, 5

VIII. Por lo dispuesto en el articulo 11, la Adminis-
tracién Nacional de Aduanas deberd reglamentar la ley
22.415, con ajuste a lo dispuesto por este proyecto, en
relaciéon a los articulos 198, 217, 234, 250, 255, 285,
271, 278, 274, 321, 331, 332, 338, 339, 348, 349, 352,
354, 363/64, 370/71, 453/465.

Por su parte, Ja Secretaria de Estado de Cultura de-
berd emilir normas reglamentarias, derogatorias de las

resoluciones 1.576/73 y 1.250/84.

Una vez sancionada, la ley derogard la 23.697 y con-
secuentemente quedarin sin vigencia las resoluciones
del Ministerio de Economia 437/90 y 1.336/90.

1X. IHan sido consultados: la Administracién Nacional
de Aduanas, la Sccretaria de Estado de Cultura, la Di-
reccion Nacional de Museos, el Museo de Bellas Arles,
la Academia de Bellas Artes, Christie’s, Sotheby, la se-
fiora Martha Zullo y el doctor Juan J. Moyano Gacitda.

Por las razones expuestas, solicito la aprobacién del
proyecto adjunto.

Alberto Rodriguez Sad. — Olijela del Valle
Rivas. — Margarita Malharro de Torres.
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PRESERVACION DEIL. PATRIMONIO
CULTURAL Y NATURAL. DE LA NACIORN

Definicién.

ARTICULO 1.- A los efectos de la presente Ley se considera
como "Patrimonio Cultural y Natural de 1la Nacién" al conjunto
gque integran, como un todo arménico e inescindible, los bienes
de valor cultural trascendente creados y transmitidos por los
hombres de nuestro pais y los &mbitos naturales de nuestro
territorio reconocidos por ellos en su trayectoria histérica.

Enumeraciétn de Bienes.

ARTICULO 2.- Serédn considerados “bienes de interés cultural
yv/0 natural de 1la Nacién" y estardn sujetos a la calificacidén
establecida en el articulo 12 de 1la presente Ley, las cosas
materiales e inmateriales pertenecientes al dominio pablico v
privado que signifiquen un producto y/0 un aporte al
desarrollo cultural argentino por su naturaleza y el valor

histérico, artistico, religioso, cientifico, lingliistico,
antropolégico, paleontolégico, etnolégico, cientifico v
técnico gque en ellos se reconozca o denote. Integran ecta
categoria de bienes el acervo documental y bibliografico, las

areas arqueolégicas y los restos que en ella se encuentren,
como asi también los sitios naturales.

Finalidad.

ARTICULO 3.- Es finalidad de 1la presente Ley: registrar,
recuperar, proteger, conservar, restaurar, valorizar,
acrecentar y difundir el "Patrimonio Cultural y Natural de la
Nacién'".

Autoridad de Aplicacioén.

ARTICULO 4.- Créase el Consejo Federal del Patrimonio Cultural

y Natural que serd el 6rgano de aplicacién de la presente Ley.
Este organismo entendera en todos los asuntos

relacionados con la preservacién del Patrimonio Cultural vy

Natural de la Nacién.

Integracidon del Consejo.
ARTICULO 5.- E1 Coneejo Federal del Patrimonio Cultural vy
Natural estard integrado por un Presidente y catorce Vocales
que durarédn dos afios en sus funciones. El Presidente sera
designado por el Secretario de Cultura, quien es la mds alta
autoridad en la rama especifica de la Nacién. Los Vocales
seran designados de la siguiente manera:

Uno a propuesta del Consejo Interuniversitario Nacional,
en representacién de las Universidades Nacionales;

Uno a propuesta de la Comisién Nacional de Museos y de
Monumentos y Lugares Histéricos:

Uno a propuesta del Conseao Nacional de Ciencia y Técnica
(CONICET);

Uno a propuesta de las Academlas Nacionales;

Uno a propuesta de la Secretaria de Turismo de la Nacién:
. Uno a propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente de la
Nacidng;
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Por otra parte, cinco de los vocales representaran a las
siguientes regiones:

Uno a la Regién Cultural de Cuyo (Mendoza, San Juan y San
Luis);

Uno a la Regién Cultural del Centro (Capital Federal,
Buenos Aires y Cérdoba);

Uno a la Regién Cultural del Litoral (Corrientes, Entre
Rios, Misiones, Santa Fe, Chaco y Formosa):

Uno a 1la Regién Cultural del Nororeste (La Rioja,
Catamarca, Santiago del Estero, Salta, Tucumén y Jujuy):

Uno a la Regién Cultural Patagoénica (Tierra del Fuego,
Santa Cruz, Chubut. Neuquén y Rio Negro) .

Por t1ultimo, tres de los vocales representardn a las
organizaciones inscriptas en el Registro determinado en el
segundo parrafo del articulo 90 de la presente Ley.

Comité Ejecutivo.

ARTICULO 6.- E1 Consejo Federal del Patrimonio Cultural vy
Natural tendrda un Comité Ejecutivo integrado por el Presidente
y cuatro Vocales, elegidos entre los representantes designados
en el articulo anterior.

Este Comité Ejecutivo deberd organizar la labor operativa
para el mejor cumplimiento de las funciones asignadas al
Consejo Federal y/o para tratar cuestiones urgentes las que
podra resolver "ad referendum" del plenario de representantes.

Funciones del Consejo Federal.

ARTICULO 7.- Son funciones del Consejo Federal las siguientes:
a) Declarar la afectacidn o desafectacién de los Dbienes de
interés cultural y/o natural de la Nacién:

b) Entender en todas las decisiones que se deba adoptar por la
aplicacién, interpretacidn o cumplimiento de la presente Ley:
c¢) Confeccionar VY actualizar un Registro Nacional de Bienes
del Patrimonio Cultural y Natural Argentino, y de un Registro
Nacional de Organizaciones vy Entidades dedicadas a la
preservacioén del Patrimonio Cultural y Natural de la Nacidn
previstos en el articulo 9;

d) Promover actividades de investigacidn, educacién,
recreacién, turiemo, difusioén y artisticas. Estas actividades
seran realizadas de acuerdo con la reglamentacidén de la
presente Ley, la que debe regular la administracitn, manejo,
control, vigilancia y desarrollo de las referidas actividades;
e) Aceptar donaciones O legados de bienes declarados como
pertenecientes al Patrimonio Cultural y Natural de la Nacidn;
f) Dirigirse en forma directa e inmediata a cualguier
autoridad y/u organismo internacional, nacional, provincial,
municipal, privado y/0 persona fisica, en cometido del
cumplimiento de la presente Ley y suscribir convenios con
ellos:

g) Autorizar ante los organismos correspondientes las
deducciones impositivas previstas en el articulo 14;

h) Autorizar la salida del pais de los bienes declarados de
interés cultural de la Nacién segin lo prescripto en el
articulo 16;

i) Determinar, aplicar y percibir el monto de las multas
previstas en el articulo 18 y estimar el equivalente en dinero
del valor cultural atribuible al bien declarado de interés
cultural y/o natural de la Nacidn.




Declaracidn.

ARTICULO 8.- La Autoridad de Aplicacidn efectuara la
declaracién de "bien de interés cultural y/o natural de la
Nacién' de oficio o a pedido de cualguier ciudadano o entidad
pablica o privada, debiendo fundamentar la decisgién. Dicho
cardcter, en el caso de los Dbienes registrables, sera
inscripto en el pertinente registro.

Registro Nacional.
ARTICUIO 9.- Créase el Registro Nacional del Patrimonio
Cultural y Natural que dependeréa de la Autoridad de Aplicacién
y cuyos contenidos, clasificacién y organizacidn deberan ser
fijados en la reglamentacién de la presente Ley.

Créase asimismo el Registro Nacional de Organizaciones y
Entidades dedicadas a la preservacién del Patrimonio Cultural

y Natural de la Nacidn.

Régimen de los Bienes Declarados de Interés Cultural y/o
Natural de la Naciodn.

ARTICUILO 10.- Los bienes declarados de "interés cultural y/o
natural de la Nacién" no podréan ser destruidos, alterados, ni
modificados en todo o en parte, ni en su estructura ni en su
destino.

El Conegejo Federal del Patrimonio Cultural vy Natural sb6lo
podré desafectar los bienes declarados de interés cultural y/o
natural de la Nacién, en forma total o parcial, en
circunstancias excepcionales y fundadas.

Bienes del Dominio Privado Declarados de Intereés Cultural y/o
Natural de la Nacidn.

ARTICULO 11.- La enajenaciodn, locacién o gravamen de un bien
declarado de interés cultural y/0 natural de 1la Nacidn
perteneciente al dominio privado no altera su afectacidén, ni
las caracteristicas descriptas en el articulo anterior,
debiendo notificarse todo acto juridico realizado sobre el
bien a la Autoridad de Aplicacién.

Utilidad Pablica.

ARTICULO 12.- La conservacidn y preservacién de los bienes que
integran el Patrimonio Cultural vy Natural de la Nacién se
presume causa de utilidad publica, a los efectos de la
expropiacién de dichos bienes.

Convenios.
ARTICULO 13.- A fin de asegurar los derechos de los
propietarios respecto de los bienes declarados de interés

cultural v/o natural de la Nacién, como también las
finalidades de la presente Ley, el Estado contribuird a
garantizar su preservacion mediante la suscripcién de

"convenios con tal finalidad.

Excepci6tn Impositiva.
ARTICULO 14.- Quedan exceptuados de toda clase de impuestos,
gravamenes, tasas V¥ contribuciones de caracter nacional, los
bienes muebles e inmuebles registrados como pertenecientes al
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacién con los alcances
gue determine la reglamentaciodn.

Se invita a las Provincias, a la Municipalidad de la
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Ciudad de Buenos Aires y demds municipios a dictar las normas
correspondientes de adhesién al cumplimiento del presente
articulo.

Deduccidén Impositiva.

ARTICULO 15.- La Autoridad de Aplicacién se encuentra
facultada para autorizar la deduccidén de las sumas ligquidas a
abonar por los particulares por impuestos a las ganancias, el
precio abonado por la adquisicién, rescate, restauracion o
puesta en valor de los bienes declarados de interés cultural
yv/0 natural de la Nacién hasta .un méximo del 25% del monto
total anual a aportar por el mencionado impuesto. Todo ello
bajo la condicién de no disponer del bien declarado de interés
cultural y/o natural de la Nacién por el término de diez afios.

Traslado de Bienes Declarados de Interés Cultural y/o Natural
de la Nacion.

ARTICULO 16.- Los bienes muebles registrados Como
pertenecientes al Patrimonio Cultural y Natural de la Nacidn
no pueden salir del territorio nacional sin autorizacidn
previa de la Autoridad de Aplicacién, la que procede en los
casos de ser exhibidos con fines cientificos, artisticos vy
culturales, o para hacer estudios o trabajos de restauracidn
especializada y por un término no mayor de un afio prorrogable
a dos.

Los bienes asi autorizados contardn con pélizas de seguro
contra todo riesgo a favor del Estado y seran cautelados por
el representante diplomético en el pais respectivo.

Pueden salir del territorio nacional sin limite de plazo:

a) los objetos gue tengan certificacién de eer "bienes de
interés cultural y/o natural de la Nacién” y que salgan con
destino a Embajadas Argentinas o museos en el exterior, y

b) los objetos que salgan como donaciones del Estado a
otros Estados, ' como expresiones de amistad, gratitud o
valorizacién en el exterior de nuestro Patrimonio Cultural vy
Natural.

Fondo Permanente.

ARTICULO 17.- Para solventar cualquier gasto o erogacidn, sea
de caracter adquisitivo, de investigacién, promocién,
operativo, logistico y/o administrativo gue resulte necesario
para el cumplimiento de 1la presente Ley, créase un Fondo
Permanente que se integrard con:

a) Las partidas que se le asignen por presupuesto;

b) Legados, donaciones y/o cualquier otro ingreso de
caracter gratuito;

¢) Aranceles y/o derechos gque puedan percibirse por
servicios que se brinden como consecuencia del régimen
instaurado por la presente Ley;

d) Fondos provenientes de organismos no gubernamentales
internacionales vy/o nacionales que se asignen a los fines de
esta Ley;

e) Ingresos provenientes de la exhibicidén o visita de los
bienes declarados de interés cultural y/o natural de la
Nacion;

/
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f) Los fondos ingresados por las multas aplicadas
conforme lo establecido en el articulo 18 de la presente Ley;

g) Cualquier otro ingreso que disponga el Poder Ejecutivo
Nacional.

Sanciones. Multa.

ARTICULO 18.- Sera pasible de multa del 30% al 100% del valcor
del bien declarado de interés cultural y/o natural de la
Nacién, estimado por el Consejo Federal del Patrimonio
Cultural y Natural, quien violare u omitiere las disposiciones
establecidas en los articulos 109 y 119 de la presente Ley.

Vigencia normativa.

ARTICULO 19.- No pierden vigencia con la sancién de la
presente Ley toda la legislacién referida a comisiones,
organismos e institutos que, en forma especifica le)
especializada, desarrollen tareas de preservaciodn en
cualquiera de los temas que puedan ser incluidos dentro del
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacién.

Clausulas Transitorias.
ARTICULO 20.- La reglamentacidn de la presente Ley deberad
realizarse dentro de los 90 (noventa) dias de su promulgaciodn.

Log fondos necesgarios para la puesta en marcha y
desarrollo futuro del sistema creado por esta Ley deberén ser
imputados a 1la partida especifica del Presupuesto General de
la Nacién.

Azimismo se preveran todos los recursos humanos, técnicos
y financieros necesarios para el adecuado funcionamiento del
Consejo Federal el Patrimonio Cultural y Natural 4ue, a loa
fines de su ubicacidén y rango dentro de la Administracidn
Pablica Nacional, se lo congidera como un organismo
desconcentrado dentro del &rea de Cultura.

La Secretaria de Cultura de la Nacién arbitrara las
medidas necesarias para que, en el plazo de 60 (sesenta) dias
de promulgada la presente Ley, se proceda a la degignacion del
Presidente y de 1la totalidad de los Vocales del Consejo
Federal del Patrimonio Cultural y Natural.

Adhesion.
ARTICULO 21.- Se invita a las Provincias vy a la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires a adherirse a la presente Ley.

ARTICULO 22.-- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PRESIDENTE DE LA
ISION DE CULTURA




FUNDAMENTOS

El1 Patrimonio Cultural y Natural de los argentinos es el
conjunto de Dbienes muebles e inmuebles, materiales e
inmateriales, de propiedad de particulares y de instituciones
y organiemoe puablicos que tienen un valor excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte, de la ciencia y de 1a
cultura, y que, por lo tanto, son dignos de ser considerados y
conservados por la Nacién para su conocimiento por la
problacidén y para ser legados a lasg generaciones futuras cComo
testimonios de nuestra identidad.

El concepto admite infinidad de variantes y componentes
conforme a las modalidades con que cada pueble valora ou

propia cultura. En general, abarca desde la riqueza inmueble
—arquitecténica, histérica, artistica y de los medios y modos
de produccibén, compuesta por monumentoeg, edificaciones o
conjuntos de ellas, lugares Vv sitios, ¥ reservorios
arqueolégicoe—-, hasta la riqueza mueble -compuesta por obras
de arte, artesanias y objetos de interés artistico v/o

histérico-.

El Patrimonio Cultural, fruto de la invalorable cbra del
hombre inserto en el medio ambiente, tiene puntos de contacto
con el Patrimonio Natural, resultado de los hechos de la
naturaleza, formaciones geolbégicas y fisiograficas, ambientes
naturales de ecpecies animales y vegetales en peligro de:
extincién v lugares naturales de excepcional valor cientifico
o paisajistico. Esa totalidad patrimonial, la cultural vy la
natural, que conforma la base concreta que da continuidad y
coherencia al desarrollo social v espiritual de la HNacion,
estid hoy amenzada de destruccidn o deterioro como congecuencia
de las contingencias de la vida econémica y social. Es
sumamente interesante, ante esta circunstancia. tener en
cuenta lo consignado en el Apartado 11 de la Recomendacion
aobre Protecciédn en el ambito nacional del Patrimonio Cultural
y Natural aprobado por la Conferencia General de la UNEESECO en
Parie en el afioc 1972 que propone: “"Cada Estado formulara,
desarrollard y aplicara, en la medida de lo posible y en
conformidad con sus normas constitucionales, una legislacion
cuya principal finalidad consista en coordinar ¥y utilizar
todas las posibilidades cientificas, téenicas, educativas y de
otra indole, para lograr una proteccidén, una conservacion y
una revalorizaciodn eficaces de su patrimonio cultural vy
natural”. ;

Este ha sido, naturalmente, el fundamento mas profundo
gque se ha tenido en cuenta en la elaboracidn de esate Provecto
de Ley gue aspira a crear un marco juridiceo conveniente y
consensuado para preservar y proteger el patrimonio cultural y
natural de la Nacidn.

Para proteger verdaderamente al patrimonio argentino Yol
indispensable contar con una legislacidén adecuada que permita,
en principio, evitar la destruccién que causa la explotacidn
econémica irracional, el expolio y el desconocimiento. Y egsa
legislacidén precisa V¥ especifica es importante vy necegaria
tanto a nivel nacional como provincial. En este punto, es
justo reconocer gque muchas provincias estédn un paso adelante
respecto de la Nacidén: vya cuentan con su ley de conservacion
del patrimonio. Urge, entonces, la sancién de este Proyecto
concebido c¢con el concepto de que la conservacion del



patrimonio argentino debe ser una tarea concurrente del estado
nacional, de los gobiernos provinciales y locales, y que debe
contar con la colaboracién del sector privado.

En alguna de las nuevas constituciones provinciales, como
en las de Coérdoba, La Rioja, San Luis, Santiago del Estero y
San Juan, por ejemplo, sge advierte la inclusidén de conceptos
de verdadera avanzada en el campo legislativo, como son la
calidad de vida, el medio ambiente, el paisaje., la ecologia y
la cultura. Esos nuevos enfoques facilitaran una acclon
mancomunada con la Nacidén en el marco del desarrollo de una
politica que atribuya al Patrimonio Cultural y Natural 1la
trascendente funcidédn gque debe caberle en la vida de la
Republica.

Para que estas nuevas normas alcancen &u mayor eficacia,
sua objetivos deberian estar especialmente contemplados en el
sistema educativo, de tal modo de inculcar en la poblacidén la
importancia gque revisten los bienes culturales y naturales.
histéricos v artisticos, tan devaluados hoy en el acontecer
cotidiano urbano. La mayor -y casi la tunica- garantia en egsta
materia la constituye el respeto de todos por los bienes de
nuestro patrimonio. materiales e inmateriales, por el paisaje
v los objetos que nos han rodeado vy nog rodean, que
constituyen nuestro medio ambiente vy que, de alguna manera,
nos confieren ese caracter singular e irrepetible que e
nuestra identidad.

Los bienes culturales y/o naturales son, muchas veceg
victimas del descuide, de las congervacionee inadecuadas e,
incluso, de gestiones deficientes, hasta tal punto en que el
pablico, en general, no tiene acceso a ellos en condiciones
satisfactorias. Ello torna imprescindible la elaboracidén de
una politica nacional de preservacién que implique medidas
apropiadas en todos los niveles para su aplicacién. Para que
una politica de este tipo tenga posibilidades de éxito debe

-

apoyarse en el ., acuerdo de todas lag Areas estatales
involucradas (cultura, medio ambiente, economia, turismo,

etc.) v en la concertacidn con el sector privado dispuesto a
colaborar en esta cuestién en la cual, vale aclararlo, el

egtado nacional tiene una obligacién esencial que e
indelegable. S&élo por este camino se podran definir las
necesidades de las actividades de conservacidén vy lasg

circunstancias més adecuadas para tener éxito, establecer
prioridades, asegurar su coordinacién y asignar los fondosa
necesarios.

Una legislacidén apropiada se constituye, entonces, en el
inetrumento esencial para la aplicacién de una politica
global. Por ello es muy importante el concepto integrador de
este Proyecto gque dispone la tutela legal de la Nacién de
nuestro patrimonio, en acuerdo con las provincias que tendran
voz v voto para definir qué partes del patrimonio seran, por
su  interés, responsabilidad de la Nacién y cuales de las
provincias o municipios.

En la actualidad, no son muchos log paises que PpoOgeen
normas juridicas especiales para la proteccién de los barrios,
ciudades y lugares histéricos, concebidas en forma conjunta y
aplicada por las autoridades mds directamente interesadas.

No son, tampoco, muchos los paisegs cuya legislacidn
pertinente, exija levantar un inventario detallado de sus
bienes culturales a pesar de que €8s evidente que la ausencia



de esta medida fundamental impide el cumplimiento eficaz del
conjunto de las disposiciones legislativas. Es muy comin
obgervar, también, que las normas que rigen la financiacidn y
supervisién de las obras patrimoniales poseen una estructura
juridica inadecuada.

Por lo antedicho, se evidencia que es necesaria una
legislacién amplia y flexible cuya juridicidad responda a las
necesidades contempordneas en la esfera del registro y 1la
preservacién del patrimonio cultural y natural de una Nacidn.

Se ha tratado de dar forma en este Proyecto a un sistema
gue integre, comprenda, aproveche y potencie toda la labor que
actualmente e realiza en nuestro pais mediante la aplicacion
de leyes parciales, creando un marco general gque asegure
coordinacién, subsidiaridad, ordenamiento y apoyo de todas las
actividades que se realizan y gue, con motivo de la sancién de
esta Ley propuesta, aspiramos a que se acrecienten en pos de
la preservacidén de nuestro patrimonio.

Corresponde ahcra fundamentar en particular algunos de
los aspectos més significativos del articulado de es=
Proyecto de Ley gque aspira a concretar en los hechos las
congideraciones generales vertidas precedentemente.

En correspondencia con los aspectos técnicos y criterios
modernos que e incluyen dentro del articulado propuesto, el
titule del Proyecto de Ley incluye el concepto de
"preservacién” con el alcance general gque en la actualidad ae
le adjudica v gque queda plasmado en la finalidad expresada en
el articulo 3.

i Asimismo, debe considerarse muy especialmente el concepto
de "patrimonio” propuesto en los articulos 1 y 2 que respeta
en un todo el criterio que, para este concepto, adopta nuestro
Cédigo Civil, reaspeto al que, agin duda, adhieren
coherentemente los términos "cosas” y "bieneg” utilizados en
la redaccién del articulado.

Valga entonces, como consecuencia de estoz conceptos,
destacar el tratamiento del nivel axioldégico que ge ha tenido
en cuenta parda la ponderacién de aquellas "cosas” en las
cuales se encarnan lozs valores que alli se enumeran,
produciendo entonces los "bienes” que, en concreto, integraran
nuestro Patrimonio Cultural y Natural.

E1l Proyecto adopta también la concepcién moderna de
"patrimonio natural” que, mads allda de la realidad fisica de
sue componentes, se considera un bien cultural, dentro del
sentido amplio de lo cultural al que adhiere este Proyecto

-entendido como todo el guehacer u obrar de la persona
humana- por el cual cualquier hecho o realidad de la
naturaleza se convierte en cultural aungue mds no sea por la
simple contemplacidén que sobre él1 realiza una persona.

De acuerdo a la tematica sobre la cual normarda esta Ley,
su aplicacién por parte del Poder Ejecutivo Nacional se
enmarca dentro de la responsabilidad cultural del estado
nacional; por ello se prevé en el articulo 5 que el Presidente
del Consejo Federal del Patrimeonio Cultural y Natural

-autoridad de aplicacién propuesta para la presente Ley- @ea
designado por quien es hoy la mds alta autoridad en la rama
especifica de la Nacidén, el Secretario de Cultura.

Asimismo, como la tematica y accionar sobre los cuales se
legislard es tan amplio y, al mismo tiempo, tan especializado,
dentro de 1la diversidad de tépicos que abarca, se considera



fundamental que las decisiones que en congecuencia se adopten
no queden al arbitrio o discrecionalidad de una sola persona.

Con tal objetivo se propone -éen el mismo articulo 5- la
creacién del mencionado Consejo Federal que debera eastar
integrado con personas con representatividad territorial v
sectorial altamente capacitadas en los temas de su
especialidad cuya ge designacién se hard a proposicion de los
organismos gubernamentales Yy no gubernamentales que ge
consignan en el articulado. Con esta sugerencia se pone de
manifiesto el criterio amplic de cultura ue recoge este

Proyecto de Ley que no descarta ninguna rama del conocimiento
y/o actividad. Por ello, se entiende que el Conzejo debera

conformarse con el aporte de personas que -més alla de su
especialidad o) particular actividad, sean artistas,
escritores, cientificos, profesionales, fildsotfos,

empresarios, religiosos, etc.- puedan conformar un equipo con
un alto grado de preparacidén v experiencia como para poder
analizar, fundamentar vy opinar en los temas de gran
trascendencia espiritual y material a que pueda dar lugar la
aplicacién de esta Ley.

La modalidad de autoridad de aplicacidn propueshta por log
articulos 4, & y 6 prevé, entonces, una responsabilidad
compartida entre el Poder Ejecutivo Nacional (involucrando
diversas adreas), los representantes de lag provincias
(agrupadas por regiones) y los de diversags instituciones
vinculadas con la problemética de la preservacién de nuestro
patrimonio cultural vy natural.

Entre las muy especificas funciones asgignadas al Consejo
Federal por el articulo 7 se destaca la de llevar a cabo una
ampaiia permanente de concientizacion mediante la organizacion
e cursos v seminarios en las universidades ¥y en los
stablecimientos de ensefianza de todos los niveles, V la
utilizacion de los medios de comunicacién  social, para
despertar el interéas e incrementar el respeto por @l
patrimonio cultural ¥ natural argentino. Se ha tenido en
cuenta aquello de que "s6lo se preserva lo que se quiere y
edlo ee guiere lo qQue se conoce' .

e a
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Tn cuanto a lo referido a la declaracion de interés de
loz bienes pertenecientes al patrimonio cultural o natural de
1a MNacién se ha buscado con la combinacién de los articulos 6,
7, 8 v 9 un sistema agil, idéneo y seguro.

Respecto de los Dbienes pertenecientes a particulares, el
Provecto prevé -segin el aptisilo 13- una instancia de
concertacion a los fines de compatibilizar los derechos de
propiedad con los fines de la Ley, para ello otorga a la
autoridad de aplicacién la pogibilidad de concretar convenioo
y/0 acuerdos en forma directa de modo de poder conciliar los
intereses en juego en cada situacidn puntual.

5in perjuicio de ello, los particulares siempre tendran a

su alcance las acciones resarcitorias que pudieran
corresponder en caso de vulnerarse la propiedad privada.
Entendiendo que esta circunstancia esta guficientemente

contemplada en la legislacién general, estimamos gque no eg
necesario que el presente Proyecto ahonde en el tema.

De cualquier modo, ¥y con el objeto de compensar ¥
favorecer a los particulares propietarios de hienes declarados
de interés cultural o natural, agi como también para brindar
rincentivos a la posesidén de esta clase de bienes, el Proyecto

5
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de Ley propone en el articulo 14 una franguicia impositiva
que, en forma general, cubre eventuales limitaciones que por
aplicacién de la Ley pudieren suscitarse.

Es importante el mecanismo realmente renovador propuesto
en el articulo 15 para la politica patrimonial del pais con
regpecto a una desgravacidén impositiva atrayente para lao
personas fisicas y Juridicas Jque efectien donaciones -las
“daciones” tan corrientes en los paises europeog ¥y €n los
Eetados Unidos- o que participen en empresas de investigacidn
v de conservaciétn del patrimonio cultural vy natural
reconocido.

361o cincuenta Estados Miembros de la UNESCO  han
ratificado las disposiciones de la Convencidn de 1972 sobre
las medidag que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, exportacidn y transferencia de propiedad ilicita
de los bienes culturales. Esta situacién pone de relieve que,

a veces, ae exportan irregularmente bienes culturales
simplemente porque no se ha elaborado una legiglacidn

apropiada para poner una barrera eficaz a la disperesidn de
nuestro patrimonio cultural. El1 articulo 16 de este Proyecto
apunta a subsanar este mal crénico eludiendo log laberintos
burocraticos.

Las medidas de preservacién deben ampliarse para
intensificar la conaservacion del patrimonio cultural y nabtural
v asi revalorizar sus elementos constitutivos. Deben ampliarse
para elle los presupuestos hasta donde sea posible, y mas alla
sl €3 necesario, V tratar de lograr un porcentaje adecuado de
créditos  proporcional a  la importancia de loes bienes que &e
determine que forman parte de nuestro patrimonio cultural v
natural. En este punto cabe destacar que 8e propone 1a
creacién, por el articulo 17, de un Fondo Permanente para
asistir econémicamente los gastos que demande su aplicacidn,
en cualquiera de las instancias en los que la Ley pudiere
producir consecuencias.

Es de wvital importancia para el disefioc de una politica
que preserve nuestro patrimonio cultural vy natural favorecer
la relacién consensuada entre las esferas nacional, regional,
provincial y municipal para que lag acciones lleguen a &u
concrecién. El estado nacional con s accién  tutelar
indelegable y con los fondos financieros necegarios -~la
inversién que haga en este campo serd siempre proporcional al
interés concreto gue cada administracion gubernamental tenga
regpecto del patrimonio cultural vy natural argentino- debera
garantizar qgue los agentes sociales de las grandes
aglomeraciones urbanas y de las pequefias comunidades rurales,
con sus diversas pertenencias étnicas, tengan acceso a €808
bienes, los usen y recreen sus gsignificaciones y sientan que
son depositarios de su proteccidn.

Merece también destacarse la especifica limitacidn
derogatoria que contempla este Proyecto en su articulo 19
respecto a leyes que estén dando sustento legal a
instituciones publicas o privadas que ae encuentren

actualmente funcionando dentro de cualquiera de las Areas de
preservacién  del patrimonio. Ello es asj porgque, antes que
crear un sistema alternativo mée, se pretende formular un
esquema de  coordinacién propio de una legislacidén marco que
, pueda contener a lase existentes y para, en todo caso, permitir
ordenadamente después las modificaciones complementariaa que



fuera menester. Este Proyecto de Ley pretende, entonces,
aprovechar la experiencia existente para propiciar UnaA
renovacién y no una nueva construccidn, aspirando a obtensr el
méximo provecho de lo existente como punto de partida, como
vinbral a partir del cual dé comienzo la interminable tarea gue
propone llevar adelante esta Ley a lo largo del tiempo y en
pasos sucesivos.

En definitiva, los recursos logisticos y humanos, el

marco Juridico, los medios econdtmicos v la difusion
concientizadora involucrados en este Proyecto serdan los
pilares que permitiran gue la Ley pueda aplicarage

efectivamente vy encarnarse en la poblacidn para gue la
comunidad haga suya la defensa vy preservacién del patrimonio
cultural v natural de los argentinos, clave final del éxito de
una legislacidén acertada.

Por las razones expuestas es gque solicito la aprobacidn
de este Proyecto de Ley.
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Art. 1°.- Créase ¢l "INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO ARTESANAL”, en adelante
"el INSTITUTO", el que tendra su sede en la cindad de Buenos Aires y fiuncionara como ente
autirquico en el dmbito de la Secretaria de Cultura de la Nacion, ocupando el espacio

funcional que a la fecha tuviere el "Mercado de Artesanias Tradicionales Argentinas”

(MATRA).

Art. 2°.- El INSTITUTO tendra como objetivo el estimulo, la promocién, la investigacion, difusion,
coordinacion y ejecucion de todo lo que haga al desarrollo de la actividad artesanal en ¢l

territorio de la Republica argentina.

Art. 3°.- Seran atribuciones y funciones del INSTITUTO:
a) Promocionar la actividad artesanal realizada por artesanos de alta creatividad y
calificacion téenica;
b) Conservar y desarrollar los oficios artesanales para restablecer la prosperidad de este
sector social como elemento de desarrollo armonico de la sociedad,
¢) Fomentar la capacitacion profesional de los artesanos, el mejoramiento de las técnicas de
produccion y la investigacion de los procesos tendientes a optimizar las mismas;
d) Regular y reglamentar el oficio artesanal en sus distintos grados y calificaciones;
¢) Implementar las normas que permitan la transmision de las técnicas artesanales evitando
su extincion,
I) Facilitar a los artesanos el acceso a créditos en las mejores condiciones, asi como también
las correspondientes garantias y asesorar en la correcta aplicacion de los mismos;
g) Fomentar la implementacion de sistemas asociativos;
h) Brindar asistencia técnica en todos los niveles productivos a efectos de lograr su

optimizacion;
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i) Facilitar la integracion de los oficios artesanales en las acciones tendientes al desarrollo de
las economias regionales, dedicando particular atencion a la promocion de la actividad en las
areas rurales y en las comunidades aborigenes;

J) Gestionar ante los organismos competentes la excepcion de impuestos y gravamenes para
bs artesanos indigenas radicados en sus respectivas comunidades, y para los artesanos
establecidos en determinadas dreas regionales y/u oficios especificos cuando ello sea
necesario declarandolas a tal efecto como "Zonas u oficios de Proteccion Artesanal”.

k) Proponer y gestionar la exposicion, promocion y divulgacion de la produccion artesanal
nacional en las representaciones diplomaticas acreditadas en el exterior;

1) Estimular la creacion, el mejoramiento de las téenicas artesanales y su mantenimiento,
mediante la realizacion de Certamenes Nacionales en las distintas especialidades;

) Coordinar con los responsables de las dreas de preservacion y reserva de los recursos
naturales, planes tendientes a resguardar las materias primas de su extincion y a supervisar su
utilizacién racional por los productores artesanales, que evite el desequilibrio ecoldgico y la
aparicion de plagas y enfermedades que resten rentabilidad a la produccion;

m) Solicitar el asesoramiento de la dreas especificas que cada asunto requiera ¥, en su caso
constituir grupos de trabajo integrados con representantes de las mismas;

n) Implementar, desarrollar y organizar el Programa Nacional de Desarrollo Artesanal,

0) Dentro del Programa precitado, organizar un sistema de comercializacion dotado de la
infraestructura basica necesaria que tienda a su autofinanciamiento;

p) Crear el Censo Nacional de Artesanos con caricter permanente, que permita obtener un
diagnostico del sector determinando su potencialidad, detectando ¢ identificando las
comunidades artesanales, los talleres y microemprendimientos;

g) Crear el Registro Nacional de Artesanos;

1) Administrar el Fondo de Fomento Artesanal.

Art. 4°.- El Instituto serd dirigido, administrado y representado por un Director. Lo asistiran a) Un

Consejo Técnico, compuesto por tres asesores técnicos, especialistas en las dreas
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Art. 5°.-

Art. 6°.-

mencionadas en el Art. 2° y b) Un Consejo Asesor Honorario, integrado por representantes

de las regiones en que se divide la produccion artesanal reconocida en el pais. Tanto Director
como Asesores, deberan ser argentinos y acreditar conocimientos especificos en la actividad
a desarrollar por el Instituto y serdn designados por la Secretaria de Cultura de la Nacion, Los
integrantes del Consejo Asesor Honorario serén designados por las autoridades del drea

cultural de las provincias que tengan produccion artesanal.

Créase el FONDO DE FOMENTO ARTESANAL, cuya constitucion, fincionamiento y
administracion se establece en la presente ley, y que se aplicara exclusivamente a los
objetivos y acciones del INSTITUTO.

Se establece como capital de giro del FONDO DE FOMENTO ARTESANAL la suma de
Pesos SIETE MILLONES ( $ 7.000.000) a asignar de Rentas Generales.

Art. 7°.- El FONDO DE FOMENTO ARTESANAL acrecentard su activo con;

Art. 8°.-

a) Los fondos de fomento que en normas dictadas o a dictarse se establezean en beneficio de
alguna de las actividades a su cargo;

b) Los créditasque le asignen organismanacionales, provinciales, municipales y/o
internacionales; '
¢) Todo ingreso que pueda obtener por cualquier titulo, inclusive por legado, herencia o
donacion;

d) El reintegro de los préstamos y sus intereses;

¢) Los saldos presupuestarios no utilizados en ejercicios anteriores;

[) Todo otro ingreso no previsto en los incisos anteriores que derive de la gestion del
INSTITUTO.

EINSTITUTO se desempeiiara como Gerente del FONDO DE FOMENTO ARTESANAL y
formara su capital con un importe representativo del minimo que se estime necesario para su

giro hasta tanto pueda automantenerse con el producido de las comisiones de gestion que le

correspondan.
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Art. 9°.- EI FONDO serd custodiado por el Banco de la Nacion Argentina al que se designa como
unico agente de pago, cobro y depésito del sistema, segiin las instrucciones que reciba de la
Gerencia.

Art. 10°.- Las relaciones entre el INSTITUTO como Gerente del FONDO, y el Banco de la Nacion
Argentina, se ajustaran a las pautas que fijard la reglamentacion que la Secretaria de Cultura
dicte al efecto.-

Art. 11°.- La propiedad del FONDO DE FOMENTO ARTESANAL ser4 adjudicada, dentro de vn
periodo no mayor de cinco afios, a los artesanos proveedores del INSTITUTO, o a la
entidades que los agrupen, a cuyo efecto se aplicaré un porcentaje de las ganancias que los
artesanos obtengan para la adquisicion gradual de la totalidad de las coparticipaciones en las
que ¢l FONDO sera dividido.

Art. 12°.- Las coparticipaciones del FONDO seran representadas por certificados nominativos,

pudiendo un titulo representar a mas de un certificado.

Art. 13.- Los artesanos seran proveedores del INSTITUTO en las condiciones de contratacion usuales

en el sector, lo que incluye abonarles anticipos, en dinero o especie, necesarios para financiar su

produccion. La contratacion podrd celebrarse con los artesanos individualmente, o con las cooperativas

0 asociaciones civiles que los rel')rt;s;men y que tengan personeria juridica.

Art. 14°.- El Gerente del FONDO procederd a retener una parte de los importes que saldaren a favor de
los artesanos, en concepto de saldo de precio contra entrega, a los fines de aplicarlos
proporcionalmente a la compra de certificados presuscriptos hasta que se hayan adquirido la
totalidad de los mismos.

Art. 15°.- Las relaciones entre el gerente del FONDO y los artesanos se regirdn por un Contrato-
Reglamento cuyo texto y alcances seran precisadosyredactados por la Secretaria de Cultura.

' Art. 16°.- La Secretaria de Cultura reglamentard la presente ley y redactara el Contrato-Reglamento

dentro de los sesenta (60) dias de su promulgacion.

FO SArAG :
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FUNDAMENTOS

Seiior Presidente:

La importancia de la Artesania como bien cultural y econdmico esta reconocida
internacionalmente. Afin mds, en algunos paises del mundo constituye un sustancial aporte al PBI
implicando correlativamente su utilidad para revertir, mediante un trabajo culturalmente conocido y
aceptado, situaciones de carencia y/o marginalidad econémica y social.

Es importante sefialar que todas las soluciones que se proyecten desde la perspectiva
cultural y social, para rescatar las artesanias, se veran enormemente dificultadas en la medida que los
actores de la actividad artesanal no encuentren en ella la imprescindible existencia concreta y eficaz
para lograr su desarrollo y mejorar su calidad de vida.

Recordemos que México, en su Programa de Modernizacion de la Actividad
Artesanal de 1994, define la Artesania como : " ...La actividad realizada manualmente en forma
individual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o sustancias organicas ¢
inorganicas en articulos nuevos, donde la creatividad personal y la mano de obra constituyen factores
predominantes, que les imprimen caracteristicas culturales, folkléricas o utilitarias, originarias de una
region determinada mediante la aplicacion de técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos
generacionalmente”. En la misma cita, se considera Artesanos, "...Aquellas personas cuyas habilidades
naturales o dominio técnico del oficio, con capacidades innatas o conocimientos practicos y/o tedricas,
elaboran bienes u objetos de artesanias ".

La lectura atenta (ie. lo expuesto, nos permite observar con claridad la existencia de dos
aspectos o variantes de gran fuerza que surgen ante la "Artesania" como hecho: su caracter cultural,
subjetivo, sensible, artistico y educativo y su faz productiva, econdmica y rentable, mediante un buen
manejo de sus potencialidades. Porque el artesano es un hombre de arte, Interpreta la vida y el sentir de
sus compoblanos, comprovincianos y en conjunto al pais. Su arte es reflejo. Espejo de una cultura
multiple, diversa ;ricay de proyeccion. No es fijo, no es estdtico, no esta cristalizado. Es un fluir
permanente donde se encuentran entonces: el aborigen, el hombre rural y el creador ciudadano, tres
cuotas de una creatividad nacional. Pero esta creacion, sinonimo de libertad y amplitud necesita
comprender también una fase econémica, un cierto orden que permita optimizar resultados, ya que en
este aspecto las artesanias tienen un punto critico en los procesos de comercializacion, que se

caracterizan por la desmedida onerosidad de la intermediacion, la que se apropia de la mayor parte del



precio final del producto. Cuando, para escapar de esta intermadiacion ,los artesanos intentan
comercializar directamente su produccion, encuentran que los costos reales no son reflejados en los
precios, ya que éstos son muchas veces fijados en funcion de sustitutos industriales, cuyos costos de
produccion son sensiblemente inferiores.

En nuestro pais el Consejo Federal de Inversiones CFI ha sostenido acertadamente que
es necesario crear un canal federal de exportaciones, que permita el acceso de la produccion artesanal
argentina a mercados internacionales, donde obtendra condiciones de compensacion altamente
ventajosas. Sin duda que este "canal federal de exportaciones” deberd ser intrumentado por un organismo
estatal para garantizar que la mayor parte del precio del producto llegue al artesano y no quede en manos
de la intermediacion.

Fxisten asimismo diversas instituciones estatales (municipales, provinciales y
nacionales) y privadas, que participan en el proceso de comercializacion de las artesanias de manera
desordenada y dispersa, diluyéndose el efecto que en conjunto seria altamente beneficioso.

Llevar a la practica el respeto por la concepeion artesanal y optimizacion econdmica y
social supone la necesidad imperiosa de sistematizar ambos aspectos en un instrumento organizativo que
permita cumplir adecuadamente con estos objetivos. Creemos que la forma mas adecuada es la puesta en
marcha de un INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO ARTESANAL (LN.D.A.).

Esta medida responde a una aspiracion conjunta de las provincias que requiere la
puesta en funcionamiento de un organismo de desarrollo a escala nacional, con figura juridica de
avanzada, capacidad financiera y técnica y permanencia en su accionar. Que logre fortalecer la actividad
artesanal de los estados en conjunto y desarrollar esta fuente de recursos economicos con el
aprovechamiento efectivo y constante de una mano de obra calificada y existente que permita mejorar la

cfalidad de vida de un amplio sector de la poblacion.

OPEL -
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CAPITULO I

Objeto

Articulo 10: La presente ley tiene por objeto la preservacién, la

\
promocién y el desarrollo de las artesanias argentinas como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, y el reconocimiento

del artesano como productor de elementos de significacidén cultural.

CAPITULO II

Definicién

Articulo 20: A los efectos de 1la presente ley se entiende por
"artesanfa" a las modalidades de produccién consistentes en
actividades, destrezas o técnicas empiricas, con permanente dinamismo
resolutivo y estético, mediante las cuales se obtienen objetos no
seriados, elaborados manualmente y/o con recursos instrumentales
sencillos en los que la actividad manual sea preponderante y qiie
expresan las caracteristicas culturales, individuales o colectivas de
sus productores; y por "artesano", a aquellas personas que, con

habilidades o dominio técnico de un oficio tradicional o contemporéneo,

elaboran bienes e} productos considerados como artesania.




CAPITULO III

Autoridad de Aplicacién

Articulo 30: Créase el Consejo Federal de Artesania, como autoridad de
aplicacién de la presente ley, el que se organizard bajo el régimen de
autarquia técnica y administrativa en la érbita de la Secretaria de

Cultura de la Nacidn.

Articulo 49: El1 Consejo Federal de Artesania estaré integrado por un

Presidente, que serd designado por 1la Secretarfa de Cultura de 1la

Nacién, y por doce (12) vocales, que serdn igualmente designados por

la Secretaria , a propuesta de las siguientes instituciones:

a) Cinco (5) por cada una de las regiones culturales del pais, de
acuerdo a los criterios y normativas que entre los respectivos

estados provinciales determinen;

b) Cinco (5)-representantes de entidades publicas y/o privadas
relacionadas con el quehacer artesanal inscriptas en el Registro
de Organizaciones, Instituciones vy Entidades vinculadas al

quehacer artesanal del Consejo Federal de Artesania;

/
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) Uno (1) por el Mercado de Artesanias Tradicionales de la Republica

Argentina (MATRA); Yy
d) Uno (1) por el Instituto Nacional de Antropologia.

Articulo 50: Los miembros del Consejo Federal de Artesania durarédn dos
\

(2) afios en sus cargos.

Artficulo 69: El Consejo Federal de Artesania tendrd un Comité Ejecutivo
integrado por su Presidente, un Secretario General y dos (2) vocales,
elegidos por el cuerpo de entre los representantes designados en el
articulo anterior.

Este Comité Ejecutivo deberd organizar la labor operativa para el
mejor cumplimiento de las funciones asignadas al Consejo Federal y/o
para tratar cuestiones urgentes, las que podrd resolver "ad referendum"

del plenario de yep;esentantes.

CAPITULO IV

Funciones del Consejo Federal

Articulo 79: Son funciones del Consejo Federal de Artesania:

by s
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a)

c)

d)

e)

Disefiar las estructuras de apoyo para atender a su funcionamiento

y dictar su reglamento interno;

Concertar entre los distintos organismos del Estado, en sus
diversos niveles, y entre éstos y las organizaciones no
gubernamentales, la promocién, financiamiento y ejecucién de

programas de estimulo a la produccién artesanal;

Prestar asistencia técnica y econémica mediante programas
especificos, destinados a fomentar, racionalizar e incre-mentar
la produccién y productividad artesanales; asi como capacitar y

orientar al artesano;

Generar mecanismos sencillos para facilitar y estimular la libre
circulacién de productos artesanales dentro del pais y con los

paises limitrofes.

Asegurar la presencia en exposiciones y ferias internacionales de
los productos artesanales argentinos y garantizar la inclusién de
mecanismos reciprocos de intercambio en los convenios
internacionales que, involucrando aspectos culturales, firme la

Nacién con otros paises;

i




f) Promover condiciones especiales de crédito y desgravacidén para
empresas y/o instituciones que adquieran masivamente productos

artesanales para su uso utilitario, decoracién y/o amoblamiento;

g) Coordinar esfuerzos regionales, provinciales y municipales para
la generacién y mejor funcionamiento de mercados, ferias,
\

exposiciones y espacios de comercializacién de artesanias, dentro

y fuera del pais;

h) Promover la insercién del trabajo artesanal en los planes de
desarrollo y modernizacién de 1la economia, manteniendo su

especificidad y diferencidndolo de la pequeifia industria.

i) Investigar los problemas técnicos en la produccién vy
comercializacién de las artesanfas y la realizacién de estudios
de factibiiidad en lo econdémico para la promocién Yy

fortalecimiento de las actividades artesanales;
j) Estudiar la implementacién de programas ecoldégicos que garanticen

la conservacién, el manejo y la reposicién de 1los recursos

naturales utilizados en la artesania.

/
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k)

1)

11)

n)

Incorporar paulatinamente a los productores artesanales al sistema
previsional e impositivo, teniendo en cuenta las caracteristicas

particulares del sector;

Difundir 1los valores y la promocién del conocimiento de la
produccién artesanal tanto en el d4mbito interno como en el
internacional, mediante 1la creacién de 1la infraestructura
necesaria, a través de los sistemas de promocién comercial,

educativo y publicitario;

Facilitar a los artesanos el acceso al crédito en las mejores
condiciones y fomentar la implementacién de sistemas asociativos
para facilitar las correspondientes garantias y 1la correcta

aplicacién del mismo;

Fomentar, difundir y comercializar por si mismo, o mediante
' .

asociacién con terceros, la produccién artesanal e implementar un

sistema de comercializacién dotado de una infraestructura béasica

que tienda a su autofinanciacién;

Integrar a los oficios artesanales en el marco de desarrollo de

las economias regionales, atendiendo a 1la produccién de la

’




actividad en &reas rurales y comunidades aborigenes.

CAPITULO V

Registros
\
Articulo 80: Créanse el Registro Federal de Artesanos y el de
Organizaciones, Instituciones y Entidades vinculadas a la actividad
artesanal, cuyas confecciones vy actualizaciones dependerén de 1la
autoridad de aplicacién, y sus contenidos, clasificacién y organizacién

deberédn ser fijados en la reglamentacién de la presente ley.

Articulo 99: E1 Consejo Federal de Artesania deberd realizar cada 4
(cuatro) afios un censo o un relevamiento de los recursos humanos Yy
logisticos destinados a la actividad artesanal en todo el territorio

nacional, procesar esa informacién, difundirla y facilitar el acceso
' .

a la misma.

CAPITULO VI

Programa de Fomento Artesanal
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Articulo 10Q0: Créase el Programa de Fomento Artesanal que se aplicara
exclusivamente para dar cumplimiento a la finalidad de la presente ley

y a las funciones de la autoridad de aplicaciédn.

Articulo 110: El Programa de Fomento Artesanal se conformard con los

siguientes recursos:
a) Las partidas que le asigne el Presupuesto Nacional;

b) Los legados, donaciones y/o cualquier otro ingreso de carécter

gratuito;
c) Los fondos provenientes de organismos no gubernamentales,

internacionales y/o nacionales que se asignen a los fines de esta

ley;

d) Los aranceles, derechos e ingresos que puedan percibirse como

consecuencia del régimen instaurado por esta ley.

CAPITULO VII
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Vigencia normativa

Articulo 129: La sancién de la presente ley no obsta la vigencia de la
legislacién referida a Comisiones, Organismos e Institutos que en forma
especifica o especializada desarrollen tareas en la conservacién,

promocién y desarrollo de la actividad artesanal.

CAPITULO VIII

Cl4usulas transitorias

Articulo 139: El Poder Ejecutivo Nacional invitard a las méximas
aﬁtoridades provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires a que en un plazo maximo de sesenta (60) dias de promulgada la
presente ley proceda a designar los representantes previstos en el

articulo 490. '

Articulo 14Q: La reglamentacién de la presente ley deberd realizarse

dentro de los noventa (90) dias de su promulgacién.

Articulo 159: Los fondos necesarios para la puesta en marcha del

sistema creado por esta 1ley deberdn ser imputados al Programa

.



especifico en el Presupuesto General de la Nacién. Asimismo se preveran

todos los recursos humanos, técnicos y financieros para el adecuado

funcionamiento del Consejo Federal de Artesania.

CAPITULO IX

Adhesién

Articulo 162: Se invita a las provincias y a la Municipalidad de la

Cciudad de Buenos Aires a adherirse a la presente ley.

"Articulo 179: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

MARIO NA!LIB FADEL
sem Y.“' d
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El acelerado proceso de regionalizacién que
caracteriza esta etapa propone seguramente el fortalecimiento de la
identidad de los paises que se integran con definidos objetivos
politicos y econémicos. La valorizacién de los contenidos
culturales de cada una de las partes habrd de enriquecer este
proceso, lejos de complicarlo. Quien posea raices saludables y bien
alimentadas podrd participar con ventaja en experiencias

compartidas.

Los artesanos expresan como ningun otro sector
este vinculo profundo entre 1la cultura, el trabajo y la
ideosincracia de nuestra gente. Su insercién en el proceso
productivo por una parte, y en la valorizacidén cultural por otra,
son una asignatura pendiente que nuestros hermanos latinoamericanos
han encarado mucho antes que nosotros.

La necesidad de volver a vincular al hombre con
su habilidad manual y su creatividad cotidiana subyace en esta
propuesta de Ley que trata de contemplar los multiples aspectos de

un problema al que el legislador debe aportar soluciones concretas.

Pensar en la problemdtica artesanal y, en base

a ello, idear una legislacién que la regule y encuadre es una
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tarea por deméas compleja. Para ello es necesario tener en cuenta
por lo menos tres dimensiones que entran en juego a la hora de
crear una normativa positiva: el sujeto de produccién, el proceso
de produccién y su objeto de produccién. A ellos también puede
sumarse el sujeto receptor del producto que es el consumidor.
Considerar desde el punto de vista conceptual estas' cuatro
instancias cobra fundamental importancia en la construccién de‘una
visién totalizadora y ésta, a su vez, serd determinante a la hora

de pensar las politicas necesarias para el sector.

En este sentido, al momento de diagramar una
definicién de artesania, en ocasiones se valoriza algunos de los
elementos antes mencionados. Paises como Honduras, Peru y Cuba
ponen especial atencién en el 4rea de comercializacién e
implementan acciones que garanticen al artesano la insercién de su
pfoducto en el mercado. Esto no tiene, en muchos casos, un
correlato de apoyo en el 4rea de previsién social Yy si en la
capacitacién y actualizacién técnica del futuro artesano.

Por otro lado, paises como Ecuador y Bolivia
priorizan en su concepcién al artesano como trabajador, por lo que
preveen su situacién previsional y estan atentos a la organizacién

productiva.
A pesar de estas diferencias en el enfoque, el

relevamiento legislativo ljatinoamericano realizado indica que las

politicas culturales tienden, en general, a la comercializacién

5
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expansiva que efectivice la integracién econémica del artesano,

que pasaria del sector informal al formal de la economia.

En la Argentina no existe una norma general de
promocién artesanal que identifique y distinga al artesano del

conjunto de los productores y no hay duda de su necesidad.

Relacionado con lo expresado en un comienzo, la
presentacién de esta iniciativa apunta a abordar de manera integral
la problemédtica artesanal.'Esto seria que, teniendo en cuenta sus
caracteristicas y <condiciones productivas, se asegure la
valorizacién del producto y el merecido reconocimiento a su

creador.

El grave problema que asiste el sector
artesanal es que sus productos no son valorados monetariamente en
su real dimensién y su escasa significacién econémica en general no
corresponde con su valor artistico cultural ni con el tiempo
invertido. La desventaja comparativa de estos articulos respecto
a los industriafes'esté dada por su modalidad de produccién. Como
se sefiala en el art. 2, la artesania en general se define por la
utilizacién de una tecnologia no industrial, en la que predomina el
trabajo manual sobre el mecdnico y seriado. En un mundo
industrializado de constantes innovaciones,este tipo de actividad
econdémica corre en desventaja y de alli su cardcter marginal y su
peligro de extinsién. Esta situacién requiere de la implementacién

de recursos orientados a los artesanos, estimulando su creatividad,

/
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actualizando y renovando sus conocimientos y que ello contribuya a
la integracién de sus habilidades y su estética con las necesidades
propias del uso. También debe mencionarse que otra de 1las
caracteristicas de esta rama de la produccién es que se basa en
conocimientos y técnicas heredadas de padres a hijos con una

particular visién del mundo.

Estosaspectosesténespecialmentecontemplados
en las funciones de la autoridad de aplicacién propuesta, por 1lo
que el constante apoyo técnolégico y de disefio deberd sellarse en
el compromiso y la garantia de preservacién de las técnicas

artesanales como parte del patrimonio nacional.

Con respecto a la poblacién artesanal puede
decirse que, en general,es dispersa en su composicién social y en
su distribucién territorial, incluso un gran numero de sus
integrantes son indigenas ; habitan en zonas rurales o en lugares
aislados de dificil acceso por lo que deben recurrir de manera

excesiva al intermediario; perciben bajos ingresos por la venta de

sus productos; cuentan con medios de produccién rudimentarios; no
son sujetos de crédito pues no poseen recursos econémicos que los
respalden; constituyen un recurso cultural escaso no renovable ya
que su conocimiento se trasmite de generacién en generacién; no
cuentan con servicios sociales que les asegure condiciones minima
de asistencia sanitaria; sufren de una gran marginacién econdémica
que muchas veces hace qué no logren garantizar sus condiciones

minimas de subsistencia y carecen de organizacién para la compra de

(o
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materias primas, la distribucién y la venta de sus productos, 1lo

cual debilita su capacidad de negociacién en los mercados.

Considerando 1lo expresado, este proyecto de
preservacién, promocidén y desarrollo de las artesanias argentinas
intenta contribuir a que los artesanos adquieran identidad,
derechos y obligaciones como el resto de 1los trabajadores
pertenecientes a otras actividades productivas, destacando en el
caso de la artesanal su particularidad que la hard acreedora de un
especial tratamiento, ya que se constutuye en testimonio de 1la
idiosincracia y sensibilidad creativa de la comunidad. Sus objetos
son parte del patrimonio cultural de los argentinos por su valor
representativo y por que materializan expresiones de nuestra

identidad.

Para efectivizar lo antedicho se ha pensado en
una instancia institucional democratica y representativa que retome
el compromiso explicitado en el Proyecto de Ley Federal de Cultura,
presentado el 1 de julio del corriente, respecto a la generacién de
espacios representativos y de debate que sean articuladores de
politicas que garanticen, en todo el pais, el ejercicio permanente

de la democracia cultural.

As{ el Consejo Federal de Artesania,cuya
creacién y funciones se describen en los Capitulos III y IV, cuenta
con representatividad a nivel territorial - federal- y sectorial,

incluida la participacién de los sectores de la investigacién, la

e
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promocién y comercializacién. Esta composicidn es relevante ya que
desde este admbito de concertacién se acordarian con la Nacién la

implementacién de las politicas para el sector.

La creacion de los registros federales de
artesanos e instituciones, previstos en los articulos 8 y 9 del
capitulo V, serédn herramientas con las que contaré el Consejo para
1a definicién de una identidad sectorial. A traves de los mismos se
logrard mas certeramente una descripcidén de su composicién social,
la clasificacién de los oficios y sus técnicas. Asi también estaran
relevadas las instituciones u organizaciones que intervienen en su
desenvolvimiento. Todo ello esté intimamente 1ligado a la
posibilidad de coordinar e implementar acciones conjuntas que den
coherencia a una politica inspirada en una visién totalizadora del -
séctor. Estos registros al identificar al sujeto productor
brindarén legitimidad a su trabajo y posibilitardn su
participacipacién en Ferias u Eventos en el interior y exterior del
pais. También colaborard en la adopcién de medidas tendientes a la
incorporacién péulétina de los productores al sistema previsional
como herramienta de su integracién definitiva al sistema

productivo.

Otro elemento a destacar es la decisién de
regionalizar la produccién artesanal, pues de hecho muchos de los
objetos ya cuentan con una identificacién geogrdfica ya sea como

regién o como pais. Si a esta localizacién se le suma la

/
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utilizacién de materias primas de la 2zona, no quedard duda en
cuanto a que el objeto resultante serd expresién de la integracién

del hombre con su medio.

La demarcacién territorial permitird también,
1a definicién de politicas acordes con las realidades Y

problemadticas especificas de cada regién.

En materia de comercializacién ya se ha
mencionado la precariedad organizativa del sector y la consecuente
dependencia respecto ai intermediario. En este punto las medidas
deberan promover la comercializacidn directa, a través de

organizaciones de los propios artesanos.

En relacién con este ultimo aspecto, se sugiere
entre las funciones del Consejo la generacién de condiciones
especiales crediticias y de desgravacién para las empresas dque
adquieran masivamente productos. Aqui aparece el cuarto elemento
menciéhado al cqmienzo de lo expuesto que es el consumidor. A ésfe
se lo incentivard, a largo plazo, con progamas educativos que

concienticen acerca del valor histérico cultural de las artesanias.

Finalmente deseamos reiterar que con la
presentacién de este proyecto se intentamos rescatar el valor
artistico cultural de las artesanias e incrementar su valor
econémico en beneficio de sus productores. Resta mencionar que con

todas estas propuestas actualizamos nuestro compromiso y creencia

/
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en la construccién de proyectos de desarrollo que integren lo
econémico y lo cultural en pos del fortalecimiento de las

condiciones de vida y de la identidad de 1la poblacién en su

conjunto.

Por las razones expuestas, es que solicitamos

la aprobacidén del presente proyecto.

CR e
SELT0R R/CION AL

B ARPO EMILIO L {E'ER JERE
Penadoer de la Hacién

MARIO_NALLIB F
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LEY FEDERAL DE CULTURA

CAPITULO I
DE LA POLITICA CULTURAL DEL. ESTADO

TITULO I
OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer los
principios rectores de la politica cultural del Estado, 8su
autoridad de aplicacién y los mecanismos generales de finan-
ciamiento del guehacer cultural para promover el desarrollo de
la cultura argentina.

TITULO II
ALCANCES

ARTICULO 2.- A los efectos de la presente Ley se entiende por
"cultura argentina” al conjunto de los campos, procesos Yy Pro-
ductos de la actividad simb6lica de los distintos sectores,
grupos e individuos que conforman la comunidad nacional vy que
expresan y configuran su memoria histérica, su identidad y su
proyeccién de futuro. Este concepto comprende:

a) el patrimonio- cultural, material y . espiritual, vy la di-
versidad cultural que lo conforma, como fuente de creati-
vidad y rigueza de carécter social;

b) la produccién, circulacién y difusién de los conocimien-
tog referidos a las distintas esferas de la actividad so-
cial que contribuyan al desarrollo cultural de la Nacién;

c) el estimulo y el fomento a la produccién, circulacién vy
difusién de los bienes y servicios de 1las industrias
culturales que, por su temdtica y por la participacién de
autores, creadores, técnicos, trabajadores y especia-
listas argentinos, aporten material y espiritualmente a
la construccién de una cultura auténoma.

ARTICULO 3.- E1 Estado garantizard a todos los habitantes del
territorio nacional el derecho a 1la cultura, que comprende el
irrestricto acceso a la misma y la plena participacién en la
vida cultural argentina.

Se entiende por "acceso a la cultura” a los efectos de
esta Ley, a las condiciones que determinan lag posibilidades
de informacién, conocimiento, comprensién y disfrute de los
bienes y servicios culturales; y por "participacién en la vida
cultural”, a la posibilidad concreta de expresiobn, comunica-
cién, actuacién y libre creacién de cada individuo, de manera
de asegurar su propio desarrollo y el progreso cultural de la
sociedad en que vive.
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TITULO III
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 4.- E1 Estado nacional deberd realizar la planifica-
cidén, ejecucién y evaluacién de las politicas culturales
integrando y reflejando los siguientes derechos y principios:

a) La reafirmacién de la identidad cultural argentina vy
latinoamericana con apertura a los demds pueblos del mun-
do.

b) La libertad y la democracia, como fundamento de la bus-
queda de conocimiento y de la expresién artistica y cul-
tural.

c) El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica
v cultural, afianzando el respeto de los derechos huma-

nos;
d) La integracién cultural de la Nacién.
e) La promocién a la participacién cultural y democrética.

f) La preservacién, valorizacién y conocimiento del patrimo-
nio cultural y natural argentino, entendiendo al mismo
como la base fundamental de la identidad y del desarrollo

; cultural de la Nacidn.

g) El respeto, difusién y promocién de los principios emer-

gentes de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 5.- E1 Estado nacional deberd constituirse en &mbito
de concertacién de 1la politica cultural, propendiendo a la
descentralizacién de las funciones administrativas en los
niveles regionales, provinciales, municipales y vecinales.

ARTICULO 6.- E1 Estado fortalecerd, concibiendo al quehacer
cultural como un todo orgédnico, los mecanismos de coordinacidn
v comunicacién entre las distintas entidades paGblicas y priva-
das a nivel nacional, regional, provincial, municipal y veci-
nal de modo que puedan cumplir las funciones de planeamiento,
fomento, difusién, financiacién e investigacidén de las activi-
dades culturales.

ARTICULO 7.- E1 Estado impulsard la actividad intelectual, Ila
investigacién y divulgacién de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos, como asi también 1la aplicacién de técnicas
adecuadas al desarrollo social, econbémico y cultural de la
Nacién, optimizando sus recursos humanos y materiales.

ARTICULO 8.- E1l Estado garantizard a las minorias étnicas y
lingliiisticas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su
patrimonio cultural, a generar conocimiento de acuerdo a sus
propias tradiciones y a beneficiarse de una educacién que
asegure este derecho.

ARTICULO 9.- Las politicas de desarrollo y la organizacién de
lag actividades del Estado deberan respetar las caracteristi-

~ cas culturales regionales y locales.
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ARTICULO 10.—- E1 Estado garantizard y ejecutard politicas que
promuevan el desarrollo cultural de nuestras comunidades
fronterizas, a fin de fortalecerlas y posibilitar un enrique-
cedor intercambio con los paises limitrofes.

ARTICULO 11.- E1l Estado garantizara la participacién de los
artistas y creadores en la formulacién y definicién de las
politicas culturales.

ARTICULO 12.- E1 Estado garantizard la proteccién social vy
cultural de los artistas y trabajadores de las artes, y esta-
blecera estimulos especiales para los ciudadanos e institucio-
nes que desarrollen y fomenten todas las manifestaciones de la
cultura argentina.

ARTICULO 13.- El Estado fomentaré el vinculo de la politica
cultural con la politica educativa, a fin de resaltar el papel
de la educacién como &mbito generador y difusor de la cultura.

ARTICULO 14.- E1 Estado desarrollaré politicas culturales gque
aseguren un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
procurando una profunda concientizacién en la comunidad sobre
la utilizacién de los recursos naturales.

ARTICULO 15.- El1 Estado propenderé a establecer politicas
culturales coordinadas con el sector comunicacional que posi-
biliten la recuperacién y acrecentamiento de la misidén cultu-
ral de los medios de comunicacién.

ARTICULO 16.- El1 Estado reconoceréa la dimensién estratégica de
lag industrias culturales dentro de un proyecto de desarrollo
nacional, por lo que implementaréa acciones que tiendan a su
crecimiento y proteccidn.

ARTICULO 17.- E1 Estado fomentard la cooperacién y el inter-
cambio cultural con otras naciones, la circulacién internacio-
nal de bienes y conocimientos y la participacién del pais en
los foros internacionales que contribuyan al desarrollo de la
cultura de América Latina y el Caribe, en forma prioritaria y
preeminente, asi como también de 1la cultura continental vy
universal.

CAPITULO IX
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION.

TITULO I
CREACION DEL CONSEJO FEDERAL DE LA CULTURA Y DE LAS ARTES

ARTICULO 18.- Créase el Consejo Federal de la Cultura y de las
Artes como autoridad de aplicacién de la presente Ley vy de las
leyes y disposiciones particulares de todas las areas cultura-
les y artisticas.
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ARTICULO 19.—- E1 Consejo Federal de la Cultura y de las Artes

se

organizard bajo el régimen de autarquia técnica y adminis-

trativa en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO) 20.— E1 Consejo Federal de la Cultura y de las Artes
cumplira las siguientes funciones:

a)

b)

o)

d)

e)

¥

g)

h)

33

J)

k)

1)

m)

La planificacién, gestién y evaluacidébn de las politicas y
acciones en el &rea de la cultura y de las artes;

El disefio de las estructuras de apoyo encargadas de la
gestién de los distintos campos culturales para atender a
su funcionamiento y dictado de su reglamento interno;

La coordinacién con el Consejo Federal de Educacién de
los proyectos de naturaleza cultural y educativa;

La prestacién de asesoramiento y cooperacién a los demés
6rganos del poder publico nacional, regional, provincial
y municipal en lo relativo a programas Yy proyectos cultu-
rales;

La formacién y capacitacién de personas especializadas
para la adecuada administracién y gestién del sector
cultural;

La concertacién entre las distintas instituciones del
Estado, en sus diferentes niveles, con las empresas y
organizaciones no-gubernamentales, en la promocién, fi -
nanciamiento y ejecucién de programas culturales;

La coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto en cuanto a las politicas de difusidén y re-
presentacién de la cultura argentina en el exterior y en
la preparacién e implementacién de acuerdos y convenios
culturales internacionales;

La administracién del presupuesto nacional del &rea y de
todo recurso devenido desde las fuentes estipuladas en la
presente Ley;

La produccidén, difusién y/o comercializacibén, por si
mismo o mediante asociacién con terceros, a través de
subsidios, créditos, auspicios u otras modalidades de
fomento, de las obras, espectdculos y/o eventos conside-
rados de interés especial para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley;

La confeccién de los registros de creadores y movilizado-
res culturales y de instituciones y/o entidades no guber-
namentales cuya actividad quede comprendida dentro del
campo de la cultura y de las artes y el relevamiento
periédico de los recursos logisticos municipales, provin-
ciales y nacionales, publicos y privados, destinados a la
cultura v a las artes y su difusién y publicacién;

El disefio de un plan anual de actividades, su elevacidn
al Poder Ejecutivo Nacional y a las Comisiones de Cultura
de ambas Camaras del Poder Legislativo nacional para su
conocimiento y su difusién y publicacidn;

La administracién de los recursos del Fondo Federal de
Financiamiento de la Cultura y de las Artes, y la difu-
si6én y publicacién de sus estados contables;

El ejercicio de 1las atribuciones que fueran necesarias vy
la realizacién de todos los actos que se dirijan al fiel
cumplimiento de la presente Ley y de otras de alcance
sectorial.
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ARTICULO 21.- E1 Consejo Federal de la Cultura y de las Artes
propenderd, bajo los criterios generales de la presente Ley, a
la creacién de los Consejos Regionales de Cultura, a los fines
de profundizar el proceso de descentralizacién politica vy
administrativa.

TITULO II
DE SUS AUTORIDADES

ARTICULO 22.- E1 Consejo Federal de la Cultura y de las Artes
estaréd gobernado por un Directorio cuyo Presidente, designado
por el Presidente de la Nacién con el rango que éste determi-
ne, serd la mds alta autoridad especifica en materia de cultu-
ra y de artes de la Nacién.

ARTICULO 23.- Ademds de por su Presidente, el Directorio
estard conformado por dieciséis (16) miembros:

a) Dos (2) propuestos por las Comisiones de Cultura de la H.
Camara de Senadores y de la H. Camara de Diputados de la
Nacién, respectivamente;

b) uno (1) propuesto por cada una de las regiones culturales

; del pais -que serén cinco (5) en total-, de acuerdo a los
criterios y normativas que entre los respectivos estados
provinciales mandantes determinen;

c) dos (2) representantes de las Universidades Nacionales,
propuestos por el organismo reconocido gque nuclee a las
altas casas de estudio;

d) uno (1) propuesto por el Consejo Federal de Educacién;

e) uno (1) propuesto por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto;

f) uno (1) propuesto por la Secretaria de Medios de Comuni-
cacion;

g) cuatro (4) propuestos por las entidades pablicas y/o
privadas representativas de nivel nacional de los secto-
res culturales y artisticos inscriptos en el registro de
entidades del Consejo Federal de la Cultura y de las
Artes.

ARTICULO 24.- Las autoridades del Consejo Federal de la Cultu-
ra y de las Artes ejercerdn sus funciones por cuatro (4) afios
v podrén ser reelectos.

ARTICULO 25.- Las autoridades del Directorio del Consejo Fede-
ral de la Cultura y de las Artes no podrén ejercer otros
cargos publicos y/o privados o actividades profesionales
durante su mandato, con la sola excepcidén de las académicas.

ARTICULO 26.— El Consejo Federal de la Cultura y de las Artes
tendrda un Comité Ejecutivo integrado por su Presidente, y un
Secretario General y tres Vocales, elegidos de entre los
representantes mencionados en el articulo 23 por ellos vy a
simple pluralidad de sufragio.
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Este Comité Ejecutivo deberda organizar la labor operativa
para el mejor cumplimiento de las funciones asignadas al
Consejo Federal de la Cultura y de las Artes y/o para tratar
las cuestiones urgentes, las que podrd resolver "ad referen-
dum"” del plenario.

TITULO III

DE IOS REGISTROS DE ENTIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS Y DE
CREADORES Y MOVILIZADORES CULTURALES Y DEL RELEVAMIENTO DE
RECURSOS LOGISTICOS.

ARTICULO 27.- Créase un Registro Federal de Entidades Cultu-
rales y Artisticas, donde se inscribirédn todas las organiza-
ciones no gubernamentales que desarrollen actividades relacio-
nadas con la cultura y las artes.

El Registro y su actualizacién dependerd de la autoridad
de aplicacién y sus contenidos, clasificacién y organizacién
deberédan ser fijados en la reglamentacidén de la presente Ley.

ARTICULO 28.- Créase un Registro Federal de Creadores y Movi-
lizadores Culturales cuya confeccién y actualizacibén dependera
de la autoridad de aplicacidén y sus contenidos, clasificacidén
v organizacién deberdn ser fijados en la reglamentacién de la
presente Ley.

ARTICULO 29.- El Consejo Federal de la Cultura y de las Artes
deberd realizar cada cuatro (4) afios un censo o relevamiento
de los recursos logisticos destinados a la cultura y a las
artes en todo el territorio nacional, procesar esa informa-
cién, difundirla y facilitar el acceso a ella.

CAPITULO IIXI
DEL:. FINANCIAMIENTO CULTURAL

TITULO I
CREACION DEL FONDO FEDERAL DE FINANCIAMIENTO DE LA CULTURA Y
DE LAS ARTES

ARTICULO 30.- Créase el Fondo Federal de Financiamiento de 1la
Cultura y de las Artes en el drea del Consejo Federal de la
Cultura y de las Artes.

ARTICULO 31.—- E1 Fondo Federal de Financiamiento de la Cultura
v de las Artes tiene como finalidad el asesoramiento técnico y
el contralor interno en relacién con los recursos para el
financiamiento del quehacer cultural argentino.

ARTICULO 32.- El Fondo Federal de Financiamiento de la Cultura

vy de las Artes tendrda las siguientes funciones:

a) Supervisar el correcto destino de los recursos que el
Consejo Federal de la Cultura y de las Artes aplica a
programas y proyectos, asegurando la mayor racionalidad
en el empleo de los recursos.
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b) Asesorar al Consejo Federal de la Cultura y de las Artes
en lo atinente a posibilidades y factibilidades técnicas
de financiamiento cultural e inversiones.

c) Evaluar desde el punto de vista financiero los planes,
programas y proyectos culturales presentados ante el
Consejo Federal de la Cultura y de las Artes por personas
fisicas y/o0 Jjuridicas, publicas y/o privadas.

d) Proponer alternativas de solucibén a los problemas de fi-
nanciamiento cultural planteados por el Directorio del
Consejo Federal de la Cultura y de las Artes para la
realizacién de actividades culturales y artisticas encua-
dradas en sus objetivos.

e) Realizar un balance y memoria anual para ser elevado al
Directorio del Consejo Federal de la Cultura y de las Ar-
tes para su aprobacidn.

£) Implementar todas las medidas necesarias para una éptima
prercepcién de toda imposicidén o gravamen dispuesto por la
legislacibén sectorial del campo cultural y artistico.

ARTICULO 33.- El Fondo Federal de Financiamiento de la Cultura
v de las Artes se conformard con los siguientes recursos:

a) El aporte del Presupuesto Nacional, correspondiente al
area de cultura y actividades artisticas.

b) Los fondos obtenidos por el mecanismo previsto en el in-
ciso i) del articulo 20 de la presente Ley;

c) Las donaciones al Estado nacional de personas fisicas y/o
juridicas.

d) Los fondos provenientes de los convenios de cooperacién
internacional.

e) Los aportes . de las entidades privadas nacionales y ex-

tranjeras con y sin fines de lucro.

ARTICULO 34.- La totalidad de los recursos provenientes del
Presupuesto Nacional destinados al Fondo Federal de Financia-
miento de la Cultura y de las Artes no podrédn ser, en ningin
caso, inferiores al tres por ciento (3%) de ese presupuesto
para cada afio.

ARTICULO 35.- Los aportes y donaciones que realicen las perso-
nas fisicas y Jjuridicas al Fondo Federal de Financiamiento de
la Cultura y de las Artes deberdan ser debidamente certificadas
v registradas, siendo deducibles de las obligaciones tributa-
rias directas hasta en un ciento por ciento (100%) del valor
de las mismas.

ARTICULO 36.- Los recursos recaudados por el Fondo Federal de
Financiamiento de la Cultura y de las Artes serédn administra-
dos por el Consejo Federal de la Cultura y de las Artes bajo
las modalidades de créditos, subsidios o cualquier otra alter-
nativa compatible con la legislacién vigente, y con los si-
guientes fines:
a) Equipamiento cultural destinado a ampliar y/o mejorar 1la
cobertura de los servicios culturales existentes y a
crearse.
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b) Financiamiento de emprendimientos y proyectos culturales
referidos a los diversos campos culturales y que hayan
eido declarados de interés especial y/o incluidos en el
plan anual de actividades por parte del Consejo Federal
de 1la Cultura y de las Artes en razén de su aporte al
desarrollo de la cultura argentina.

c) Equiparar las relaciones entre los diversos campoSs cultu-
rales en materia de posibilidades de financiamiento,
actuando de manera compensatoria con respecto a aquéllos
que no generan recursos propios pero que entrafian un
indudable aporte cultural.

TITULO II
DE SUS AUTORIDADES

ARTICULO 37.- E1 Fondo Federal de Financiamiento de la Cultura
y de las Artes tendréd un Presidente designado por el Direc-
torio del Consejo Federal de la Cultura y de las Artes, elegi-
do por concurso de antecedentes. -

ARTICULO 38.- E1 Presidente del Fondo Federal de Financia-
miento de la Cultura y de las Artes estara asistido por un
Consejo Asesor de siete (7) miembros integrado por:

a) un (1) representante propuesto por el Ministerio de Eco-
nomia y Obras y Servicios Publicos;

b) tres (3) representantes propuestos por las cémaras empre-
sarias vinculadas a los campos culturales y artisticos e
inscriptas en el Registro previsto en el articulo 26; y

c) tres (3) representantes propuestos por las organizaciones
gremiales vinculadas a los campos culturales y artisticos
e inscriptas en el Registro previsto en el articulo 26.

Dichos miembros serén designados por cuatro (4) afios en
sus funciones, con la posibilidad de ser reelectos.

ARTICULO 39.- E1 Presidente del Fondo Federal de Financia-
miento de la Cultura y de las Artes s6lo podrd ser removido
por decisidén del Directorio del Consejo Federal de la Cultura
v de las Artes por causa fundada.

Los Consejeros Asesores s6lo podrdn ser removidos por
decisién del Presidente del Fondo Federal de Financiamiento de
la Cultura y de las Artes ante la comprobacién del incumpli-
miento de sus deberes de funcionario.

ARTICULO 40.- Las autoridades del Fondo Federal de Financia-
miento de la Cultura y de las Artes no podrén ejercer otros
cargos publicos y/o privados ni actividades profesionales
durante el periodo de sus funciones, con la sola excepcidén de
las académicas.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 41.- Los balances e informes anuales de gestién del
Consejo Federal de la Cultura y de las Artes y del Fondo
Federal de Financiamiento de 1la Cultura y de las Artes, una
vez aprobados internamente, deberdn ser elevados para su
conocimiento a:

a) El Presidente de la Naciodn.

b) La Comisién de Cultura de la H. Camara de Diputados de la
Nacion.

c) La Comisién de Cultura de la H. Céamara de Senadores de la
Nacioén.

ARTICULO 42.— Los balances e informes anuales de gestién del
Consejo Federal de la Cultura y de las Artes y del Fondo
Federal de Financiamiento de 1la Cultura y de las Artes seréan
publicados y difundidos por los distintos medios disponibles y
permanecerdn archivados en lugar accesible para su consulta
publica.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y MODIFICATORIAS

ARTICULO 43.- E1 Poder Ejecutivo Nacional invitard a las méaxi-
mas autoridades provinciales y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires del &rea de Cultura en un plazo maximo
de sesenta (60) dias de promulgada la presente Ley a un en-
cuentro para la conformacién de hasta cinco (5) regiones
culturales en lasd que se dividird el territorio nacional, a
los efectos de . designar los representantes previstos en el
articulo 23.

ARTICULO 44.- Modificase la Ley 22.047 en todo lo atinente a
la revocacién de competencias y funciones sobre el A&rea de
Cultura por parte del Consejo Federal de Cultura y Educacién.

ARTICULO 45.—- En consecuencia, modificase 1la denominacidn
prevista en dicha Ley reemplazdndose por la de Consejo Federal
de Educaciobn.

ARTICULO 46.—- De forma.

: AY10 BORDON
/" SENADOR NACIONAL
l//
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FUNDAMENTOS

En las Gltimas décadas el campo cultural ha venido deli-
mitandose y diferencidndose del resto de las politicas socia-
les, reclamando un tratamiento especifico, una metodologia y
una instrumentacién de andlisis propios y, también, un finan-
ciamiento acorde a su incuestionable importancia en el desa-
rrollo social y democrdtico de las comunidades nacionales.

En este sentido, 1la cultura se ha transformado en para-
metro obligado de -la accién de los poderes plblicos y, a nivel
internacional y particularmente estimulados por la UNESCO vy
otros organismo regionales, se ha convocado a numerosos con-
gresos y foros que, en los T1Ultimos 25 afios, han sefialado con
claridad las prioridades y 1los grandes temas que deberian ser
tenidos en cuenta en las politicas culturales de las naciones.
Quede como simple e incompleta referencia del punto de partida
de una intensa década en la discusién de la cuestién cultural
-en lo referente a su desarrollo y financiamiento- la mencién
de las Conferencias Intergubernamentales sobre Politicas
Culturales de Venecia (1970), Helsinki (1972), Yogyakarta
(1973) Accra (1975), Bogota (1978) y México (1982) convocadas
por la UNESCO. De ese gran debate ha quedado en claro que
dichas politicas deberian orientarse hacia el logro de un
desarrollo equilibrado, donde confluyan todos los factores del
progreso econémico y social del mundo, previo reconocimiento
de las particulares caracteristicas culturales de cada comuni-
dad.

De la aplicacién de ese concepto se desprende la inelu-
dible responsabilidad de bregar por un desarrollo global de la
comunidad y de la persona guiado por un espiritu consciente de
la especificidad cultural y simulténeamente abierto a toda
innovacién que las artes y las ciencias puedan suscitar.

No basta hoy, obviamente, con destacar la vital importan-
cia que la cultura tiene en el desarrollo integral de la
comunidad y en . la conformacién de su identidad. Es necesario
resaltar que las aceleradas transformaciones de todo tipo dque
caracterizan a las sociedades modernas -entre ellas, singular-
mente, la expansién de las nuevas tecnologias de la informa-
ciébn y la comunicacién- impactan en todas las esferas del
quehacer social y, de manera especifica, en el campo cultural.
Los innegables beneficios que de ello se desprenden no pueden
-ni deben- ocultar los problemas que plantean las tendencias
hacia la uniformacién y la trasnacionalizacién de las pautas
culturales, asi como el establecimiento de relaciones inequi-
tativas en cuanto a las posibilidades de acceso al conocimien-
to v a la participacidén en la vida cultural de la comunidad a
la que cada persona pertenece. Cuestiones que incuestionable-
mente atentan contra el elemental principio de igualdad en que
debe basarse el desarrollo de toda sociedad.

Esta situacién impone a los Estados modernos -ésta es la
conclusién mas significativa que se ha planteado en todos los
foroe internacionales- la necesidad de la implementacién de
una accién organizada que garantice al campo cultural una
verdadera autonomia politico-administrativa que lo dote de los
medios técnicos y financieros, especificos y necesarios, que
permitan su desarrollo.

A pesar de la unanimidad y claridad con que estos concep-
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tos son reiteradamente planteados, la administracién de los
asuntos culturales en nuestra América Latina se encuentra en
una fase a la que podriamos definir como "intermedia” de madu-
racién institucional. Son pocos los paises que han logrado un
sistema de administracién cultural independiente. Y la Argen-
tina no estd entre ellos. Por el contrario, en nuestro ordena-
miento institucional se observa una tendencia hacia una cada
vez mayor dependencia politico-administrativa del drea de
cultura respecto del ministerio educativo. De hecho, puede
decirse que ha terminado por constituirse en un apéndice menor
del Ministerio de Cultura y Educacién, especialmente cuando se
analiza su participacién relativa en la distribucidn sectorial
de los presupuestos publicos nacionales. Y esta tendencia que,
lamentablemente, se ha acentuado con el advenimiento de la
democracia desde 1983, va en direccién opuesta, por ejemplo, a
lo que sucede en Venezuela -donde se ha creado el Consejo
Nacional de Cultura, separado de la jurisdiccién del Ministe-
rio de Educacién-; o en Costa Rica y Honduras donde, y mas
recientemente, el &rea de cultura ha alcanzado rango ministe—
rial tal cual ha sido reiteradamente sugerido en los maltiples
Encuentros de Ministros y Responsables de Cultura de América
Latina y el Caribe.

Frente a estas circunstancias, y como es facilmente per-
ceptible sin tener que apelar siquiera a un andlisis profundo,
es posible afirmar que la situacidn institucional del campo
cultural en 1la Argentina no avanza ni se acerca a lo que
sefialan las tendencias de los foros internacionales y el
desarrollo de los paises més avanzados en la materia. Es
posible deducir, entonces, que nuestra legislacién tampoco 1lo
hace en esa direccién. Ello implicé que el equipo de colabora-
dores que me ha secundado en la redaccién de este proyecto de
Ley debiera, en primera instancia, elaborar un diagnéstico
efectivo, un estado de situacién, de la realidad del campo
cultural argentino.

Se trabajé, primero, en la evaluacién de lo producido
legislativamente en los diez afios transcurridos desde la res-
tauracién democratica (1983/1993) y el resultado no fue alen-
tador. Por el contrario, se ratificé aquella presuncién que,
muchas veces, he repetido: la democracia tiene, todavia, una
auténtica "deuda interna” con los hombres y las mujeres de la
cultura argentina. En efecto, hubo muchos proyectos pero, en
definitiva, las principales a&reas del campo cultural no han
merecido, en dicho periodo, la sancién de leyes (o modifica-
ciones sustanciales) que normen y estimulen su funcionamiento.

Y si 1la legislacién no se ha actualizado durante la
vigencia de la democracia, en los ultimos 20 afios -precisamen-
te en el tiempo en que, como gueda dicho, en el mundo se han
renovado las tendencias y concepciones culturales- su modi-
ficacién o creacién, si las hubo, se ha verificado en tiempos
de los gobiernos de facto y respondiendo, en consecuencia, a
intereses contrarioe a la equidad y la democracia, facilitando
-previsiblemente- el predominio de unos sectores sobre otros
por un camino contrario al del consenso.

En sintesis, es posible afirmar que 1la legislacién cultu-
ral argentina o estd desactualizada -porque el vertiginoso
avance tecnolégico la ha tornado irremisiblemente obsoleta-, o
no se cumple -porque su espiritu no se ajusta a los de los
tiempos que corren- o, sencillamente, no existe.



Este wvacio de legislacién ha provocado consecuencias y
efectos negativos que son, naturalmente, reparables pero
también definitivamente ineludibles en el andlisis de las
caracteristicas de la legislacién gque hoy aparece como necesa-
ria e imprescindible.

Asi, mientras se verifica un retiro progresivo del estado
de la accién cultural, o un cierto desinterés manifestado en
la escasez de los recursos destinados presupuestariamente al
drea cultura, o mientras su accién se caracteriza por la
implementacién de politicas poco claras o contradictorias o,
en definitiva, atadas a la discrecionalidad de cada funciona-
rio; vy mientras se verifica también el distanciamiento del
estado de los actores del quehacer cultural -expresado en el
estéril enfrentamiento de lo publico y lo privado-, la ausen-
cia de legislacién actualizada ha contribuido a ensombrecer
atin mds el panorama.

En el campo cultural, el reparto del poder sectorial se
ha llevado a cabo, por lo tanto, sin 1ley -o con las leyes de
los gobiernos de facto- y ello ha generado una inestable vy
paralizante situacién donde débiles y poderosos no encuentran
espacio donde consensuar aquellos aspectos sin los cuales
ninguna legislacién tiene sentido. Porque toda ley que se san-
cione sin el consenso de las partes estard condenada al fraca-
so, como condenadas al fracaso estdn hoy muchas leyes del
ambito cultural sancionadas hace muchos afios pero gque nunca se
han aplicado ni se podrdn aplicarén jamés.

Es necesario, entonces, apuntar a una legislacién que
permita establecer nuevas leyes de juego que sean comunes para
todas las &reas vy para todos los sectores, que contemplen los
nuevos escenarios que generan los avances tecnolégicos y que
sean flexibles a los que, inexorablemente, se producirén entre
los fines de este siglo y los albores del que viene, y cuyo
cardcter esencial sea incluyente y participativo y esté signa-
do por el espiritu de la equidad.

Estas circunstancias son las Qque me 1llevan a proponer
esta ley marco, esta Ley Federal de Cultura que, casi paradd-
jicamente por todo lo antedicho, tiene una particularidad:
pridcticamente no tiene antecedentes a nivel de la legislacidn
internacional.

Apenas Ecuador, desde 1974, tiene una Ley General de
Cultura (pero que se limita a normar el funcionamiento de la
Casa de Cultura Ecuatoriana) y otra de 1984 que regula el
Sistema Institucional de la Cultura Ecuatoriana; Suecia, que
en 1974 sancioné una ley sobre politicas culturales; y algunas
provincias que integran la federacién austriaca y diversos
cantones de Suiza.

Y esto tiene una explicacién: los paises mds avanzados en
materia cultural siguen una tendencia que apunta a la sancidn
de leyes sectoriales fuertes que atienden a 1la especificidad y
dindmica propia de cada uno de los espacios culturales. Es
casi innecesario sefialar que, en dichos paises -los europeos,
por ejemplo-, la continuidad democrédtica les ha permitido
desarrollar dos aspectos esenciales: el de participacién
activa en los foros internacionales y en la discusién de estos
temas esenciales (hacia afuera pero también hacia adentro de
la propia comunidad, lo que no es frecuente en tiempos de
dictadura) y su contraparte necesaria, la posibilidad de ir
volcando esa experiencia y el estado de la discusién en una
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actualizacién progresiva de su legislacién cultural que la
continuidad institucional, por otra parte, ha contribuido a
consolidar. En sintesis, las circunstancias no requerian la
sancién de leyes generales, alcanzaba con las sectoriales
permanentemente actualizadas.

Hubo, entonces, en nuestro caso, la necesidad de enfren-
tarse a la dificil pero enriquecedora tarea de tener que
abordar un marco legislativo novedoso. Se realizé un trabajo
casi infrecuente de recopilacién de antecedentes tanto a nivel
provincial como, ¥ primordialmente, internacional. Un proyecto
de ley de la provincia de Rio Negro se constituyé en un pre-
cioso elemento de discusién junto a la legislacidén mas avanza-
da del mundo. Ello obligdé a confrontar modelos y realidades
para terminar en la configuracidén de un paradigma propio que
atiende a nuestras particularidades nacionales y que es el que
ha quedado plasmado en este proyecto de Ley del cual ninguna
de sus partes aisladas es absolutamente original pero cuya
originalidad absoluta esta en la forma en que ha sido ilumina-
da cada una de esas partes de acuerdo a nuestra realidad y a
las convicciones pluralistas y democrdticas de quien lo pre-
senta. .w

El proyecto de la Ley Federal de Cultura estd conformado
por tres partes esenciales (cada una de ellas corresponde a un
capitulo): una contiene un aspecto al que podriamos denominar
“dogmdtico", alli se encuentran establecidos las definiciones
y principios que rigen la Ley, vy, también, se redefine el rol
del Estado nacional -concebido como un ambito de concertacién-
y se detallan las ineludibles obligaciones que tiene respecto
de la cultura; en la segunda, se aborda la compleja cuestidn
de la autoridad de aplicacién, adopténdose un modelo institu-
cional definido por un alto nivel de participacién democréti-
ca, con representatividad federal vy sectorial, que apunta a
acotar la tradicional discrecionalidad de los funcionarios que
se hacen cargo del &rea; vy la tercera tiene por objeto crear
un mecanismo de financiamiento efectivo vy transparente del
quehacer cultural.

El objetivo de este proyecto, como queda enunciado en la
primera parte del articulado del primer capitulo, es marcar
las grandes lineas de una politica cultural que asegure a los
creadores la posibilidad de desarrollar sus actividades en el
ejercicio més pleno de la libertad v a explicitar -en el
sentido més irrestricto- el derecho a la cultura para todos
los habitantes de la Nacidn.

Quisiera hacer, en este marco, especial mencién al ar-
ticulo 39 del Capitulo I referido al establecimiento del
“derecho a la cultura” ya que el mismo ha sido elaborado
teniendo en cuenta la Recomendacién NO 167 de la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales realizada en 1982 en Méxi-
co. Su texto invita a los estados miembros de la UNESCO de
América Latina y el Caribe para que 'reconozecan formalmente,
si atin no lo hubieren hecho, el derecho a la cultura y promue-—
van Jla sancién de una legislacidn comprensiva de las diversos
sectores normativos gque la integran (...)". Ee pertinente aqui
mencionar que en nuestra Constitucidn Nacional no existe
ninguna mencién al respecto (aunque también es necesario
recordar que hay algunas propuestas para salvar esa carencia
en la Convencién Constituyente que se estd realizando en estos
dias y que -aspiramos y deseamos- prosperen Yy Sean sancio-



nadas) vy si en algunas constituciones provinciales (como en
lag de Chaco, Neuguén, Salta, Jujuy, San Juan, Co6rdoba vy
Tierra del Fuego).

Nada estd mas lejos del espiritu de este proyecto, por
cierto, que la intencién de pretender establecer una "cultura
oficial”, a la que siempre he definido como una negacién de la
auténtica cultura. Por el contrario, su motor principal es el
de asegurar un espacio absolutamente democratico y participa-
tivo en el que estén representados todos los actores que
intervienen en el hecho cultural. Por lo tanto, una de las
principales premisas que se ha tenido en cuenta en la elabora-
cién de este proyecto es que la democracia cultural implica la
igualdad de oportunidades en todos los campos de la cultura y
para todos los argentinos. Ello tiene relacién directa con la
necesidad propuesta de federalizar y descentralizar todo 1lo
relativo con la ejecucidn, administracién, promocién y difu-
sién de la vida cultural argentina y con el estimulo a la
participacién de las ‘organizaciones no gubernamentales en la
definicién de las politicas nacionales.

En lo referente a los "principios fundamentales”, en los
articulos 4 a 17 del Capitulo I se detallan los rasgos esen-
ciales de la caracteristicas de la politica cultural que debe
llevar a cabo el Estado nacional. Naturalmente, su sola enun-
ciacién careceria de sentido si en el mismo cuerpo del proyec-
to de Ley no se abordase el tratamiento de 1los instrumentos
que creen el marco institucional que permitan su concrecioén:
en primer lugar, la cuestién de la autoridad de aplicacion.

De acuerdo a lo observado en la legislacién internacio-
nal, en la basqueda de una mayor eficiencia en la accidn
cultural del Estado y ante la necesidad de coordinar planes y
programas de distintas unidades administrativas del campo
cultural para el logro de una mayor racionalidad en el empleo
de los recursos disponibles, se ha apelado a la creacidén de
Consejos Nacionalés (Ecuador, México, Venezuela) o Federales
(Brasil). bt "

Luego de un detenido estudio de dichos modelos, entiendo
que la figura institucional del Consejo, gque supone la crea-
cién de una entidad autarquica, plenamente representativa
(tanto a nivel territorial -federal- como sectorial), democra-
tica v no dependiente de ningin organismo centralizado, es la
forma que mejor se adecua para el logro de los fines propues-
tos. Por ello, vy siguiendo ese criterio, se ha concebido como
autoridad de aplicacién de la presente Ley al Consejo Federal
de la Cultura y de las Artes cuyas caracteristicas de confor-
macién y funcionamiento lo transforman en una herramienta
idénea -concebido como un auténtico ambito de concertacién
entre lo publico y 1lo privado- para la fijacién de las politi-
cas culturales nacionales. Su estructura convoca no s6lo a
representantes del poder legislativo -para establecer un nexo
definitivo entre el disefio de politicas y la legislacién
adecuada para facilitarlas- y de otras instancias de poderes
piblicos nacionales y provinciales, sino que también posibili-
ta la incorporacibén de personalidades del dmbito de la cultura
y de las artes a través de las organizaciones no gubernamenta-
les representativas del sector.

El hecho de que el Presidente del Directorio del Consejo
Federal de 1la Cultura y de las Artes sea designado por el
Poder Ejecutivo nacional y dque se constituya en la maxima
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autoridad de 1la cultura y de las artes de la Nacidn implica
que la competencia de la actual Secretaria de Cultura pasaria
a su Orbita y estd previsto, también en las disposiciones
transitorias, la modificacidn de la Ley 22.047 -Ley Federal de
Educacién- en cuanto a la revocacién de competencias y funcio-
nes sobre el drea de cultura del actual Consejo Federal de
Cultura y Educacién que pasaria a denominarse, naturalmente,
Consejo Federal de Educacién.

De esta forma -entiendo- se jerarquiza la funcién cultu-
ral, al concentrar ¥y revalorizar el &mbito de definicibén de
las politicas culturales nacionales; se limita el poder dis-
crecional de los funcionarios al hacerlo recaer en un ambito
colegiado con representatividad provincial y de los distintos
actores (individuales e institucionales) del quehacer cultural
y artistico; se garantiza la continuidad de las politicas que,
generalmente, se discontintan por el desplazamiento y reem-
plazo de los funcionarios por ©parte de Poder Ejecutivo; en
tanto que, por otra parte, no se crea mayor burocracia -puesto
que es factible y recomendable la restructuracién de los orga-
nismos existentes- y se ha buscado un modo de funcionamiento
dgil y eficiente, mediante la creacién del Comité Ejecutivo
del Consejo Federal.

Para que el proceso de desarrollo cultural de la Argenti-
na pueda alcanzar un nivel sostenido, global, coherente vy
arménico, es necesaria también la creacién de un sistema
institucional de financiamiento especifico. Con este criterio
en el Capitulo III se propone 1a creacién del Fondo Federal de
Financiamiento de la Cultura y de las Artes, cuyas caracteris-
ticas serdn las de un ente recaudador, asesor Yy de control
interno -dentro del ambito del Consejo Federal de la Cultura y
de las Artes- en materia de financiamiento. Propuesto con el
mismo espiritu con que sSe€ ha creado el Consejo -del cual
depende y al cual complementa- el Fondo tendrd la misidén de
supervisar la correcta administracién, utilizacién y aplica-
cién que el Consejo haga de los recursos.

En la integracién del Consejo Asesor del Fondo Federal de
Financiamiento de 1la Cultura y de las Artes -la méxima autori-
dad es su Presidente que es designado por el Consejo Federal
de la Cultura y de las Artes- estarén presentes, ademds de un
delegado del Ministerio de Economia y de Obras y Servicios
Pablicos, representantes de las organizaciones empresariales y
gremiales del ambito de la cultura y de las artes quienes se
constituirédn en la garantia no gubernamental de la transparen-—
cia en el manejo de los fondos por parte del Consejo.

El Fondo Federal ha sido concebido como una herramienta
del financiamiento institucional de las politicas culturales
que abarcan los emprendimientos del Estado, los comunitarios
institucionales y, también, los individuales.

Los recursos principales del Fondo provendrdn, fundamen-
talmente, del Presupuesto Nacional ya que se establece que no
podrédn ser inferiores al 3% (tres por ciento) de ese presu-
puesto para cada afio -en el entendimiento de que el Estado
tiene una obligacién ineludible e indelegable con el desarro-
1lo de la cultura argentina- y, entre otros, de los obtenidos
mediante la produccidn, difusién y comercializacién de las
obras y espectdculos gque lleve a cabo el Consejo Federal por
gi mismo o en asociacién con terceros y a los que lo habilita
el inciso i) del articulo 20 de la presente Ley.



He sostenido siempre -y quiero en esta oportunidad volver
a repetirlo- que aun en las peores crisis, una nacién no debe
renunciar a mantener en alto las banderas de la cultura y de
la ética. Porque sin identidad nacional y s8in valores trascen-
dentes no es posible imaginar ningin horizonte valido para
nosotros y las préximas generaciones de argentinos. Porque la
cultura no se inventa, 8ino que se descubre y se reconstruye
todos los dias. Porque es la manera original y propia con que
miramos al mundo y decidimos intervenir en su transformacidn.

Ademds, porgque ningin pais se ha encontrado con el porve-
nir sin preservar su cultura y sin considerarla un instrumento
fundamental para el cambio, es que estoy convencido de que la
pronta sancién de esta Ley Federal de Cultura es el camino
ineludible para comenzar a saldar aquella "deuda interna"” -a
la que antes he hecho referencia- que atn, a diez afilos de su
reinstalacién, mantiene todavia la democracia con los hombres
vy mujeres que, cotidianamente, crean y recrean la cultura
argentina.

Quiero, para finalizar, reconocer al equipo de colabora-
dores con 1los cuales he trabajado y discutido durante varios
meses el contenido de este proyecto de Ley. Ha estado coor-
dinado por el profesor Oscar Castellucci, y han participado en
las distintas etapas de la elaboracién la licenciada Stella
Maris Puente, la licenciada Romina E. Paoloni, el 1licenciado
Daniel Cichero, la 1licenciada Maria Luz J&aureguiberry y ha
contado con el aporte fundamental de la 1licenciada Susana
Velleggia y de Octavio Getino. A todos ellos, quiero agrade-
cerles muy especialmente la dedicacién y 1la idoneidad con que
han encarado el trabajo cuyo resultado definitivo es este pro-
yvecto.

Sefior Presidente, por las razones expuestas es que soli-
cito la aprobacidén del presente proyecto de Ley.

AVIO BORDOM
SENADOR NACIONAL
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LEY NACIONAL DE CULTURA

Titulo I Disposiciones Generales

Capitulo 1.- Alcances de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto afirmar la responsabilidad del Estado en la
implementacion de la politica cultural a nivel nacional y garantizar el derecho a la cultura
para todos los habitantes del pais, estimulando la creatividad, difundiendo la realidad socio
cultural, defendiendo y acrecentando el patrimonio y los bienes culturales, dentro del marco
de la transformacion social.

Capitulb 2.- Principios vy fines de la politica cultural

Articulo 2.- Los principios que orientan la aplicacién de la presente Ley Nacional de {

Cultura son:

a) Afianzar la soberania de la Nacion y fortalecer la identidad nacional, respetando tanto las
idiosincrasias locales, provinciales y regionales, como sus diferentes tradiciones, lenguas,

instituciones y formas de expresion.

b) Consolidar la democracia garantizando a todos los habitantes de la Republica Argentina el
pleno ejercicio de los Derechos Humanos, en cuanto al acceso, produccion y distribucion de
la cultura.

¢) Garantizar el derecho irrenunciable de toda persona a crear, participar y disfrutar de los
bienes y servicios culturales de la comunidad, evitando toda forma de discriminacion y de

marginacion.



Articulo 3.- Los fines y objetivos de la politica cultural son:

a) Fortalecer, integrar y consolidar el Sistema Nacional de Cultura

b) Proteger, acrecentar y valorizar el patrimonio y los bienes culturales de la nacion.

¢) Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las industrias culturales nacionales.

d) Difundir y cooperar con el desarrollo de las culturas aborigenes y populares, atendiendo
al fortalecimiento de las comunidades de frontera.

e) Estimular la creatividad y la produccién intelectual y artistica.

f) Asistir y asesorar técnicamente a las comunidades en sus necesidades y demandas.

8) Promover programas y acciones que consideren el medio ambiente como un valor y bien
cultural, en cuya preservacion debe estimularse la participacion de la comunidad en su
conjunto.

h) Impulsar y jerarquizar la formacién integral de artistas, intelectuales, artesanos, docentes,
profesionales, investigadores, agentes y administradores culturales.

i) Crear centros de excelencia que estimulen la creatividad intelectual y artistica, la
investigacion cientifica y tecnolégica, la difusion de las actividades y la circulacién de los
productos culturales.

j) Integrar a los discapacitados a la vida cultural, fomentando el desarrollo de sus
capacidades creativas.

k) Articular y armonizar las politicas culturales con los proyectos educativos y de promocion
social vigentes respetando el contexto histérico de las diferentes comunidades.

1) Concertar acuerdos nacionales y regionales con las instituciones publicas y privadas
favoreciendo el intercambio, el conocimiento y la incorporacion de los Medios de
Comunicacion Masivos para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales.

m) Impulsar la integracion y solidaridad entre los pueblos latino americanos promoviendo
con una visién pluralista la difusion de sus bienes y valores culturales.

itulo II Del Sistema Nacional de Cultura. ©

Articulo 4.- El Sistema Nacional de Cultura estara integrado por los siguientes
organismos:

a.-Secretaria Nacional de Cultura

b.-El Consejo Nacional de Cultura

c.-El Foro Nacional de Cultura
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Capitulo 1.- De la Secretaria de Cultura

Articulo 5.- La Secretaria de Cultura, debera aplicar la presente Ley y tendra a su cargo:

a.-Coordinar el Sistema Nacional de Cultura.

b.-Presidir el Consejo Nacional de Cultura.

c.-Formular, promover, ejecutar y controlar una politica cultural consensuada.

d.-Concertar con las jurisdicciones y las instituciones especificas, los planes y programas
de caracter nacional.

e.-Promover acuerdos de cooperacion con organismos internacionales

f.-Acordar con organizaciones no gubernamentales, proyectos y programas que
respondan a los requerimientos sectoriales.

g.-Conformar un mapa cultural y un banco de datos referidos a los recursos culturales y
a las disposiciones legales de cada region.

h.-Implementar programas de asistencia y apoyo técnico para la realizacion de proyectos
de alcance nacional.

1.-Disefiar programas nacionales de capacitacién y actualizacion para todos aquellos que
participan en el quehacer cultural.

j--Fortalecer un sistema de comunicaci6n, informacién e investigacion cualitativa y
cuantitativa en material cultural.

k.-Gestionar los recursos y los asuntos institucionales relacionados con la cultura.

Articulo 6.- Dentro del plazo de ciento veinte dias la Secretaria de Cultura debera adecuar
su estructura organica, los requisitos sobre el personal, teniendo en cuenta que tanto las
Subsecretarias, Direcciones y Departamentos deberan organizarse de acuerdo a los
principios que fija la presente Ley, para atender, proteger, promover, estimular, y decidir
sobre las siguientes areas de su competencia:

Patrimonio cultural, histérico," artistico, monumental, paisajistico, documental, archivos,
bibliografico, museos, arqueoldgico, antropolégico, paleontoldgico, subacuatico, etnolédgico

/ y arquitectonico.

b)Difusién del idioma nacional, preservacion de las distintas lenguas, hablas y dialectos
nativos, de las imégenes, de los simbolos patrios y del patrimonio fonografico.
c¢)Promocién y fomento de la creacion artistica, investigativa, literaria, de la musica, la
danzay del teatro.
d)Promocién y fomento del Folklore, de las artesanias, y de los mercados artesanales.
e)Promocién, fomento y compensacion de las actividades de los pueblos aborigenes.
f) Regimenes de premios, distinciones y becas.
g) Regimenes profesionales.
h) Regimenes de seguridad social para los trabajadores de la cultura.
1) Regimenes del libro y otras publicaciones y de los Derechos de Autor.
J) Desarrollo y difucion de las Bibliotecas Populares y creacion de servicios bibliotecarios
actualizados, de informacion y documentacion.
k) Servicios de museos y archivos.



1) Promocion, fomento y régimen de los espectaculos publicos.

m) Interaccion con los Medios de Comunicacién Social.
n) Apoyo y frotalecimiento de e Industrias Culturales.
0) Creacion y promocién de Redes Alteranativas de Comunicacion.

Capitulo 2.- Del Consejo Nacional de Cultura

Articulo 7.- Créase el Consejo Nacional de Cultura, organismo autarquico, que estara
integrado por los responsables de los Organismos Gubernamentales culturales, de las
provincias y de la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires y los presidentes de las
Comisiones de Cultura de las Camaras de Senadores y de Diputados del Honorable
Congreso de la Nacion.

Capitulo 3.- De sus autoridades

Articulo 8.- El Consejo Nacional de Cultura estara conformado por un directorio presidido
por el Secretario de Cultura y por un vice presidente designado entre Iso integrantes del ‘
mismo Consejo.

Articulo 9.- El directorio del Consejo Nacional de Cultura estara integrado ademas, por un
Secretario General y seis vocales elegidos entre los representantes mencionados en el

articulo 7, a simple pluralidad de sufragio.

Articulo 10.- Las autoridades del Consejo Nacional de Cultura ejerceran sus funciones por
un afio y podran ser reelectas.

Capitulo 4.- De las funciones del Consejo Nacional de Cultura

Articulo 11.- El Consejo Nacional de Cultura debera:

a.-Administrar el Fondo Nacional de Cultura

b.-Organizar la tarea operativa y administrativa para el cumplimiento de sus funciones.
c.-Consensuar, aprobar y planificar las politicas culturales nacionales.

d.-Articular sus tareas en forma permanente con el Ministerio.

e.-Elevar propuestas, adecuar los proyectos y programas a las particularidades regionales,
efectuar el seguimiento de los mismos y promover su difusion.

f.-Conocer y aprobar el plan anual de empleo de los recursos del Fondo Nacional de Cultura.
g.-Controlar la inversién en materia cultural y asegurar una equitativa distribucion de los
fondos entre las provincias.

h.-Entender en materia de convenios culturales internacionales y evaluar el cumplimiento de
los que estan en vigencia.

i.-Estimular la difusion del conocimiento cientifico y tecnoléogico

j.-Proponer la organizacion de encuentros, seminarios, promoviendo las actividades

artisticas e impulsando la investigacion cientifica y tecnologica
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k -Efectuar un relevamiento y registro de las Organizaciones No Gubernamentales de
Cultura y de los intelectuales y creadores del area .

|.-Fortalecer el desarrollo de las industrias culturales nacionales.

m.-Promover sistemas alternativos de redes de comunicacion.

Capitulo 5.- Del Foro Nacional de Cultura

Articulo 12.- Conformase el Foro Nacional de Cultura, que estard integrado por los
representantes de los Organismos No Gubernamentales del area: artisticas, empresarias, de
los Medios de Comunicacion e industrias culturales, de las fundaciones y de los organismos
de cooperacion internacional.

Articulo 13.- El Foro Nacional de Cultura debera:

a.-Elevar las necesidades y demandas sectoriales, a fin de enriquecer el plan nacional de
cultura.

b.-Proponer un sistema de becas, premios y de actualizacion técnica

c.-Impulsar sistemas de investigacion, capacitacion y perfeccionamiento.

d.-Asesorar a las autoridades competentes del area sobre las distintas préacticas y avances en
el area cultural.

e.-Conocer el informe anual del Fondo Nacional de Cultura

f.- Conocer y difundir los proyectos de convenios culturales internacionales, evaluando el
cumplimiento de los mismos.

g.-Promover actividades artisticas, encuentros, seminarios, debates y jornadas sobre los
problemas contemporaneos en el campo sociocultural.

h.-Proponer modalidades de interacciéon con los medios de comunicacion social, circulacion
del libro, y modelos alternativos de difusion.

Titulo I1I Del Financiamiénto
Capitulo 1.- De la Constitucion del Fondo Nacional de Cultura

Articulo 14.- Créase el Fondo Nacional de Cultura, para financiar la ejecucion de los
proyectos, programas y actividades culturales de interés nacional, provincial o regional, en
6do el territorio de la Republica Argentina

Articulo 15.- El Fondo Nacional de Cultura estara conformado por los siguientes recursos:
a) Las partidas presupuestarias correspondientes al Presupuesto General de la
Administracion Nacional, asignadas al area de Cultura, garantizando su aumento anual y
progresivo.

b) Los aportes, donaciones y los ingresos que se obtengan mediante convenios celebrados
con Organismos Oficiales o Privados nacionales, provinciales, municipales y o extranjeros.

¢) Los importes que se perciban en concepto de alquiler o cesion de espacios, de las
instalaciones pertenecientes a los diferentes dependencias del 4rea, asi como los provenientes



de la venta de las entradas a los espectaculos. museos, muestras, exposiciones, congresos y
jornadas organizados por la Secretaria de Cultura.

d) Los ingresos que se obtengan por la venta de programas, afiches, carteleras y otros
medios, relativo a los espectaculos, festivales, encuentros, muestras y de las diferentes
actividades culturales, artisticos, o de promocion organizadas por la Secretaria de Cultura y
de lo recaudado por la venta de libros, revistas, publicaciones, fonogramas, videos, peliculas,
y demas bienes culturales producidos por dicho organismo.

e) Lo obtenido por los derechos que correspondan percibir a la Secretaria de Cultura, como
productora, . difusora, reproductora de obras cinematograficas, programas radiales,
televisivos, 0 como editora de obras literarias o artisticas, y con los ingresos que se
obtuvieran por la actuacion de los Cuerpos Artisticos, dependientes de este organismo.

f) Las recaudaciones obtenidas por servicios especiales debidamente autorizadas por la
autoridad competente y aquellos derivados de actividades promocionales, emisiones de
sellos, medallones o cualquier otro tipo de objeto conmemorativo.

g) Cualquier otro ingreso que disponga el Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 16.- Los ingresos provenientes de los recursos mencionados seran depositados en
la Cuenta Fondo Nacional de Cultura, en bancos oficiales y deberan ser auditadas por la

Auditoria General de Gobierno.

Capitulo 2.- De la Administraciéon del Fondo Nacional de Cultura

Articulo 17.- El Consejo Nacional de Cultura debera administrar el Fondo Nacional de
Cultura, a fin de:
~establecer las prioridades del gasto publico para los planes y programas nacionales.
-defender y conservar los bienes y patrimonio cultural nacional
-promover especificamente el area de la cultura popular
-desarrollar programas de compensacion y apoyo de las 4reas marginales de la
cultura y de los pueblos aborigenes.
-instituir sistemas de becas y premios para los investigadores y creadores del 4rea
/ ' de cultural.
“preservar la identidad de la nacién en el actual proceso de globalizacion.

Articulo 18.- El Consejo Nacional de Cultura podra:

a) Aceptar con beneficio de inventario herencias, legados y donaciones.

b) Construir o adquirir los bienes muebles, inmuebles, maquinarias, o cualquier elemento
necesario para el cumplimiento de sus fines, ateniéndose a los normas contables y
administrativas de la Nacion

c) Vender con autorizacion del poder Ejecutivo, los bienes muebles, inmuebles, titulos y
valores que constituyan su patrimonio.

d) Organizar el departamento contable del Fondo Nacional.

e) Proyectar la inversion de su presupuesto anual asignando los fondos por programas y
controlando el gasto publico.

f) Otorgar subsidios, conceder préstamos a las entidades privadas y publicas, que realicen
obra cultural, y en especial apoyar y estimular a los grupos y talleres de la comunidad que
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promuevan la cultura popular y vernacula.

g) Financiar la realizacion de certamenes, concursos exposiciones, y muestras de las diversas
actividades artisticas.

h) Subvencionar bibliotecas, museos, archivos, e instituciones oficiales y privadas que
compartan los fines del Sistema Nacional de Cultura.

i) Establecer canales apropiados para promover el aporte econémico, a través del patrocinio
o mecenazgo de todas aquellas asociaciones y fundaciones de las empresas industriales y
comerciales que trabajan en el campo de la cultura.

Capitulo 3.- De la Inversién Piblica

Articulo 19.- La inversion publica consolidada total en cultura, base 1993, sera duplicada
gradualmente, en un plazo de cinco afios, incrementandola a razén del 20% anual a partir del
prepuesto 1995 .

Articulo 20.- A los efectos de la implementacion de la presente Ley, el Estado Nacional,
las Provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, formalizardn un Pacto
Nacional de Cultura, que sera ratificado por ley del Congreso de la Nacin y por las
respectivas legislaturas y considerara como minimo;

a) El compromiso de incremento presupuestario de cultura anual de cada jurisdiccion.

b) El aporte del Estado Nacional para el cumplimiento de las nuevas obligaciones que la
presente ley determina a las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

c) La definicion de procedimientos de auditoria eficientes que garanticen la utilizacion de los
fondos destinados a cultura en la forma prevista.

Articulo 21.- El Poder Ejecutivo Nacional, financiara total o parcialmente los programas
/ /’% especiales de desarrollo cultural, que implementen las diversas jurisdicciones con la finalidad
';’ : de solucionar las emergencias culturales, compensar las diferencias y desequilibrios
regionales, enfrentar situaciones de marginalidad, o poner en practica experiencias
culturales de interés nacional; con fondos que a tal fin le asigne anualmente el presupuesto, o

con partidas especiales que se habiliten al efecto.

Articulo 22.- El gasto que demande la aplicacién de la presente Ley, sera atendido con
partidas previstas para tal fin, en el presupuesto General Para la Administracién Publica
Nacional Vigente.
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Titulo IV De las disposiciones transitorias

Capitulo 1. - De la reglamentacion y estructura

" Articulo 23.- El Consejo Nacional de Cultura, debera redactar su reglamento interno de

funcionalidad, proponer una estructura basica y elevar sus demandas organizativas en un

plazo no mayor de ciento veinte dias.

Articulo 24.- El Foro Nacional de Cultura, debera redactar su reglamento interno de

funcionamiento, y elevar sus demandas organizativas en un plazo no mayor de ciento veinte

dias.

Capitulo 2.- Disposiciones Generales

Articulo 25.- La presente Ley, debera ser reglamentada en un plazo no mayor a los ciento

veinte dias a partir de su aprobacion.

Articulo 26.- Queda derogada toda otra disposicion que se oponga al cumplimiento de la

presente ley.

Articulo 27.- De Forma.
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FUNDAMENTOS

Seiior Presidente

Si bien es cierto que la problematica de incorporar a la cultura como parte de un
sistema politico social, surgi¢ desde hace no mas de dos décadas en el debate mundial,
vemos con preocupacion que en nuestro pais ain estan sin resolver muchos de los aspectos
relacionados con el rol del Estado en la politica cultural.

A partir de las pocas investigaciones realizadas en el area, puede verse que no se ha
podido consolidar una politica cultural que garantice una igualdad de posibilidades y el
ejercicio del derecho a conocer, gozar y difundir la propia cultura.

La observacion de los datos obtenidos y los conocimientos existentes sobre los
diferentes organismos de cultura en nuestro pais, permiten advertir que, a pesar de los
intentos parciales, tampoco se ha logrado despertar el interés por alcanzarla.

Un claro ejemplo de esto es la ubicacion y el presupuesto para la cultura en los
gobiernos nacionales, provinciales y municipales. En el 70 % de los casos analizados, el area
de cultura aparece minimizada y con pequefias partidas asignadas por programa. Si bien hay
lugares, donde independientemente de la jerarquia de la institucion, existe una actividad

W cultural productiva y una administracion, que podria denominarse ‘profesional’, en la
l tayoria de los casos investigados en todo el pais, se observé que la jerarquia inferior de
[/ / estos organismos, esté relacignada con el hecho de pensar la cultura como un elemento
secundario y no de primera necesidad. Y salvo algunas excepciones, la responsabilidad
plblica de las secretarfas y direcciones de cultura nacionales, provinciales y municipales
parece reducirse al mantenimiento de teatros y salas, al apoyo para la promocion
comunicacional del gobierno, a la organizacion de espectaculos tradicionales y fiestas
locales, y en ciertos casos hasta llegan a promover cursos de iniciacion en algunas

disciplinas artisticas, dirigidas especialmente a los nifios.




En un alto porcentaje, el status de las instituciones gubernamentales de cultura, es o

ha sido hasta afios recientes, inferior al de las otras areas de gobierno. Aunque existen

excepciones, la evolucion de los casos fuertes permite sugerir que, al menos durante las dos

Gltimas décadas, la mayoria de los

organismos de cultura carecian de importancia dentro del

organigrama gubernamental. No s6lo se los considera inferiores en jerarquia, si no también

en cuanto al presupuesto. Por lo general, carecen de personal técnico y profesional, y de los

recursos minimos necesarios para emprender cualquier tipo de politica desde el Estado.

La historia de los organismos de cultura demuestra que en sus COmienzos, estaban

integrados por comisiones de notables que desempefiaban sus funciones "ad honorem",

luego pasaron a ser direcciones, subsecretarias y muy pocas veces casos alcanzaron el status

de secretarias o de ministerios. Salvo en dos casos, en su gran mayoria dependen del area de

Educacion o de Accion Social,

Planeamiento Comunitario y Gobierno. Este grado de

dependencia explica por qué solamente cinco de los organismos de cultura, de las 24

provincias y de los 25 Municipios de ciudades capitales entrevistadas, han podido mejorar su

presupuesto.

La cantidad de personas y la formacion del personal designado en las areas culturales

provinciales, también constituye un serio problema para la implementacion de proyectos y

programas. Aunque la carencia de personal adecuado no implica necesariamente un mal

funcionamiento, si es un indicio sobre la importancia que cada provincia le atribuye o puede

atribuirle a la cultura.

No deja de ser interesante analizar como se distribuye el personal en las diferentes

instituciones culturales del pais. Algunas provincias tienen designadas entre 10y 55 personas

en el organismo cultural. En estos casos, la falta de personal revela que, ademas de no haber

/% infraestructura importante, tampoco existen cuerpos estables y que el patrimonio cultural es

mas que escaso; otras provincias

tienen mas de 60 y menos de 100 personas asignadas; y

otras, las menos, cuentan con un personal que oscila entre 140 y 450 personas, incluidos el

personal de maestranza, administrativos y artistas; y hay una sola provincia con 700

personas a su cargo, distribuidas en orquestas, bandas y cuérpos estables. El incremento del

personal indica, en la mayoria de

los casos un aumento en la cantidad de instituciones que

dependen de las secretarias 0 direcciones.

La relacion de Educacion y Cultura es un item particular, en el que se produce la ti

paradoja de subsumir la cultura en la educacion. Obviamente esto tiene que ver con un

infraestructura existente del Estado en materia educativa, pero también responde a una




vision tradicional que no jerarquiza la cultura ni la vislumbra como una relacion
interdependiente, en la que lo cultural adquiere el mismo nivel y en todo caso hasta puede
pensarse a la cultura como una necesidad primera, anterior y complementaria de la
educacion.

Llama la atencidn que, a pesar de reconocer, que en cultura lo que no se comunica no
existe, casi ninglin organismo estatal del area, pudo generar una politica de interaccion con
los medios de comunicacion. Ninguna de las instituciones gubernamentales implementa
programas permanentes de comunicacién y menos ain han podido pensar en canales de
television o radios propias. Algunas dependencias estatales publican con esfuerzo y
creatividad diferentes medios graficos alternativos, pero s6lo siete de las instituciones
provinciales lograron crear un Fondo Editorial para publicar y promover a los escritores
locales. En realidad si se efectiia un anélisis de los ultimos 20 afios, se puede observar que
estos esfuerzos no tienen continuidad, y mas que editoriales existen imprentas provinciales o
municipales que pueden llegar a coincidir y apoyar una politica de ediciones locales.

De este brevisimo diagndstico se desprende que el Estado se ha ido retirando del
campo de la cultura y que si bien es necesaria la descentralizacion, al transferirse las
iniciativas a la sociedad civil, se corre el riesgo en materia de cultura y comunicacion de
concentrar el poder en empresas privadas y monopolicas, que podrian privilegiar sus propios
intereses y convertirla en una mercancia accesible solo a determinados sectores. El Estado
no puede desentenderse de la comunicacion, de la informacion, del arte, y de toda otra
manifestacion cultural que contribuyan a elevar las condiciones de vida de la poblacion y
tiendan a fortalecer la identidad nacional dentro de un proyecto federal.

La ausencia de respuestas adecuadas por parte del Estado corrobora que cualquier
politica cultural que se despreocupe de los medios de comunicacion y de las industrias

culturales, que no se incluya como un elemento valido para la transformacién social,
quedara encerrada por los limites de las instituciones tradicionales de cultura, sin respuestas
reales a las demandas y necesidades de la Nacion. »

Si bien se realizan al’g\;nos esfuerzos individuales para modificar esta situacion de
estancamiento, es evidente que' no ha sido posible articular una politica nacional para el
area. Los funcionarios de los diferentes gobiernos provinciales y municipales coinciden en
expresar que en parte se debe a la gran dificultad que existe para concertar una politica
cultural federal y proponer una distribucion de recursos mas igualitaria que permita
promover a los artistas, pensadores, y a todos aquellos que participan de la creacion cultura
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A pesar de la ausencia de una politica cultural concertada, aun sobreviven las
iniciativas desde la sociedad. Esforzados y aislados grupos que se movilizan para organizar
pefias, funciones teatrales, bibliotecas, galerias de arte y otras instituciones privadas de
ensefianza artistica dan cuenta de la vitalidad de la cultura nacional. Sin embargo existen
campos abandonados como son los casos de la cultura popular y aborigen y en particular
los del 4rea de frontera, donde nuestros compatriotas ni siquiera pueden alcanzar ondas
radiales nacionales. También debe tenerse en cuenta que, espacios importantes de la
sociedad civil en términos de oferta cultural, tienden a desaparecer por cuestiones
econémicas y socioculturales, dejando aun més aisladas a la comunidades alejadas de los
centros de interés. Asi esta ocurriendo con el cierre de cines, de teatros, de publicaciones y
de medios alternativos de comunicacion.

Esta situacion de desamparo, tiene mucho que ver con las resistencias tanto de las
fundaciones, o instituciones privadas como de los propios actores de la vida cultural.
Porque al mismo tiempo que por un lado reconocen la necesidad de la intervencion del
estado, por el otro temen a que en lugar de sostenerlos y apoyarlos, se los termine
censurando y coartando en sus actividades creativas. Y al igual que en otros paises del
mundo, en la Argentina, al mismo tiempo que se estancan las instituciones tradicionales de
cultura, crecen en proporcion geométrica, los contactos entre obras y publico gracias a los
productos de las industrias culturales, como son los compactos, cassettes, videos, revistas,
libros, y las representaciones masivas promovidas por algunos canales de comunicacion.

Para una mayor comprension de los distintos avances sobre la complejidad del tema,
se hace necesario tener en cuenta que en las conferencias mundiales se considera a la cultura
como un proceso de cambios que se construyen a partir de la sumatoria de las pluralidades
culturales y que se constituye como un derecho inalienable. Paises como Francia, Canada,

/ entre otros, han modernizado su legislacion, adecuandolas a los constantes cambios
M derivados de la integracion de las pluriculturas, e incorporando a los medios de
! comunicacién y a las industrias culturales como formidables herramientas para la circulacion

¢ las culturas, al mismo tiempo que fundamentalmente asignan fuertes recursos y partidas

presupuestarias para alcanzar el cumplimiento de esas politicas.

En América Latina, paises como Brasil, Ecuador, Venezuela, Uruguay y Méjico
también han producido, pero sin asignar recursos considerables para su cumplimiento, una
legislacion de avanzada respecto a temas que en la Argentina aun no se han podido resolver,
como es la creacion de un sistema concertado de cultural y la sancion de leyes sobre
patrimonio cultural o de estimulo a las industrias culturales.
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Algunas provincias - Chaco, Neuquén, Salta, Jujuy, San Juan, Cérdoba - hacen
mencidn en sus constituciones, sobre el derecho a la cultura, tema que se soslayo en la
Constitucién Nacional, recientemente reformada. Provincias como Cordoba, Buenos Aires,
entre otras, pudieron reglamentar una Ley de Patrimonio Provincial y algunas también
alcanzaron a crear un Fondo Provincial de Cultura que les permite mejorar su situacion. Y
no faltan las que retrocedieron respecto a fuertes iniciativas de avance, como lo fue
Tucuman que, en 1959 logro crear un Consejo Provincial de Cultura con fondos asignados
al mismo. Leyes innovadoras que durante el periodo 1976/83 fueron derogadas y ya no se
pudo, a pesar de las intenciones individuales, recuperar el espacio perdido. Dentro de este
marco, también estan las provincias que sancionaron importantes leyes para el desarrollo de
la cultura y de sus industrias pero la falta de fondos les impide alcanzar los logros fijados.

En este momento, nos encontramos frente a un problema crucial; el de un pais que
alcanzé altos momentos de produccién y de incidencia cultural en el mundo, pero que hoy,
en los umbrales del siglo XXI, aparece abandonando un area que se considera fundamental
para el desarrollo de los pueblos.

La cercania del nuevo siglo nos coloca en la frontera de la globalizacion. Los medios
de comunicacion expanden y difunden nuevos sistemas de vida, de creencias, de distintas
modalidades culturales, de interrelacion de codigos y de lenguas. Modelos que deberian
tender a apoyar el crecimiento de los paises, pero que al ser recibidos por una sociedad
debilitada, sin acceso a la formacién e informacion sobre sus propias culturas, por un
pueblos que ain no ha podido explicarse los problemas contemporaneos en el campo de lo
sociocultural, la incorporacion de diferentes culturas masivas, causara una pérdida de las
identidades nacionales mas que un enriquecimiento mutuo.

Hoy vemos con gran preocupacion, que al mismo tiempo que se asiste a un fuerte
intercambio mundial de conocimientos y de avances tecnologicos y culturales, existe una

buena parte de la poblacion que aun no ha podido satisfacer sus necesidades minimas, que
son muchos los adultos analfabetos funcionales, que los artistas y los intelectuales se sienten
talmente desamparados y sin posibilidades de expresarse ni canalizar sus actividades
creativas. Y al mismo tiempo que se debate, en como incorporar los requisitos educativos y
culturales para el siglo XXI, se aumenta dia a dia, la brecha entre los sectores mas y menos
educados, ya que cada vez son menores las ofertas formativas para aquellos que tienen
pocas posibilidades. Esto trae aparejado la expulsion gradual de una importante masa de la
poblacion.
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El desconocimiento sobre las pautas culturales de los habitantes de nuestro pais es
tal, que muchos de los habitantes de las zonas de frontera o de los sectores aborigenes, se
sienten totalmente excluidos del sistema y el resto de la poblacion los vive como extranjeros,
al punto que no se formulan politicas adecuadas ni se asignan los recursos necesarios para
integrarnos como nacidn y compartir asi, un mismo desarrollo simbolico.

El proyecto de Ley que presento, ha sido pensado) desde las posibilidades reales y
concretas, intentando recuperar y transformar los recursos ya existentes, adecuéndolos a las
necesidades actuales y a su vez crear nuevos recursos que permitan concretar una politica
cultural.

Para superar la fragmentacion, discontinuidad e incoherencia de las ofertas existentes,
propongo aunar esfuerzos para consolidar el Sistema Nacional de Cultura, que estara
integrado por los siguientes organismos: a) La Secretaria de Cultura de la Nacion, b)
El Consejo Nacional de Cultura, c) El Foro Nacional de Cultura.

El Sistema Nacional, lleva implicito un aspecto innovativo, como lo es Ia
incorporacién en el gobierno y en la administracién de la politica cultural de tres
sectores importantes de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar una politica
cultural concertada y una distribucién equitativa de los recursos.

El Sistema Nacional de Cultura propuesto implica por un lado crear un Consejo
Nacional de Cultura, integrado por los representantes provinciales, de la Municipalidad de
Buenos Aires y por los presidentes de las Comisiones de Cultura del Senado y de la Camara
de diputados de la Nacién. Este organismo autarquico, estara presidido por el Secretario de
Cultura de la Nacion, y debera administrar el Fondo Nacional de Cultura conformado a tal
efecto. Por otro lado, el Sistema Nacional de Cultura debera impulsar la creacion del Foro
Nacional de Cultura, organismo asesor, conformado por los representantes de las
Organizaciones No Gubernamentales del area.

El Fondo Nacional de Cultura, se constituye con el objetivo de financiar la ejecucion
de los proyectos, programas y actividades culturales de interés nacional, provincial, y

€gional en el pais. La creacion de un fondo especifico para la cultura implica una

posibilidad real de llevar a cabo la politica cultural que se disefie de acuerdo a los principios
establecidos y permitira asignar los recursos de una manera directa y més 4gil. Este Fondo se
conformaré con las partidas asignadas por el Poder Ejecutivo, mas una serie de aportes,
diferentes tipos de ingresos y donaciones.




Los fondos seran depositados en la cuenta de Fondo Nacional de Cultura, a fin de
garantizar la inversion adecuada de los recursos propios y no depender de otras 4reas para
llevar a cabo sus propias acciones. El Consejo Nacional de Cultura, en forma conjunta con la
Secretaria de Cultura Nacional, debera administrarlo, a fin de alcanzar los objetivos fijados.
Se prevé una forma gradual para el aumento de la inversion publica en el 4rea de cultura y se
establece que tanto el Consejo como el Foro, deberan elevar su reglamento interno y sus
necesidades a la Secretaria de Cultura, en un plazo no mayor de ciento veinte dias.

En esta etapa, en que se diluyen las fronteras, las distancias y limites geograficos,
solo el crecimiento y el fortalecimiento de la cultura propia puede preservar la identidad
nacional dentro de un proyecto federal. En este sentido hemos creido imprescindible
proponer un proyecto que tienda a consolidar el sistema democréatico. La Argentina para
alcanzar una cultura del trabajo y de la participacion necesita de un cambio de actitudes
socioculturales. Los indices de analfabetismo, el aumento considerable de la pobreza, la
violencia, el alcoholismo y la drogadiccién nos alejan cada dia méas de los niveles de
desarrollo que habiamos alcanzado. Pero la transformacion social no se logra de un dia para
otro, ni tampoco se la logra por la creacion de instituciones aisladas. En parte es posible de
alcanzarse ofreciéndole al pueblo nuevas formas de participacion, teniendo en cuenta que se
retrocederd alin més, si esta participacion no es real, si no permite concertar sobre los
mecanismos de decision.

- En un momento como el actual, en que las creencias colectivas estan heridas de
muerte, resulta imprescindible trabajar para el futuro a fin de brindar respuestas reales a esta
realidad tan rica y compleja.

" Ante la imperiosa necesidad de garantizar el derecho a la cultura para todos los
habitantes de la Repiblica Argentina, orientando su desarrollo simbélico,
satisfaciendo sus necesidades culturales, acrecentando el patrimonio, y obteniendo un
consenso par un modelo de transformacién social, elevo este proyecto de Ley Nacional
de Cultura -convencida que la difusién de las propias culturas y el conocimiento de
nuestra pluralidad cultural, ayudarin a consolidar un sistema abarcativo, que le
permitira al pueblo reconocer su pasado, transformar su presente y construir su
porvenir sobre las bases legitimas de justicia social, libertad y desarrollo tanto en lo
espiritual como en lo material.




