Santiago, 29 de enero 2003.

Sr Osvaldo Rosales

Director General

Direccion de Relaciones Economicas Internacionales (DIRECON)
Ministerio de Relaciones Exteriores

Estimado Sefior Rosales

Los miembros de la Coalicion Chilena para la Diversidad Cultural hemos estado
trabajando el documento “Chile y la Soberania Cultural “ que le hacemos llegar con la
presente.

Quisiéramos que a través de este recoja nuestras inquictudes y propuestas en
relacion a la proxima ronda de negociaciones en servicios de la OMC, de los futuros
acuerdos bilaterales de Comercio Internacional que negocie ¢l Gobierno de Chile como
también de la constitucion de un instrumento internaciones para el fomento de la
Diversidad Cultural.

Esperando una favorable acogida a nuestros planteamiento, lo que permitira mejorar
¢l marco para el desarrollo cultural de nuestro pais, reciba usted nuestros mas cordiales
saludos

Quienes firman; _ ‘
- - Division mas Coalicion?



DOCUMENTO DE TRABAJO.
CHILE Y LA SOBERANIA CULTURAL.

Politica Cultural del Gobierno de Chile.

Al anunciar la politica para el sector, el Gobierno de Chile ha declarado
que ha colocado a la cultura en el centro de sus preocupaciones, v que en
este sentido, no basta con el crecimiento de la economia o bien con el
desarrollo econdmico, sino que su “objetivo final es alcanzar buenos
niveles de un desarrollo auténticamente humano, o sea, buenos niveles de
un tipo mas exigente de desarrollo que se mide no sélo por indicadores
economicos, Sino por criterios que dependen también de la satisfaccion de
esas necesidades v expectativas mas intangibles y profundas de la persona
humana, que tienen que ver con la creacion, acceso y goce de los bienes

simbdolicos que provienen del arte y la cultura de un pais.”

La preocupacion central por la cultura supone como consecuencia
necesaria, la elaboracion e implementacion de una auténtica politica
cultural que, haciéndose cargo del conjunto de medidas de fomento v de
estimulo que tuvieron lugar en la década pasada, asi como del intenso
debate que en esta materia y en la misma época se desarrollo, sea capaz de
pasar del caracter de politica de gobierno al de politica de Estado,
interpretando, de este modo, las ideas y aspiraciones del conjunto de la

sociedad.

La definicion expresa por parte del Estado de Chile de elaborar e
implementar una politica cultural, contiene al menos tres definiciones
previas que es necesario abordar. En primer lugar, el deber juridico que
impulsa a establecer una politica cultural. Asi es, el Estado tiene deberes

para con la cultura, tal como los tiene con la salud de las personas, con la



educacion, con la proteccion del medio ambiente vy con la seguridad
publica. Se trata de deberes juridicos que estan consagrados en la propia
Constitucion del Estado v en tratados internacionales suscritos por Chile.
En efecto, el articulo 19 N° 10 de la Constitucion Politica sefiala que
correspondera al Estado "estimular la creacion artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacion”. En el N° 25 del mismo
articulo se establece que la Constitucion asegura a todas las personas "E/
derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de
cualgquier especie, por el tiempo que seiale la ley v que no podra ser
inferior a la vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos,
como la paternidad, la edicion y la integridad de la obra, todo ello en

conformidad a la ley”.

En el ambito del derecho internacional. el Estado de Chile ratificoé en 1972,
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, el
que fue incorporado como ley interna en 1989. Dicho instrumento reconoce
el derecho de toda persona a "participar en la vida cultural” y, en

!

consecuencia "entre las medidas que los Estados partes deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias

para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura”.

En consecuencia, para otorgar cumplimiento a estos deberes juridicos, los
que emanan de la propia Constitucion Politica v del derecho internacional,
el Estado de Chile tiene la obligacion, por una parte, de contar con una
institucionalidad cultural publica v, por otra, de promover instrumentos que
se orienten especificamente a la creacion artistica v a la conservacion e

incremento del patrimonio cultural.



Estos argumentos, a nuestro juicio, ofrecen un categorico mentis a aquellas
opiniones que cuestionan el papel del Estado en la cultura y que plantean
que éste no debe tener participacion alguna en esta materia, pues la cultura
y la creacion artistica seria para el Estado una suerte de campo vedado, v
los bienes culturales se tratarian de simples mercancias. En definitiva, v sin
perjuicio de los deberes juridicos que el Estado tiene con la cultura, no
podemos estar en desacuerdo con lo que se ha expresado en el sentido de
que “Sin Estado hay cultura, pero sin Estado no hay propiamente

desarrollo cultural. ”

Politica de Fomento y Subvenciones.

En otro término, y como segundo supuesto que construve el imperativo de
la elaboracion de politicas culturales, encontramos la practica desarrollada
desde el Estado con las medidas de fomento y de este ultimo con la
sociedad civil en torno a la generacion de un proceso de debate que, en
alguna medida, ha definido un modelo de desarrollo de politicas culturales,
sin perjuicio que, como veremos, este modelo no se encuentre plenamente
acabado. El modelo practico ejecutado en la década de los noventa
consta basicamente de un proceso de discusion, para algunos insolitamente
largo, acerca del disefio de la Nueva Institucionalidad Cultural Pablica. La
discusion formal comienza a inicios de la década de los noventa, mediante
el funcionamiento de Comisiones Especializadas designadas al efecto por
los gobiernos democraticos, las que grosso modo arrojan como conclusion
la necesidad de crear el Consejo Nacional de Cultura. El respectivo
proyecto de ley en actual tramitacion, dispone la creacién de un servicio
publico que reunira a gran parte de la institucionalidad cultural v cuyo
Presidente tendra rango de Ministro de Estado. El Consejo serda un
organismo dirigido por un directorio integrado, entre otros, por

personalidades representativas del mundo de las artes v la cultura vy que de



esta forma incorporara a la sociedad civil en la toma de decisiones. Una de
sus principales funciones sera la administracion de un fondo concursable de
fomento a las artes vy la cultura, que terminara con la precariedad del actual
FONDART, constituido sobre la base de una glosa de la ley de presupuesto

anual.

Dicho Fondo Nacional de Desarrollo de las Artes, creado a partir de 1992,
y que consiste en la asignacion de fondos publicos concursables para
provectos de creacion artistica y de resguardo del patrimonio cultural ha
tinanciado, en diez aios de funcionamiento, 5.199 provectos por un monto
de $19.690.000.000.- Estas asignaciones son realizadas por un jurado
independiente de expertos, absolutamente autonomos en sus decisiones. Un
dato parcial pero extraordinariamente elocuente respecto de la importancia
de este fondo en el fomento de la creacion artistica. Durante la década de
1980 en Chile se llevaron a cabo 13 provectos cinematograficos de
largometraje, mientras que entre 1993 y el afio 2002 el numero de
producciones cinematograficas chilenas se eleva a 76. Sin duda que el
factor de los fondos concursables no ha sido el unico, pues la eliminaciéon
de la censura v el término de las restricciones a la libertad, también

constituyen un impulso y un estimulo a la creacion.

A continuacion debemos sefialar la promulgacion de la Ley de Fomento del
Libro y la Lectura vy la creacion del Consejo Nacional del Libro. en el afio
1993, que también contempla fondos concursables para proyectos de
creacion literaria, de fomento de la lectura, de mejoramiento de la
infraestructura bibliotecaria y de habilitacion de bibliotecas publicas. Esto

ha significado un aporte de $1.692.820.000.

En el ambito de los aportes privados destinados al arte y la cultura, debe

mencionarse la Ley de Fomento a las Donaciones con Fines Culturales,



instrumento que, a grandes rasgos, permite a quienes efectiien donaciones
en este campo, adquirir un crédito equivalente al 50% del monto de la

donacion efectuada, el que podran descontar del pago de sus impuestos.

Por Gltimo, cabe sefialar que también se encuentra en actual tramitacion las
leyes de fomento de la musica v del audiovisual, las que basicamente
establecen un Consejo que define las politicas del sector y que administra
un fondo concursable que entrega subsidios a provectos de creacion, en una

reproduccion casi exacta del modelo que establece la ley del libro.

El tercer supuesto que subyace a la definicion de politica cultural, es la
posicion del Estado de Chile frente al tratamiento de la cultura v de la
creacion artistica en el ambito del Derecho Internacional. Como dijimos
antes, Chile es suscriptor del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y en dicha calidad debe adoptar las medidas
necesarias para asegurar el pleno ejercicio del derecho de las personas a
participar en la vida cultural, en tanto es una obligacion juridica que
suscribio libre y voluntariamente. El sefialado instrumento, tiene un alcance
bastante amplio, sin embargo su caracter declarativo lo hace ser poco
operativo para ejecutarlo en un escenario distinto del que habia al momento
de su suscripcion, como el actual marcado por la globalizacion y el
incremento de las relaciones comerciales entre los estados.

En este ambito cabe considerar también las diversas declaraciones firmadas
que propician la diversidad cultural firmadas por Chile en estos ultimos

afios, como son la Declaracion de Cartagena de Indias, la declaracion de

Santo Domingo v las actas del MERCOSUR.

Tratados Bilaterales.



Por otra parte, como resultado de negociaciones emprendidas durante la
ultima década, nuestro pais ha celebrado tratados bilaterales de integracion
economica v de libre comercio en algunos casos y de asociacion en otros.
Sin duda los mas relevante por su importancia politica y economica son los
tratados de libre comercio suscritos con Canada v Estados Umidos y el

Acuerdo de Asociacion celebrado con la Union Europea.

Los mencionados acuerdos internacionales recogen, en mayor o menor
medida, la necesidad del ejercicio pleno de la soberania del Estado Chileno
respecto de la facultad de establecer politicas culturales. En efecto, en el
tratado con Canada operd una amplia excepcion cultural vy en el acuerdo
con la Union Europea hay una excepcion para el ambito audiovisual, como
también formulas de cooperacion. En tanto, en el TLC con Estados Unidos
se establece una reserva cultural, garantizando el derecho de Chile a
sostener sus politicas de fomento a la cultura y establecer mecanismos de
cooperacion cultural pues la cultura "no debe ser tratada como una
mercancia mds en las negociaciones comerciales, por lo que es necesario
preservar el derecho del Gobierno a mantener programas de apoyo

gubernamental y otros subsidios a la industria cultural.”

Esto significa, por ejemplo, que se mantienen todas las medidas de
proteccion actualmente vigentes, como p.ej. la exigencia de nacionalidad
chilena para el personal superior vy representantes legales de medios de
comunicacion social, las limitaciones a las concesiones para radioemisoras
cuando el capital extranjero excede el 10% del capital, asi como la cuota de
pantalla que exige 40% de contenido nacional en la programacion de la
television abierta en Chile. El Tratado con EE.UU. establece también una

amplia reserva para el sector educacional.



A nuestro juicio, los términos a los que ha arribado Chile en dichos tratados
son una expresion del deber juridico que le imponen a nuestro pais las
normas contenidas en la propia Constitucion, vy los principios v derechos

que se compromete a respetar en el ambito del derecho internacional.

Del mismo modo, un minimo de racionalidad politica indica que si el pais
ha estado durante mas de una década aplicando un modelo de fomento a la
cultura, que se espera en el corto plazo se transforme en politicas culturales
de Estado, es logico pensar que no puede disminuir, menos en este
momento, su capacidad soberana para mantener los programas de apoyo y
estimulo, asi como el avance en el desarrollo de politicas culturales

efectivas.

La cultura y el comercio mundial.

El momento actual en la relacion entre la cultura vy el comercio mundial
podria caracterizarse como de transicion. Los expertos coinciden en sefialar
que los proximos afios seran decisivos para definir la forma en que la
comunidad internacional abordara las tematicas del comercio vy la
diversidad cultural. Efectivamente, como se sabe, se ha reinstalado en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio v a instancias de Estados
Unidos, la liberalizacion de los servicios culturales v en general de todas
aquellas actividades que, seglin una particular vision, pueden entenderse
como entretenimiento. El fundamento de la liberalizacion esta en que los
bienes o productos culturales, son considerados iguales a cualquier otra
mercancia, por tanto debe facilitarse al maximo su libre circulacion,
eliminando de este modo las barreras al comercio, que en este caso son las

politicas culturales de los Estados.



De prosperar dichos postulados se atentaria gravemente contra la
diversidad cultural, pues las industrias locales no podrian sobrevivir a la
competencia que tendrian que librar con la poderosa industria cultural
norteamericana, afectandose de este modo principalmente los ambitos del
audiovisual, la musica v la industria del libro, v de manera indirecta las
artes escénicas v el conjunto del que hacer cultural. Los efectos se
traducirian en una uniformidad del lenguaje v en el detrimento de la
diversidad, privando de esta manera a las comunidades del mecanismo
central para su desarrollo que constituye la creacion artistica. Sin creacion
artistica v cultura propia no puede una sociedad alcanzar un nivel de

desarrollo verdadero.

Ahora bien, las razones que se esgrimen para preservar la diversidad
cultural dicen relacion, en primer lugar, con el derecho fundamental a la
cultura propia. Este argumento "cultural” se explica en la medida que
cualquier forma de progreso politico, economico y social exige, como
requisito basico, la participacion efectiva de la comunidad en los procesos
culturales, lo que supone la libertad de conocer v la capacidad para juzgar.
El poder de humanizacion y liberacion que la cultura otorga, debe hacerse
efectivamente accesible a todos los ciudadanos. En el ultimo tiempo se ha
adquirido clara conciencia de que los individuos marginados de los
procesos culturales en su calidad de sujetos, estan condenados a una
condicion socialmente subalterna, atn alcanzando ciertos niveles de
bienestar material. Esa marginacion impide lograr el pleno desarrollo

individual v comunitario del hombre.

El segundo argumento esta referido a la consecucion de objetivos de
cohesion social v coexistencia pacifica, entendiendo la cultura como la
construccion de un discurso simbolico comin que una sociedad es capaz de

construir.



Por ultimo, la diversidad cultural puede v debe entenderse como un factor
de desarrollo economico pues esta estrechamente ligado a los procesos de

creacion y de la existencia de una sociedad activa v dinamica.

Instrumento Internacional para la Diversidad Cultural.

La conclusion generalizada de los expertos apunta a la necesidad de
preservar la diversidad cultural mediante un instrumento juridico de
caracter internacional, en el que deberia contenerse la voluntad de los
Estados de trabajar por ese compromiso. Del mismo modo, el instrumento
deberia tener los respectivos mecanismos de seguimiento.

El contexto del mstrumento debe ser distinto al marco de la OMC,
estimandose la UNESCO como uno de los escenarios mas adecuado, sin
perjuicio de las dificultades que se advierten por el escaso peso que esta
instancia tiene respecto de la OMC.

El objetivo central del documento sera el garantizar el derecho de los
Estados a preservar v promocionar las culturas existentes v realizar un

intercambio equilibrado vy diverso entre las culturas del mundo.

Chile y la Organizacion Mundial del Comercio.

Dados los fundamentos anteriormente expuestos, y ante la inminente
reactivacion de las negociaciones en servicios en el marco de la OMC, se
hace necesario que, sin perjuicio de insistir en la falta de competencia de
dicha organizacion para abordar los temas relativos a la cultura. nuestro
pais excluya de los acuerdos de liberalizacion las areas o ambitos
relacionados al que hacer cultural. En efecto, estos ambitos, bienes o
servicios excluidos de dichos acuerdos estarian constituidos al menos por
los siguientes:

1. Servicios de Impresion v Publicacion. (88442)



2. Servicios de Comunicacion y Servicios Audiovisuales:

a) Servicios de produccion v distribucion de
peliculas cinematograficas.(9611)

b) Servicios de proveccion de peliculas
cinematogratficas.(9612)

¢) Servicios de radio y television (9613)

d) Servicios de difusion de radio vy
television (7524)

e) Servicios de grabacion sonora

f) Otros servicios como los productos

multimedia.

3. Servicios Recreativos, Culturales v Deportivos

N

a)

a) Servicios de espectaculos (obras de
teatro, orquestas v circos) (9619)

a.l. Servicios de productores de teatro,

grupos de cantantes, bandas y orquestas.

b) Servicio de agencia de prensa (962)

¢) Bibliotecas, Archivos, Museos vy otros

servicios culturales (963)

Areas de la Edicion v del Libro.

Area de Educacion, Servicios Educacionales.

Cualquier sector o subsector que tenga relacién con los ambitos la
creacion, difusidon e industrias culturales, seglin la definicion contenida
en el TLC con Canada (industrias culturales significa toda persona que

lleve a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

la publicacion, distribucion o venta de libros, revistas, publicaciones

periddicas o diarios impresos o legibles por medio de maquina, pero no
incluye la actividad aislada de impresion ni de composicion tipogrdfica, de

ninguna de las anteriores;

1 los numeros sntre parénissis correspenden a la clasificacién central de productes proviserios (CPC) establecida por la ONU em 1989



b) la produccion, distribucion, venta o exhibicion de grabaciones de
peliculas o video;

¢) la produccion, distribucion, venta o exhibicion de grabaciones de
mitsica en audio o video,

d) la publicacion, distribucion o venta de miisica impresa o legible por
medio de maquina; o

e) las radiocomunicaciones en las cuales las transmisiones tengan el
objeto de ser recibidas directamente por el ptiblico en general, asi como
todas las actividades relacionadas con la radio, television y transmision
por cable y los servicios de programacion de satélites y redes de
transmision; pagos por transacciones internacionales corrientes significa
"pagos por transacciones corrientes internacionales” segim la definicion
en los Articulos del Convenio del Fondo;

Conclusion.

Finalmente, es necesario insistir en el objetivo que el Estado de Chile
adopte, en todo acuerdo de politica exterior un proposito de fomento y de
resguardo de la diversidad cultural, considerando las necesarias
excepciones culturales o reservas en los tratados de caracter comercial. Del
mismo modo, Chile deberia tener un papel decidido v de liderazgo en el
desarrollo del instrumento juridico internacional que contenga los
compromisos y mecanismos para afianzar esta diversidad cultural.



