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INTRODUCCION

La Comisién Asesora Presidencial en Materias Artistico-Culturales se
constituyd el 10 de marzo de 1997, con el propdsito -segun consta en los
considerandos del Decreto que la creé- de “actualizar los diagnosticos y
estudios de los demas sectores artistico-culturales; estudiar politicas de
fomento de las actividades artistico-culturales; revisar la actual institucionalidad
cultural y proponer un esquema de organizacion, acorde con el presente
desarrollio del pais”.

Este mandato, congregé a un total de 17 personalidades que
desempenan actividades relevantes en los ambitos de la cultura', las artes, el
Parlamento y la empresa privada en nuestro pais. Este grupo se constituyé
como una instancia de trabajo, bajo la presidencia de Milan Ivelic Kusanovic, e
integrado por Luis Advis Vitaglich, José Balmes Parramon, Carlos Cerda
Bustamante, Roberto De Andraca Barbas, Luis Valentin Ferrada Valenzuele,
David Gallagher Patrickson, Tatiana Gaviola Artigas, Ramén Griffero Sanchez,
Mauricio Larrain Garcés, Arturo Navarro Ceardi, Guillermo Rifo Suérez, Maria
Antonieta Saa Diaz, José Manuel Salcedo Sepullveda, Gabriel Valdés
Subercaseaux, José Antonio Viera-Gallo Quesney e Ignacio Walker Prieto. En
30 sesiones de trabajo realizadas en las mafanas de los lunes, en las oficinas
de la Divisién de Cultura del Ministerio de Educacién, la que actué como
Secretaria Ejecutiva, el grupo elabord un texto que analiza la situacion de la
cultura en Chile y sus principales problemas; ai mismo tiempo, propcne un
cuerpo de nueva institucionalidad .

‘Las prioridades con las cuales la Comisién organizé su trabajo fueron las
de construir un texto susceptible de transformarse en un instrumento de

propuesta legal que, sugerido al Ejecutivo y ajustado por éste, sea enviado al



Parlamento para transformarse en Ley de la Republica.

Después de numerosos debates en los que se abord6 desde el fenédmeno
de la dispersién institucional hasta la singularidad de la cultura en regiones y
localidades, o desde los temas de financiamiento hasta los capitulos
administrativos, se llegé a la propuesta de creacion de un Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, responsable de la elaboracién, coordinacién y
gestién de los planes y programas que permitan la expansion, desarrollo y
financiamiento de la creacién artistica en sus diversas manifestaciones y del
patrimonio cultural, considerando siempre la participacion ciudadana.

Pensamos que la Comision cumplié el mandato recibido, enfatizando la
institucionalidad tanto nacional como regional y las fuentes de financiamiento.
Consideramos que temas como la cultura y su insercién en la Reforma
Educacional, o politicas culturales puntuales debieran ser objetivos esenciales
del nuevo organismo que se propone. Tuvimos el aporte generoso de diversos
artistas, gestores e instituciones que participaron personalmente o hicieron
llegar prdpuestas por escrito, permitiendo que la visién de los integrantes de
esta Comisién se ampliara y enriqueciera. Al mismo tiempo, en varias
oportunidades, miembros de la Comisién se reunieron en regiones con distintos
creadores, intelectuales, gestores culturales y autoridades iocales, recibiendo
un diagnostico de lo que efectivamente ocurre, asi como también escuchando y
promoviendo la participacion de diversas comunidades territoriales.

Queremos resaltar en este mismo plano la importancia que tuvo para
nosotros el estudio de los documentos “Propuesta para la Institucionalidad
Cultural Chilena”, fechado en agosto de 1991; “Politicas Culturales en Chile:
mapa institucional, legislativo y financiero”, 1990-1996 de julio de 1996; el
“Encuentro de Politicas Publicas, Legislacién y Propuestas Culturales”, que tuvo

lugar en el Congreso Nacional, en noviembre de 1996; y “Politica Nacional de



Proteccion, Conservacion, Difusién y Desarrollo del Patrimonio Cultural™ de la
Comisién Interministerial sobre Politicas de Patrimonio Cultural, de mayo de
1997.

En consecuencia, no se partié de cero. Existian trabajos de diagndstico y
sugerencias pertinentes que nos permitieron continuidad y vinculacion con otros
grupos de trabajo, que anteriormente se habian abocado a objetivos similares.

Es bien sabido que nuestro pais ha alcanzado importantes logros en una
serie de aspectos fundamentales: tasas altas y sostenidas de crecimiento
econdmico, esfuerzos por alcanzar mayores niveles de equidad, integracidn a la
economia internacional, busqueda de acuerdos que nos permiten perfeccionar
nuestras instituciones democraticas. En definitiva, intentos compartidos por
alcanzar un destino comun sobre bases sdlidas.

Todo ello tiene lugar en un contexto de globalizacién sin precedentes en
que las comunicaciones, el transporte, los flujos financieros y el comercio
internacional, entre otros, acortan distancias, acercan a las personas y a los
pueblos y crean un nuevo entorno global en que transcurren nuestras vidas. Sin
embargo, ambos procesos, interno y externo, no son neutros ni estan exentos
de tensiones. Junto con las evidentes oportunidades que brindan, plantean una
serie de interrogantes en cuyo centro esta el tema de la cultura, es decir, de la
persona misma.

La cultura abarca la historia e idiosincrasia de un pueblo, sus raices, sus
valores, sus diversas formas de representacion, los factores de identidad que lo
constituyen como Nacién. Entre otras cosas, se expresa en un patrimonio y en
la creacion artistica en sus diversas manifestaciones. Supone un amplio clima
de libertad y reclama un claro compromiso de los sectores publico y privado.

Conjugar arménicamente los factores resefiados es uno de los principales

desafios a encarar. Debemos saber equilibrar y armonizar el desarrolio



material y espiritual; impedir que un mal entendido concepto de globalizacion
acabe con aquellos factores de identidad que nos constituyen como Nacién.

En definitiva, debemos evitar que nuestro pais se convierta en un gran
supermercado, donde todo se transa y se vende sin referencia alguna a
aquelios valores que son la base de nuestro ser .

Si el Estado disminuye su ingerencia en el campo productivo econdémico,
debe aumentar su presencia en el ambito de la cultura y las artes. Aun mas, en
un mundo donde la cultura y el arte surgen como anticuerpos de un pais frente
a la globalizacion, dejar nuestro desarrolio culturql artistico a merped de la
internacionalizacion econdmica del mundo contemporéneo, es dejar indefenso
nuestro territorio espiritual. La transicion democratica en sus tareas de
reconstitucion de nuestro tejido social ha dejado este gran tema pendiente. '

Es aqui donde el trabajo de esta Comision cobra todo su sentido.

Por ello partimos afirmando que Chile esta en deuda con la cultura.

Es cierto que ha habido avances importantes partiendo por el clima de
libertad que impera, base del desarrollo de la cultura y las artes. Cabe destacar
algunas iniciativas estatales que han significado avances parciales: la
modificacion de la Ley de Propiedad Intelectual, la Ley de Fomento del Libro y
la Lectura, Ley de Donaciones con Fines Cuituraies, gl Fonde ¢e Desarrollo
Artistico y Cultural (FONDART), el Centro Cultural Estacién Mapocho y otras de
municipios, corporaciones y fundaciones que son ejemplos dignos de
mencionar.

Lo anterior, sin embargo, resulta insuficiente. Por otra parte,
comprobamos que esta suerte de indiferencia del Estado chileno en relacion 2
la Cultura, contrasta visible y paraddjicamente con la gran vitalidad que
encontramos en la sociedad misma. En efecto, bajo la superficie existe una

realidad que da cuenta de diversas formas de expresién artistica y de creacion



en general, que subsisten y se desarrollan de manera casi heroica. Es el
terreno fértil sobre el cual debe cimentarse cualquier esfuerzo nacional,
representativo de la accion tanto del sector publico como privado, es decir, de la
sociedad en su conjunto.

Esta vitalidad sumergida que abarca una ampiia gaima de expresiones del
espiritu y de la creatividad, se desenvuelve en condiciones de precariedad:
economias de subsistencia, falta de espacios publicos y de infraestructura,
daterioro del patrimonio cultural y de los monumentos nacionales, dificultades
para producir y exhibir espectaculos abiertos al publico, fondos concursables
insuficientes, carencia de orquestas estables y de instrumentos musicales, crisis
de la industria del cine, falta de incentivos para la produccion audiovisual y el
~ desarrollo del teatro y de la danza, larga postergacion de la Ley de Fomento a la
Musica Chilena, por mencionar algunos aspectos de esta realidad. Esta es
mas critica aun en las regiones del pais, las que se ven obligadas a convivir con
un marcado centralismo que concentra la actividad cultural en Santiago.

En labase de la realidad descrita esta la ausencia de una institucionalidad
cultural y de un sistema de financiamiento publico y privado, que permita el
desarrollo de la cultura, muy en particular en el campo del patrimonio y la
creacidon artistica. Es en esa direccidn que apuntan !as recomandaciones
contenidas en este informe.

En efecto, la institucionalidad cultural de nuestro pais es de escasa
jerarquia, de gran dispersion, carece de estructura a nivel regional y es
absolutamente insuficiente para preservar nuestro patrimonio y servir de base al
fomento y desarrollo de la creacidn artistica. Una de las principales
recomendaciones de este informe, es crear una nueva institucionalidad cultural

denominada Consejo Nacional de la_ Cultura y las_Artes, como ente

descentralizado con estructuras regionales independientes.
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Queremos expresar nuestra conviccién de que no habréa un verdadero
desarrollo de la cultura en nuestro pais sin el cumplimiento del deber del
Estado en este campo y de una institucionalidad publica que responda
adecuadamente a sus desafios, presentes y futuros.

Al mismo tiempo, esta debe prescindir de tede dirigisme, paternalismo o
manipulacion, sirviendo de base al libre desarrollo de la cultura y las artes.

Lo anterior implica la creacién de un adecuado marco legal e institucional
y de incentivos y politicas de fomento de la cultura y las artes a nivel regional y
comunal, y de una mayor participacion de la comunidad y del sector privado en
su desarrollo. o

Una nueva institucionalidad cultural debe ir ineludiblemente asociada a un
nuevo sistema de financiamiento publico y privado, que permita allegar los
recursos necesarios para el desarrollo de la cultura y las artes. Reiteramos que
los actuales niveles de financiamiento resultan insuficientes. Nuestra propuesta
contempla cambios administrativos y legales y nuevos mecanismos que
permitan ‘la participacién, no solo de las empresas sino también de las
personas. Esta Ultima modalidad, supone una innovacién en nuestro sistema
tributario, abriendo paso a la posibilidad de que miles de chilenas y chilenos
contribuyan voluntariamente al desarrollo cultural del pais.

No escapan a nuestra consideracion las enormes frustraciones que se
han ido acumulando a lo largo de estos afios en los sectores de la cultura,
frente a diversas y legitimas expectativas asociadas al retorno de la
democracia, las que, al no verse materializadas en iniciativas y medidas
concretas, han conducido al desanimo y la desconfianza.

Junto con agra’decer que se nos haya nominado para integrar esta
Comisidn, cuyas recomendaciones esperamos sean acogidas, queremos

exhortar a S.E. el Presidente de la Republica, al Gobierno que preside y a las

11



autoridades del Estado a que, con la mayor prontitud, adopten las medidas
tendientes a favorecer un auténtico desarrollo de la cultura y las artes en

nuestro pais.
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I- LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL QUE CHILE
NECESITA.

Considerando la inexistencia de una auténtica institucionalidad cultural y
la dispersion administrativa de los organismos publicos que desarrollan
acciones de fomento artistico-cultural, con sus efectos de duplicidad de
funciones, dispersién de recursos humanos y financieros, insuficiente eficacia
de las politicas para el sector, la Comisién ha considerado pertinente avanzar
en la construccién de una nueva institucionalidad publica que supere la actual
dispersidn, descoordinacion y centralismo institucional del Estado, y cree los

instrumentos de financiamiento y genere los mecanismos adecuados.
P EL Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Se propone crear, por Ley, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
como un servicio publico auténomo y descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Se vinculara directamente con el Presidente de la
Republica y, para efectos administrativos, se relacionaré a traveés dgl Ministro de
Educacion.

Este sera presidido por una autoridad unipersonal, denominado
Presidente Ejecutivo, que seré el jefe superior del servicio, tendra rango de
Ministro de Estado y sera designado directamente por el Presidente de la
Republica. Este Consejo contara con un organismo coiegiado denominado
Consejo Directivo, que tendra un carécter técnico, normativo y resolutivo en

materias que contemple la propia ley, cuyo titular sera el Presidente Ejecutivo.
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2.  Sus Funciones y Atribuciones.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes sera el organismo del Estado
encargado de la elaboracion, coordinacién y gestién de los planes y programas
tendientes al fomento, desarrollo y financiamiento de la libre creacion artistica en
sus diversas manifestaciones y del patrimonio cultural, asegurando la participacion
de la ciudadania, asf como el pluralismo y la diversidad cultural de la sociedad

chilena.
En particular, le corresponderén las siguientes funciones:

a) Disefiar, formular, gestionar y evaluar las politicas nacionales de apoyo
a la creacion, investigacién y desarrollo de las artes ;

b)  Contribuir a su difusion nacional e internacional;

c) Impulsar la creacién, ampliacion y habilitacién de infraestructura y
equipamiento para el desarrolio de las actividades artisticas y culturales
en todo el pais;

d)  Proponer y gestionar medidas para desarrollar, resguardar, fomentar y
acrecentar el patrimonio cultural mueble, inmueble e intangible de la
Nacion;

e) Proponer medidas para el desarrollo de las industrias culturales;

14



e),

h)

j)

K)

Promover la libre circulacién de bienes culturales en la sociedad;

Velar por el respeto y la observancia de las normas sobre propiedad

intelectual y proponer a las autoridades competentes medidas legales y

reglamentarias, tendientes a asegurar su debida proteccién tanto a nivel

nacional como internacional,

Promover la formacién, capacitacion, perfeccionamiento Yy
especializacion de creadores Y gestores culturales, investigadores,
docentes y profesionales de las artes, con especial énfasis en los

talentos emergentes;

Disefiar y promover una Politica de Desarrollo Cultural Regional y Local,
orientada a descentralizar y desconcentrar las actividades y servicios

culturales en todo el pais, asumiendo la totalidad del ambito creativo,

‘social y geografico, respetando sus singularidades, a la vez que

postulando un esfuerzo comun desde la perspectiva del desarrollo

nacional;

Proponer y perfeccionar sistemas y mecanismos de incentivo que

estimulen el esfuerzo conjunto entre ei sector publico y privado;

Crear y desarrollar un sistema de informacién y comunicaciones, a
nivel nacional e internacional, para difundir politicas, planes Yy
programas culturales, los instrumentos de gestién y los estados de

desarrollo de las diversas areas artisticas;

15



P)

Q)

Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica € interlocucién con
organismos de la sociedad civil, cuyos objetivos se relacionen con las
funciones del Consejo, y celebrar con ellos convenios para ejecutar

proyectos o acciones de interés comun;

Desarrollar vinculos de cooperacion, intercambio, asesoria técnica e
interlocuciéon con organismos e instituciones internacionales, con otros
paises y, en general, con toda entidad o persona, natural o juridica,
cuyos objetivos y acciones se relacionen con las mlsmas materias, Y
celebrar con ellos convenios para ejecutar proyectos o acciones de
interés comun, sin perjuicio de las funciones que correspondan a otros

ministerios;

Cooperar con otros organismos publicos y privados en la adopcion de
medidas que contribuyan a una adecuada formacién cultural de los

estudiantes y de la poblacién en general;

Velar por el buen uso, tanto de los recursos publicos que reciba o

aporte, como de los privados que se le transfieran en donacion,

a
exigiendo las rendiciones de cuentas que procedan, sin perjuicio de las

atribuciones de la Contraloria General de la Republica;

Ejercer la coordinacion de los ministerios y servicios que corresponda
para proponer las acciones legislativas © administrativas necesarias
para cumplir con los objetivos de este Consejoy,

Las funciones y atribuciones que leyes especificas le encomienden.

16



3. Su Consejo Directivo.

La direccién superior del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
contard con un organismo colegiado -“‘Consejo Directivo”™ que tendra un

caracter técnico, normativo y resolutivo en materias que contemple la propia ley.
Este cuerpo colegiado estard integrado por miembros de excelencia Yy
reconocido prestigio, los que podran provenir de los siguientes ambitos del
quehacer nacional’,

¢ De la creacion artistica;

e De las industrias culturales;

¢ De las empresas privadas;

e De la gestién del patrimonio cultural;

e De las universidades y establecimientos de educacion superior;

e De las corporaciones y fundaciones culturales;

¢ De los municipios;

o Del trabajo y las organizaciones sociales;

e Del Estado;

e De las Regiones;

Los miembros del Consejo Directivo seran designados por el Presidente
de la RepUblica. Durarén en su cargo un periodo de cuatro afos, con sistema
de renovacion parcial, cada dos afos, pudiendo ser reelectos en sus funciones?®

por una sola vez por periodos consecutivos.

' La Comision Asesora Presidencial estima conveniente que este organismo colegiado tenga un mimero razonable y

no muy extenso de miembros, por lo cual los ambitos que se proponen solo costituyen criterios para la seleccion de sus
integrantes. Asimismo, se sugiere que sus integrantes respondan a un criterio de representatividad y no de representacion
corporativa de los ambitos de procedencia.

’. La Comisién Asesora Presidencial considera que esta modalidad de generacion. y renovacion del Consejo
Directivo permite dotar de estabilidad a las politicas y planes culturales del Estado.

17



Sus Funciones y Atribuciones.

El Consejo Directivo tendra como funciones principales las de

asesorar al Ejecutivo en el disefio de las politicas generales en materia

cultural, colaborar en la fijacién de las metas y jas prioridades de

inversion, fiscalizar el cumplimiento de la misién y metas del Servicio, y

colaborar en la formulacién de los proyectos presupuestarios anuales y

plurianuales.

Ademas, en particular, tendra como funciones Yy atribuciones

especificas las siguientes:

a)

b)

Proponer politicas publicas, proyectos de ley © reglamentos,
conducentes al fomento y desarrollo de las artes Y las industrias
culturales: conservacion y difusion del patrimonio cultural nacional y
regional; ensefianza de las artes y la cultura en el sistema educacional;
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento cultural en regiones;
y difusion internacional de la creacion cultural chilena y todo otro tipo de
medidas que contribuyan a mejorar las bases del desarrollo artistico y

cultural del pais;

Aprobar el proyecto de Presupuesto anual del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, asi como la memoria y balance del ejercicio anterior,

presentados por el Presidente Ejécutivo;
Aprobar la organizacion interma de la institucién a propuesta del
Presidente Ejecutivo, como asimismo adoptar los acuerdos y sancionar

los reglamentos que sean necesarios para su buen funcionamiento;

18



d)  Aprobar las politicas, planes y programas destinados al financiamiento
de proyectos y actividades artisticas y culturales, que proponga el jefe

del servicio de acuerdo con lo establecido en la ley;

e) Designar los evaluadores técnicos Y los jurados calificadores de
proyectos que participen en los fondos concursables que se dispongan

para el fomento de las artes y la cultura®.
f) Ejercer las demas funciones y atribuciones que la Ley le encomiende.

Para asegurar el compromiso de los integrantes de este cuerpo colegiado
en las tareas del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, asi como en el
cumplimiento de su funciones, se propone que la ley incorpore una dieta bor
asistencia a reuniones de los miembros del citado organismo.

Ademas, en virtud de un criterio de buen gobierno, se propone que las
decisiones de dicho organismo colegiado sean tomadas con la mayoria de los
miembros en ejercicio. Para efectos de votaciones se sugiere que se establezca
un mecanismo de primer y segundo llamado a votacion, pudiendo resolverse

ésta Gltima con la mayoria de los miembros presentes.

Con excepcion del Fondo del Libro, pues por ley tiene un Consejo propio.
19



5.

Su Presidente Ejecutivo.

Al Presidente Ejecutivo le corresponderan las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Presidir el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y representario
judicial y extrajudicialmente;

Administrar y dirigir el servicio; designar y contratar personal, asi
como poner término a sus servicios; adquirir y administrar bienes
muebles, y celebrar los actos y contratos que correspondan;
administrar los recursos y patrimonio del servicio, de conformidad a
las normas fijadas por el Consejo Directivo; delegar atribuciones en
funcionarios de su dependencia; dictar las resoluciones vy actos

administrativos necesarios para la buena marcha del servicio;

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo, y ejecutar

los actos que éste le delegue en ejercicio de sus atribuciones;
Requerir de los organismos del Estado la informacion y antecedentes
que estime pertinentes y que guarden relacion con sus respectivas

competencias;

Asumir la coordinacién con los organismos publicos que sean

necesarios o que correspondan;

Proponer al Consejo Directivo el programa anual de actividades, el

proyecto de presupuesto, la organizacion interna del servicio Yy

20



cualesquiera otras materias que requieran de su estudio o resolucion;
e informar periédicamente a dicho organismo acerca de la marcha de

la institucion;

g) Ejercer la representacién, vincularse 'y coordinarse con los
organismos competentes nacionales o extranjeros en materias
culturales.

6. Su Estructura Organica.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes que se crea, por una parte,
superaré la actual institucionalidad cultural publica, absorbiendo sus funciones,
atribuciones, patrimonio y personal. Esto significa que la ley debera contemplar
las derogaciones y modificaciones legales necesarias, asi como asegurar fa
continuidad administrativa de los organismos involucrados.

Por otra parte, si bien el proyecto de Ley que cree el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes debiera dejar al Consejo Directivo la facultad de
estructurar por la via reglamentaria la organizacion funcional del Consejo, se
propone la creacion de una estructura funcional de cuatro direcciones
tematicas y una de apoyo, a fin de cumplir eficazmente con las funciones y

atribuciones anteriormente indicadas:
6.1. La Direccion Nacional de Fomento de la Creacién Artistica

Su misién sera disefiar, formular, gestionar y evaluar planes y

programas de fomento, desarrollo, investigacion y difusion de las artes y la
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cultura nacional. Ademas, proponer y gestionar medidas para el desarrollo
de las industrias culturales y la libre circulacion de bienes culturales en la
sociedad; promover la formacién, capacitacién, perfeccionamiento y
especializacidn de creadores y gestores culturales, docentes y profesionales
de las artes, con especial énfasis en los talentos emergentes.

Esta Unidad sera la continuadora institucional y administrativa de las
acciones que en este campo desarrolla la Divisién de Extension Cultural
del Ministerio de Educacion y el Departamento de Cultura de la Secretaria
de Comunicacién y Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
organismos que seran superados institucionaimente. |

Para cumplir con tales propésitos, contara con Unidades Técnicas

Especializadas en las siguientes materias:

- Artes Visuales (Pintura, Escultura, Fotdgraﬁa y otros soportes visuales)

- Artes Musicales

- Cine y Artes Audiovisuales (Cine, Video)

- Artes Literarias y Libro (en concordancia con el C.nsejo Nacional del
Libro y la Lectura)

- Artes Dramaticas

- Danza

- Artes Tradicionales y Folclor

Tales Unidades Técnicas se estructurardn como departamentos
funcionalmente desconcentrados, para asegurar una ihdependencia en la
gestién de planes y programas especificos, y/o bajo la denominacion de
Institutos o Centros creados por ley (como ocurre con el Consejo Nacional
del Libro y la Lectura, o el proyectado Instituto de la Musica Chilena).
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Ademas, se propone que a través de esta Direccidon de Fomento de
la Creacion Artistica se vinculen administrativamente al Ejecutivo los

siguientes organismos existentes:

) El Consejo Nacional del Libro y la Lectura

i) El Consejo de Calificacion Cinematografica

iii) La Comisién Nemesio Antinez

iv) Los Jurados de los Premios Nacionales de Arte

V) El Comité de Donaciones Culturales

6.2. La Direccién Nacional del Patrimonio Cultural.

Proponemos transformar la actual Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos en una Direccién Nacional del Patrimonio Cultural, como la
unldad técnica y especializada del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes. Esta Direccién Nacional seré la responsable de elaborar coordinar y
gestionar planes y programas tendientes al desarrollo, conservacion,
investigacion, educacién, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural

mueble, inmueble e intangible.

En particular, le correspondera:

a) Apoyar y asesorar técnicamente la gestion, conservacion, investigacion
y difusién del patrimonio cultural mueble conservado en museos, archivos y
bibliotecas de las instituciones publicas y privadas, sean nacionales,

regionales o municipales.
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b) Apoyar al Consejo de Monumentos Nacionales en la regulacion y
conservacion del patrimonio cultural inmueble, publico y privado;

c) Disefiar y gestionar planes y programas para el desarrollo, fomento,
investigacién y difusiéon de las culturas tradicionales, indigenas vy
manifestaciones folcléricas, asi como asesorar técnicamente a organismos
publicos y privados que cumplan tales fines.

En términos generales, la Direccién Nacional del Patrimonio
Cultural cumplird funciones normativas o de regulacién en las materias
que la ley le encomiende; asi como asesorar técnicamente a organismos
publicos y privados; colaborar con el sector privado para la mejor gestion
del patrimonio; gestionar programas y acciones de manera subsidiaria
cuando los privados no estuviesen en condiciones de hacerlo; y promover,
investigar y difundir el patrimonio cultural nacional, regional y comunal a lo
largo de todo el pais. _ |

Esta Direccidon Nacional del Patrimonio Cultural, a su vez, se
estructurara en al menos, las siguientes Unidades Técnicas
Especializadas:
¢ Unidad Técnica de Bibliotecas
e Unidad Técnica de Museos y Mediotecas
e Unidad Técnica de Archivos (Archivos Histéricos y Patrimoniales)

e Unidad Técnica de Patrimonio Intangible (Culturas Tradicionales,
Indigenas, Folclor y Artesanias)
e Unidad Técnica de Conservacién y Restauracion (que asesore al resto

de las unidades, y brinde servicios en forma subsidiaria a bibliotecas y
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museos nacionales, regionales y municipales).

También se propone que, a través de esta Unidad del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, se vincule con el Consejo de
Monumentos Nacionales, para lo cual se sugiere que & Director
Nacional del Patrimonio Cultural sea el Presidente Ejecutivo del citado
Consejo de Monumentos.

Junto a ello, proponemos transformar por ley el actual Consejo de
Monumentos Nacionales, en un organismo publico descentralizado,
integrado por representantes de instituciones publicés y privadas, cuya
funcién principal sea promover, normar y fiscalizar la correcta gestion y
conservacién del patrimonio inmueble arqueolégico, arquitectonico’ e
histérico, sea publico o privado, otorgéndosele los recursos suficientes para
cumplir con las tareas mencionadas. Dicha modificacion legal, ademas,
debe contemplar la facultad de administrar, definir y conceptualizar nuevas

formas patrimoniales de conservar y preservar.
6.3. La Direccién de Desarrollo Cultural Regional y Local.

Sera la Unidad Especializada del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes responsable de disefar, formular y gestionar politicas y planes de
descentralizacion cultural, junto a otras direcciones y ministerios, asi como
de coordinar al Consejo Nacional con los Consejos Regionales de la
Cultura y las Artes. | L
. Ademas, deberd impulsar los mecanismos e instrumentos para la
creacidn, ampliacion y habilitacién de infraestructura y equipamiento para el

desarrollo de las actividades artisticas y culturales en todo el pais. Del mismo
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modo, debera estructurar los mecanismos que aseguren la participacioén de
toda la comunidad regional y comunal en la gestién de su desarrollo cultural.
Le correspondera:

a) Disefiar y gestionar una Politica de Desarrolio Cultural Regional y
Local, que contemple la descentralizacion y la desconcentracion de
actividades y servicios culturales;

b) Apoyar y asesorar técnicamente a los gobiernos regionales y a los

Consejos Regionales de la Cultura en aquellas materias de su competencia;

C) Incentivar la coordinacion interministerial para que los ministerios y
servicios publicos establezcan “convenios de programacion” de actividades

con las regiones.

d) Velar porque los nuevos instrumentos de apoyo a la cultura y las artes

(legales, reglamentarios y financieros) contemplen acciones efectivas de

descentralizacion, desconcentracion y mayor participaciéon de las

- comunidades .y del sector privado regional y local, en el financiamiento del

6.4.

desarrollo artistico-cultural regional.
La Direccion de Relaciones Culturales Internacionales.
La preservacion de la identidad nacional y los procesos de
internacionalizacién en el campo cultural, estan en pleno desarrollo y se
hace indispensable desde la perspectiva de una concepcién moderna del

Estado, constituir una unidad especializada en el tema de las relaciones
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culturales internacionales.

Para ello, el Consejo de la Cultura y las Artes debera concebir esta
unidad como la responsable de desarrollar vinculos de cooperacion,
intercambio, asesoria técnica e interlocucién con organismos e instituciones
internacionales y extranjeras. Esta direccion coordinara ai Consejo Nacional
de la Cultura y la Artes con la Direccidn de Asuntos Culturales del Ministerio
“de Relaciones Exteriores.

Junto a lo anterior, serd esta unidad la encargada -a nombre del
Consejo de la Cultura y las Artes- de participar a nivel técnico en la
negociacidn de acuerdos culturales bilaterales y multilaterales. -

En materia de cooperacion e intercambio, se propone.que el Estado
de Chile actualice y/o materialice los acuerdos de Cooperabién
Internacional, a fin de contribuir al desarrolio de los recursos humanos y
materiales, aportando con ello a la sustentabilidad de nuestro desarrollo
artistico cultural. Asimismo, se propone continuar y profundizar la
suscripcién de acuerdos bilaterales o multilaterales de coproduccion
artistica y cultural para lograr el acceso de productores y creadores a

nuevos territorios y mercados externos.

6.5. La Direccion de Apoyo Técnico.

Esta Direccién estara compuesta por un conjunto de unidades que se
organizaran en relacién a aquellas tematicas relevantes para el desempeno
y cumplimiento de los programas generales del Consejo.

Estas unidades seran las de Administracién y Finanzas; Planificacion y
Estudios; Asesoria Juridica y Legislativa; Comunicacién y Difusion; y de
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Auditoria.
Estas unidades se constituiran en tanto instancias especializadas para

llevar adelante los programas que defina el Consejo.
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II. INSTITUCIONALIDAD REGIONAL.

E| desarrollo de la cultura y las artes en Chile requiere de acciones
eficaces que aseguren un progreso equitativo, integrado y armonico, del
conjuhto de regiones y comunas del pais. Elio, por cuanto ia propia diversidad
regional y socio-cultural de nuestro territorio es la base del pluralismo, la riqueza
y la especificidad de nuestra cultura nacional.

Por lo anterior, se propone que el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes disefie y establezca una Politica de Desarrollo Cultural Regional y Local.
Esta politica de Estado, orientada a descentralizar y desconcentrar las

actividades y servicios culturales, debera contemplar las siguientes metas:

a) Disefar y establecer politicas de desarrollo cultural regional como

base y fundamento del desarrollo social del pais;

b) Lograr la mas amplia participacién de los ciudadanos de comunas,
provincias y regiones de todo el pais en el acceso a la creacion,
produccién y gestion cultural, asi como el goce, disfrute y consumo de

bienes y servicios culturales;

c) Impulsar, con el sector privado, la conservacion y el desarrollo del
patrimonio nacional, la infraestructura y equipamiento culturales en
todo el territorio;

. Para llevar a cabo dichas acciones a nivel regional, se dispondran de los

instrumentos institucionales, financieros y de gestion para su desarrolio en todo

el territorio nacional.
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1.  Propuesta de Institucionalidad Regional y Local.

Se propone crear trece Consejos Regionales de la Cultura y las Artes,
como entes publicos descentralizados vy regionalizados; auténomos
administrativa y financieramente del Consejo Nacional de ia Cultura y las Artes;
con personalidad juridica y patrimonio propio. Estos trece Consejos Regionales
seran organismos esencialmente técnicos, y oficiaran como las contrapartes
regionales ejecutoras de politicas y programas del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes.

Entre sus funciones y responsabilidades se en'cuentran, entre otras, las
siguientes:

a) Formular y disefiar Politicas Regionales de Desarrollo de la Cultura,
las Artes y el Patrimonio, con participacion de los creadores
regionales, universidades, instituciones profesionales, museos,
bibliotecas, municipios, corporaciones, empresas privadas,

organizaciones sociales y del mundo del trabajo;

b) Impulsar la difusién de la creacion artistica y del patrimonio cultural

-

regional a nivel local y a nivel nacional;

c) Incentivar la participacion privada en la gestion y financiamiento de la
actividad artistica, cultural y de conservacién del patrimonio, asi como
estimular la creacion de corporaciones y fundaciones privadas con
fines culturales en toda la regién;

d) Brindar asesoria técnica y coordinar a los museos, bibliotecas vy
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a)

h)

)

archivos regionales o municipales, publicos Y privades, a fin de
asegurar una mejor gestion del patrimonio cultural regional mueble e

inmueble;

Coordinar la accién de todos los organismos publicos regionales

orientados a la accion cultural regional y comunal;

Impulsar el intercambio, la cooperacién y los convenios culturales
entre »universidades regionales y otras nacionales 0 extranjeras; Y
entre organismos culturales regionales e instituciones culturales de
todo el mundo, en especial con aquellos con los cuales Chile

establezca convenios bilaterales o multilaterales;

Impulsar la creacién de instrumentos regionales de financiamiento,
publico y privado, asi como instrumentos de gestiéon que se orienten

al desarrollo de la cultura y las artes a nivel local;

Administrar los fondos de asignacion regional que se creen para el

desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio cultural;

Coordinar y asesorar técnicamente a los diferentes organismos
publicos regionales, para que establezcan “convenios de
programacion” de actividades orientados al desarrollo artistico y
cultural regional;

Adherir y apoyar el acuerdo de la Asociaciéon Chilena de

Municipalidades, en orden a fomentar el desarrollo de corporaciones
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culturales municipales u otros organismos culturales municipales, asi
como promover que al menos el 1% de los recursos municipales se

destine al desarrollo cultural comunal;

k)  Cooperar con los planes actuales del Ministerio de Educacion para
fomentar la introduccién de contenidos artisticos en los programas de
la reforma educacional a nivel regional y comunal, asi como en los
programas de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de Ensefanza
Bésica y Media;

) Impulsar una politica regional de formacion de recursos humanos en
gestién cultural, incentivando a universidades, institutos, municipios y

otras entidades regionales.

2.  Las Autoridades Unipersonales y Colegiadas de los Consejos Regionales de la

Cultura y las Artes.

Estos Consejos Regionales de la Cultura y las Artes tendran como
autoridad regional unipersonal del servicio a un Director Regionai de Cuitura,
funcionario de confianza designado por el Presidente de la Republica, previa
consulta regional. Sus funciones y atribuciones seran homologables —en cuanto
le sean aplicables- en el nivel regional, a las correspondientes al Presidente
Ejecutivo del Consejo Nacional de la Cultura 'y las Artes®. ‘

Ademés, el Consejo Regional de la Cultura y las Artes contara con un
organismo colegiado, que tendra un caracter técnico, normativo y resolutivo en

materias que contemple la propia ley. Este organismo colegiado regional estara

4
La Comisién Asesora Presidencial estima conveniente precisar que esta nueva institucionalidad regional

propuesta no es la continuacion de los actualmente existentes Consejos Regionales de la Cultura, las Artes y ¢i Patrimonio.
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integrado por siete miembros de excelencia y probado prestigio, debiéndose
contemplar en su designacion el criterio de procedencia de los siguientes

ambitos del quehacer regional:

e de la creacion artistica ;

e de las industrias culturales ;

e de las empresas privadas ;

e de la gestién del patrimonio cultural;

« de las universidades e instituciones de educacién superior,
e de las corporaciones y fundaciones culturales;

« de los Municipios y de los Consejos Regionales;

de las organizaciones sociales y del trabajo;

Los integrantes de este organismo colegiado regional seran nombrados
por el Consejo Directivo Nacional, con consulta a la Regién y duraran cuatro
afios en sus funciones.’ Para asegurar el compromiso de los integrantes de
este cuerpo colegiado en las tareas del Consejo Regional de la Cultura y las
Artes, asi como en el cumplimiento de su funciones, se propone que la ley
incorpore una dieta por asistencia a reuniones de los miembros del citado
organismo.

Ademas, en virtud de su buen gobierno, se propone que las decisiones de
dicho organismo colegiado sean tomadas con la mayoria de los miembros en
ejercicio. Para efectos de votaciones se sugiere que se establezca un
mecanismo de primer y segundo llamado a votacién, pudiendo resolverse ésta

Ultima con la mayoria de los miembros presentes.

§ s 2 : . . . : e sl .
La Comision Asesora Presidencial considera que esta modalidad de generacion y renovacion del Consejo

Regional, permite dotar de estabilidad a las politicas y planes culturales del Estado.
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[II. MODERNIZAR LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL
PROPUESTAS.

| 1. Antecedentes.

La Constitucion Politica del pais, establece en su articulo 19 N° 10 que es
un deber del Estado “la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la
Nacién”. Tal deber ha sido considerado basico desde la Independencia
Nacional y la formacion de la Republica. Asi lo demuestra la creacion de la
Biblioteca Nacional en 1813, posteriormente los Museos Nacionales y, a
comienzos del siglo XX, el Consejo de Monumentos Nacionales.

En la actualidad, son multiples los organismos publicos y privados qL_Je
desarrollan acciones de conservacion y difusién de nuestro patrimonio.
Ademas, diversas instituciones publicas nacionales tienen atribuciones legales
y funciones respecto de la regulacidn, fiscalizacion, gestion, investigacion,
custodia y conservacion de los bienes culturales. Desafortunadamente, en las
Gltimas décadas y producto de diversos procesos, las instituciones basicas
encargadas del patrimonio cultural recibieron una apoyo insuficiente para
modernizar su gestién o apoyar eficazmente ia gestion privada dei patrimonio
cultural®.

A nivel comunal, las instituciones dedicadas a la conservacion o rescate
del patrimonio cultural en forma exclusiva no existen, salvo casos aislados,

como el de los museos municipales, que mas bien se integran a otros servicios

¢ _En ese contexto, se conocen como instituciones publicas del patrimonio cultural: el Consejo de Monumentos

Nacionales, que esta integrado por representanies de organismos publicos y privados. Encargada por Ley de definir qué
bienes patrimoniales son susceptibles de tener una proteccion oficial del Estado.

En lo referente al Patrimonio Cultural Mueble existe la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

En lo atingente al Patrimonio Cultural Inmueble, aparte del Consejo de Monumentos Nacionales, intervienen diversas
instituciones como el Ministerio de Qbras Publicas y el de Vivienda y urbanismo.

En el agmbito de la investigacion del patrimonio cultural destacan las Uniiversidades y la DIBAM.
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culturales, tales como los Departamentos Municipales de Cultura,
Corporaciones Culturales o Educacionales, siendo de importancia gravitante las
existentes en cuatro comunas de la Regién Metropolitana: Santiago, Las
Condes, Providencia y Nufioa.

A nivel regional, la situacion es débii & intermitente, careciéndose de
servicios especializados en la gestion del patrimonio, salvo algunas entidades
universitarias como la Universidad de Tarapaca en Arica, la Universidad de

Antofagasta y la Universidad Austral en Valdivia.
2. Un Sistema Nacional Publico-Privado de Gestion dél Patrimonio Cuitufal.

Considerando la diversidad de instituciones publicas 'y privadas,
nacionales, regionales y comunales, se hace necesario estructurar un Sistema
Nacional del Patrimonio Cultural que incorpore a dichos organismos, donde
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes -a través de la Direccién Nacional
del Patrimonio Cultural y el Consejo de Monumentos Nacionales- favorezca la
interaccién, coordinacion y potenciamiento en diferentes tareas a los actores
publicos y privados que comprenden Ia gestién del patrimonio.

En ese sentido, planteamos que en la mision de ia nueva inctitucionalidad
cultural publica se contemplen las funciones de elaborar, coordinar y gestionar
planes y programas tendientes al desarrollo, resguardo, investigacion, difusién y
acrecentamiento del patrimonio cultural mueble, inmueble e intangible de la
Nacién, asegurando una gestion —publica o privada- del patrimonio cultural de
todos los chilenocs. | |

‘Incluso mas, proponemos una responsabilidad compartida entre el sector
privado y el sector publico en la conservacién, desarrollo, difusién e

investigacion del patrimonio cultural de Chile. Sabemos que existen colecciones
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y museos privados respecto de los cuales se hace necesario potenciar y

mejorar su gestion, a fin de materializar esa responsabilidad compartida. Por

ende, este Sistema Nacional Publico-Privado del Patrimonio Cultural debera

gen

erar los espacios e incentivos adecuados para que los privados y la

comunidad asuman la gestién de la conservacion del patrimonio cultural.

3.

Modernizar el Sistema Nacional de Bibliotecas, Archivos y Museos.

3.1. Autonomia Administrativa y Financiera con planta de personal y
presupuesto para los Museos Nacionales, la Biblioteca Nacional y el Archivo

Nacional.

Se propone que el Estado mantenga bajo su administracion, aunque
con modificaciones en su naturaleza juridica actual, las siguientes

instituciones:

o La Biblioteca Nacional;

e El Museo Nacional de Bellas Artes;
e El Museo Histérico Nacional;

e FEl Museo de Historia Natural;

e Los Archivos Nacionales.

Para apoyar su autonomia administrativa, presupuestaria y planta
propia de personal, asi como su mejor interlocucién con el sector privado,

se propone que se transformen en corporaciones de derecho privado,

colaboradoras del Estado. Bajo esa modalidad se mantendria la propiedad

fiscal de los bienes culturales patrimoniales depositados en dichas
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unidades, asi como las nuevas que se adquieran, aunque con un tipo de
gestion privada. La ley deberia asegurar los recursos humanos Y
financieros suficientes para su desarrollo, asi como la solucién de
continuidad de los funcionarios que actualmente laboran en dichas

instituciones.
3.2. Crear Nuevos Museos Nacionales.

En virtud del desarrollo de nuevas manifestaciones culturales vy
patrimoniales, consideramos pertinente avanzar én la creacion de nuevos
museos nacionales, bajo la figura legal enunciada, donde se cristalice la
voluntad del sector publico y del sector privado por resguardar y fomentar
su patrimonio cultural. En particular, planteamos la conveniencia de crear,

especialmente en regiones y como instrumento de apoyo al turismo

cultural regional, los siguientes:

e Un Museo Nacional de Arte Contemporaneo (que contemple la
exhibicion de colecciones y muestras de artistas visuales
contemporaneos);

o Una Filmoteca Nacional (que resguarde producciones en cine, video y
soportes digitales);

e Un Museo Nacional de Antropologia (de culturas, etnias, folclor,

artesanias y formas de vida tradicionales).

Junto a lo anterior, se propone estimular la creacion de otros
Museos, tales como: un Museo Nacional de Mineralogia (que reconozca

y exhiba la diversidad geoldgica y mineralégica de un pais esencialmente
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minero); un Museo de Artes Escénicas (que recoja la tradicion teatral y
dramatica del teatro chileno); un Museo Nacional de la Mujer (donde se
exhiban las colecciones y archivos pictoricos, fotograficos, histéricos, etc.,
de destacadas mujeres de la historia social, politica y cultural chilena),
entre otros, que vayan surgiendo desde la propia sociedad civil v el sector
privado.

Sabemos que existen iniciativas, colecciones y museos gestionados
por privados que, debidamente potenciados y con algunas mejoras de su
gestion, podrian ser la base de nuevos Museos Nacionales. Por ello,
proponemos que el Consejo Nacional de ia Cultura y ias Artes ienga la
facultad de calificar de “Museo Nacional” a algunos museos de regiones
o de Santiago que no sean de propiedad fiscal. Lo anterior significaria que
dichos recintos podrian albergar colecciones y bienes patrimoniales
existentes de propiedad publica, usufructuar de su exhibicion y difusién, y
gozar de las franquicias que actuaimente disponen los museos Y
bibliotecas publicas.

3.3. Modernizar el Archivo Nacional.

En consideracién de la mision y objetivos del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, estimamos pertinente proponer una transformacién y
modernizacién del Archivo Nacional. Para avanzar en esa direccion se

sugiere:

e Crear trece Archivos Regionales, con acuerdo y colaboracion de los
Gobiernos Regionales, para lo cual el Archivo Nacional debera traspasar el

patrimonio regional correspondiente.
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4.

e Como Archivo Nacional quedaran los Archivos Historicos vy
Administrativos que, por su valor patrimonial, sea necesario tenerlos
centralmente administrados (Ej. Archivo Colonial, Archivo de la Real

Audiencia, Archivos Presidenciales, Archivos Historicos, etc.).

Modernizar el Sistema Regional y Local de Bibliotecas, Archivos y Museos.

En virtud de la necesidad de contribuir al desarrolio del patnmonlo cultural

en todo el pais, asi como de preservar la responsablhdad publica en las

materias que consagra la Constitucion, proponemos las siguientes acciones

que contribuyan al desarrollo institucional de las unidades de gestion del

patrimonio:

4.1. Desarrollar los Museos, Archivos y Bibliotecas Regionales Publicas.

Se propone promover la existencia de Museos, Bibliotecas y
Archivos Regionales como entidades dependientes del Consejo Regional o
como corporaciones de derecho privado, con una finalidad de bien pablico,
constituyéndose en instrumentos a través de los cuales la comunidad
asuma la gestién de su patrimonio. Dichos museos, bibliotecas y archivos
recibirian asesoria técnica, co-financiamiento y apoyo a la gestion de la
Direccion del Patrimonio Cultural. |

En esa orientacién, se propone transformar todos los Museos y
Bibliotecas Regionales de la DIBAM en entidades dependientes del
Consejo Regional o constituirla en corporaciones de derecho privado. En

la segunda alternativa, los directorios de dichas corporaciones de derecho
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privado estarén inicialmente constituidos por representantes de los
Consejos Regionales de la Cultura 'y las Artes, los Gobiernos Regionales,
las Universidades e Institutos Profesionales Regionales, Municipios y otras
instituciones sociales o empresas privadas interesadas en la gestién
regional del patrimonio cultural. '

En virtud de aquello, la gesﬁc’:n del patrimonio cultural mueble
regional podra ser asumido por privados en concesion.

Tales organismos regionales de conservacién del patrimonio,
deberian propender a transformarse en polos de desarrollo cultural de cada

regién y en asesores técnicos de bibliotecas y museos municipales.

4.2. Desarrollar y traspasar las Bibliotecas y Museos Municipales a los

Municipios.

Coherentes con los principios de descentralizacion y autonomia, se
propone traspasar el dominio a los municipios, de todas las Bibliotecas
actualmente de la DIBAM.

Asimismo, se plantea fomentar la existencia de nuevas Bibliotecas y
Museos Multimediales, que sean verdaderos centros de desarrollo cultural
local administrados por los municipios y la propia comunidad, las cuales
serian asesorados y apoyados por la Direccidn Nacional del Patrimonio
Cultural, en los aspectos normativos y técnicos, velando de esta manera
por la mejor conservacion, investigacion, exhibicion y difusion de sus

colecciones.
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4.3 Proteger, Conservar, Difundir y Desarrollar el Patrimonio Cultural de

Ja Nacion.

Nuestro pais tiene un exienso Yy valiosisimo patrimonio cultural,
constituido por bienes culturales muebles, inmuebles e intangibles que son
la base de nuestra identidad nacional y la condicién de posibilidad de una
estrategia de desarrollo a futuro. Por lo mismo, consideramocs de primera
importancia el desarrollo de acciones publicas y privadas orientadas a
rescatar, proteger, conservar, difundir, investigar y desarrollar el patrimonio
cultural de toda la Nacién. En esa direccidn, proponémos -entre otras- las

siguientes acciones:

a) \dentificar, valorizar y mantener un catastro ‘actualizado de los
bienes muebles (objetos, piezas, colecciones, obras de arte, etc.) e
inmuebles (monumentos e edificios) que forman parte de nuestro
patrimonio cultural, necesarios de preservar para las nuevas generaciones

y para estimular planes regionales de conservacién del patrimonio.

b) Desarrollar, en conjunto con el sector privado, un programa nacional
de salvataje y restauracion de iglesias coloniales, monumentos nacionales
de indole religiosa y monumentos arquitecténicos e histéricos, creando
incentivos adecuados para la participacién de la empresa privada en su

uso, conservacion, restauracion y gestion.
c) Incentivar la investigacion de culturas tradicionales, artesanias,
folclor e historia nacional en todos los establecimientos educacionales del

pais, promoviendo el respeto por la identidad y diversidad cultural del pais.
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d) Identificar, apoyar, difundir y fomentar en todas las regiones las
fiestas, eventos y ritos populares, de raiz tradicional, folclérica e indigena,
asi como las artesanias tradicionales, coordinando estas manifestaciones

con los planes regionales de desarrollo cultural y turistico.

e) Desarrollar un plan de largo plazo de recuperacion de bienes del
patrimonio cultural de la Nacién, existentes en museos € instituciones

extranjeras.

f) Suscribir las convenciones de la UNESCO y los acuerdos
internacionales sobre el patrimonio cultural y sobre tréfico ilicito de bienes
culturales patrimoniales, asi como asumir sus recomendaciones sobre la

materia.

g) Elaborar una moderna Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién que
incorpore enfoques contemporéneos sobre su Uuso, gestiéon, goce Yy
usufructo, asi como los delitos para quienes deterioren o destruyan el
patrimonio nacional. Ademas, dicho cuerpo legal deberad definir la
naturaleza juridica de los bienes culturales del patrimonio nacional;
desarrollara orientaciones para el uso, conservacion y restauracion de
dichos bienes; y creara incentivos fiscales para la conservacion y gestion
privada de monumentos nacionales, obras de arte, colecciones cientificas,

piezas de museo y bienes del patrimonio cultural muebles e inmuebles.
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4.4 Proteger, Conservar y Difundir Nuestros Monumentos Arqueolégicos.

Desarrollar medidas que permitan proteger, conservar y difundir el
conocimiento de los lugares, ruinas, yacimientos Y piezas antropo-
arqueoldgicas que existan sobre 0 bajo la superficie del territorio nacional,
comprendiéndose también las piezas paleontolégicas Y los sitios donde se
hallaren.
| En este sentido correspondera al Estado establecer un estatuto

especial para la Isla de Pascua que apoye, rescate y conserve esa

posesion chilena considerada Patrimonio de la Humanidad.
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V.- DESARROLLAR LA CREACION ARTISTICA Y LAS
INDUSTRIAS CULTURALES.

1. Propuestas comunes a todas las areas artisticas.

La Comisién considera que es necesario €l cumplimiento de las siguientes
iniciativas para el fomento y desarrollo de las actividades artisticas y del

patrimonio cultural:

1.1. Asegurar constitucionalmente la libre creacion artistica, eliminando
toda forma de censura de acuerdo al proyecto de reforma constitucional

que conoce el Parlamento;

1.2. Asegurar y perfeccionar el estatuto juridico de los derechos de los
creadores y de los artistas, lo que implica, entre otras cosas, fortalecer las
sociedades de gestion de derechos de autor y de artistas, bajo el amparo
de la Ley de Propiedad Intelectual, velando por la aplicacién efectiva de las
disposiciones legales vigentes, a la vez que perfeccionando los

procedimientos judiciales sobre esta materia;

1.3. Impulsar la construccion y equipamiento de espacios multiusos en
todas las regiones y provincias del pais, lo que implica la habilitacién de la
infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades de las

diferentes areas artisticas;

1.4. Crear becas Presidenciales de excelencia a la manera de las de
investigacion cientifica;
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1.5. Crear becas e incentivos para la formacion y perfeccionamiento de

los creadores y principaimente de los talentos emergentes;

16 Instaurar el "Premio Consejo Nacional de la Cultura y las Artes" con
el objetivo de reconocer y avalar los mejores proyectos culturales

seleccionados en los distintos fondos concursables estatales;

1.7. Reforzar y valorizar la presencia en las mallas curriculares Yy
actividades extraprograméticas de Educacion Basica y Media, la
ensefanza, teoria y practica de las diferentes disbiplinas artisticas. Al
respecto, esta Comision manifiesta su preocupacién por las aéignatura‘s de
Artes Plasticas y Educacion Musical que con la reforma educacional, tienen
escasa presencia curricular, especialmente en tercer y cuarto afio de

ensefianza media, dado el caracter optativo en que han quedado;

1.8. Difundir las formas de incorporacion de artistas y creadores al
sistema de previsién social y estudiar una modalidad que pefmita atender

los casos de aquellas personas que carecen de una adecuada pension;

1.9. Simplificar y perfeccionar el estatuto juridico que permite la
constitucion y funcionamiento de las corporaciones, fundaciones y otras
formas asociativas destinadas al apoyo, desarrollo y difusién de la creacidn

artistica en sus diversas manifestaciones;

1.10. Dedicar preferentemente el FONDART al financiamiento de la

creacion artistica en sus diversas manifestaciones, y aumentar los
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recursos destinados al mismo;

1.11. Revisar la Ley de Premios Nacionales a la luz de esta nueva

institucionalidad propuesta;

2. Propuestas Especificas de Cada Area.
2.1. Cine, Video e Industria Audiovisual.

Considerando la importancia de la actividad audiovisual en el
desarrollo del pais, asi como atendiendo a la necesidad de contemplar la
doble dimensién de la misma, que en su base artistico cultural le otorga
una relevante participacién en la educacion, la informacion, y en los
procesos de identidad Y desarrollo cultural, y que en su proceso de
produc'cién, distribucion y exhibicion la inscribe en las llamadas industrias
culturales, esta Comision ha estimado conveniente proponer las siguientes

acciones orientadas a promover el fomento y desarrolio de esta actividad:

1) Proponer un marco legal moderno y flexible, que fomente el
desarrollo del sector audiovisual. Dicha iniciativa debiera considerar los
siguientes aspectos:

1.1 Definir la produccién audiovisual como patrimonio cultural;

1.2 Crear un Fondo Concursable de Fomento Audiovisual destinado a
la produccién de la industria audiovisual (largometrajes, telefilmes,
cortometrajes en cine y video). La iniciativa legal debera contemplar las

tendencias econdmicas, comerciales, tecnoldgicas y estéticas que
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constituyen el campo y el mercado audiovisual internacional;

2) Considerar, dentro de la nueva institucionalidad cultural, la
creacion de una unidad técnica especializada, que se aboque al desarrolio
del cine, el video y la industria audiovisual denominada CENTRO
NACIONAL DE LAS ARTES Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL, cuyas
principales funciones y atribuciones se sugieren en el Anexo N°3.

3) Considerando la urgencia de atender al desarrollo inmediato
de la actividad audiovisual, se proponen las siguientes acciones y medidas

legales, legislativas, administrativas y normativas en el corto plazo;

a) Disefar y ejecutar un Programa de Fomento y Dif'usién, del
Cine y el Audiovisual Chileno, que coordine los 'instrumentos de apoyo
artistico-cultural del Ministerio de Educaciéon y el aporte econémico-
| empresarial existentes en CORFO y ProChile, mejora‘ndo'la accesibi[idad e

impacto de los mismos;

b) Promover la generacion de incentivos pﬂblicos y privados para
que las empresas de television chilenas participen en la coproduccion
nacional e internacional de largometrajes, mediorhetrajeé, cortometrajes,
documentales y telefilmes;

c) Incorporar la exhibicion de peliculas nacionales al beneficio de
exencion del IVA a espectaculos Artistico-Cuiturales que cuenten con el
auspicio del Ministerio de Educacion. Ello podria significar un iﬁteresante
mecanismo de fomento publico, incluidas aquellas realizadas bajo

acuerdos de coproduccion,
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d) Estimular la creacién de un organismo denominado Comision
de Filmaciones, organismo privado con el objeto de promover a nuestro

pais como destino de produccién y realizaciones internacionales.

2.2 Musica.

Dada la relevancia de la musica y la necesidad de su desarrollo, la

Comisién propone:

a) Apoyar el disefio de un marco legal moderno y flexible, que
proteja la creacién musical nacional, incentive su difusién por los medios
actuales, proteja los derechos de autor y estimule la promocién nacional &
internacional de los musicos nacionales, a través de un Instituto de
Fomento de la Musica Chilena, integrado por instituciones publicas y
privadés. En este sentido nos parece imperioso € impostergable que el
Ejecutivo envie al Parlamento el anteproyecto de Ley de Fomento a La
Musica Chilena que lleva mas de dos afios de estudio y que contiene los
mecanismos e incentivos basicos para un adecuado fomento y desarrollo

de nuestra musica;

b) Crear y desarrollar un programa que, a nivel nacional, estimule
la difusion de la creacién musical chilena, en sus expresiones docta,
popular y folclérica a través de los diferentes medios de comunicacion y
divulgacién artistica existentes, buscando y creando los mecanismos

apropiados para tales objetivos;
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c) Promover la proteccion de las expresiones musicales
folcléricas y tradicionales de cada region, incentivando la investigacion
musicolégica, como también la publicaciéon de estos trabajos a nivel

regional y nacional;

d) Disefiar los mecanismos que permitan promover la edicién y
publicaciéon de partituras de compositores nacionales y de trabajos
musicoldgicos que motiven el conocimiento actualizado de nuestra cultura

musical;

e) Incentivar una reformulacion de los programas de educacion
‘musical, ligando los aspectos tedricos con los de apreciacion e
- interpretacién. Asimismo, favorecer una vinculaciéon mas profunda con los

intereses musicales de los estudiantes;

f) Desarrollar mecanismos de apoyo a todas las. actividades
corales e instrumentales en general y, especialmente, a las realizadas en

los establecimientos de educacién basica y media;

a) Incentivar la creacién de instancias que permitan 1a
coordinacién entre compositores y pedagogos, con el fin de acercar el
trabajo artistico a quienes forman las nuevas generaciones, mejorando de

esta manera la calidad de la ensefanza musical;

h) Procurar los mecanismos para facilitar el acceso de los

especialistas y docentes musicales a las nuevas tecnologias en el area
musical;
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i) Desarrollar instrumentos para crear, apoyar, perfeccionar y
difundir en todo el pais, orquestas sinfénicas juveniles, agrupaciones de
camara y otras existentes, sin importar el género 0 estilo de musica que

interpreten;

) Fortalecer y masificar a nivel nacional la creacién de talleres
musicales en sus diferentes expresiones y estilos, asegurando el acceso a
ellos de grupos musicales juveniles. Ademas, establecer los mecanismos
adecuados para que estos grupos sean difundidos a nivel regional y

nacional promoviendo su efecto multiplicador;

K) Incentivar una reformulacion de los métodos y metodologias
usadas actualmente en la ensefianza musical profesional, haciendo

hincapié en el conocimiento y valorizacién de nuestra cuitura.
2.3.  Artes Dramaticas.

Considerando la tradicién histérica de las artes escénicas nacionales y
su presencia social en tanto memoria y reflejo del imaginaric de la Nacidn y
el caracter cultural-artistico de estas expresiones, que no se constituye ni
estan amparadas por una industria cultural, esta Comisién considera

necesario:

a) Resguardar el patrimonio de las artes escénicas a través de la
creacion de un archivo nacional (registro de videos, fotografias, disefios
escenograficos y de vestuario, muasica original, puestas en escenas -

coreografias- textos dramaticos, afiches, etc);
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b) Difundir en el extranjero las actividades escénicas, mediante el
apoyo, para la participacion de éstas en los festivales internacionales, la
distribucién en nuestras embajadas de catalogos-videos que den cuenta

de esta actividad;

C) Editar los textos de dramaturgos nacionales para su difusién a
nivel nacional en bibliotecas y establecimientos educacionales e impulsar

la creacidn de premios a obras dramaticas que conlleven su realizacion;

d) Generar producciones de teatro Y danza en regiones,
permitiendo asi su profesionalizacion, como la existencia de un repertorio
regional, desarrollando una oferta cultural permanente, optimizando a'su

vez los espacios culturales hacia un rol méas de generador que de receptor;

e) Impulsar en los programas curriculares la ensefianza tanto de

la historia del teatro y la danza, como de la creacion escénica;

f) Generar becas de estudio para jévenes talentos;

g). Generar una infraestructura mévil (equipos de iluminacion -
_sonido-graderias) permitiendo asi la adaptacion de espacios publicos ©
privados para las representaciones escenicas.

2.4. Danza.

Considerando la importancia de esta expresion artistica para el

‘desarrollo artistico cultural del pais, esta Comisién propone:
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b)

d)

a)

h)

Disefiar mecanismos y crear condiciones que posibiliten la
presentacién de compaiiias de danza en regiones y la

formacion de grupos de Danza itinerantes;

Fomentar la formacion y presentaciones de las escuelas de

danza contemporanea en todo el pais;

Implementar un sistema de pasantias‘ para facilitar el
perfeccionamiento de los profesionales de la danza que vivan

en regiones,
Invitar a la empresa privada a incluir, en el disefio de locales
de concurrencia masiva, espacios culturales aptos para la

danza;

Crear una videoteca sobre danza chilena y una publicacién

periddica para su difusion;
Fomentar la -realizacién de festivales y concursos
coreograficos, talleres y seminarios de danza para difundir y
acrecentar esta actividad,;

Generar becas de estudios para jovenes talentos;

Incorporar elencos de danza en la promocion cultural

internacional del pais.
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2.5. Literatura e Industria del Libro.

En este campo, la Comisién aplaude la decision gubernamental y
parlamentaria que dio origen al Consejo Nacional del Libro y la Lectura. En
primer lugar, porque fue creado para administrar un aporte presupuestario
sin precedentes en este ambito y ademas porque, al determinar la Ley el
tipo de iniciativas que habrian de promoverse con tales recursos, ha
permitido al Consejo estimular de manera efectiva y cuantificable, la
creacion literaria, la difusién del libro mediante el aumento de la- oferta
bibliotecaria, el apoyo a la industria editorial y el estimulo material a los
escritores, mediante concursos literarios y un sistema de fondos
concursables para proyectos de creacion.

Preocupa, sin embargo, a la Comisién, el hecho de que las
consideraciones que dieron origen a un fondo orientado de manera
especifica a la difusién del libro y la lectura, se emplee hoy en montos muy
inferiores a la idea original y se haga, ademas, extensivo a otros ambitos,
con lo cual unos recursos concebidos para el fomento de la lectura, estan
financiando gran parte del aporte estatal al conjunto de la actividad cultural
del pais. A

Ninguna manifestacion de la cultura ha tenido una presencia tan
continua y preponderante en los planes de estudio de nuestra ensefianza
basica y media como la escritura y el arte de la creacion literaria. Dada la
trascendencia y magnitud de la reforma educacional que el pais ha puesto
en marcha, la Comisién estima que los cambios que han de emprenderse
en los planes y programas de estudio, que afectan el conocimiento y la
difusién de la lengua y la literatura, tienen una importancia decisiva.

Demanda, por tanto, su conocimiento y ofrece su apoyo para alcanzar la
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mas lograda realizacién de un propésito comun.

2.6.

Artes Visuales (Pintura, Escultura, Fotografia y Otros).

Considerando la relevancia de esta area del quehacer cultural, en el

desarrollo de la creatividad, el conocimiento estético y la comprensién de

las tendencias del arte contemporaneo, esta Comisién ha estimado

conveniente impulsar las siguientes acciones:

a)

b)

d)

Estimular la creacion de galerias y salas de exposiciones de
artes visuales en regiones para contribuir con la

descentralizacion cultural;

Crear un fondo especial para el desarrollo de proyectos de

investigacién para artistas de larga trayectoria;

Establecer lazos de cooperacion con los organismos de

cultura, museos, galerias y agentes culturales de otros paises;

Disefiar fondos concursables en regiones para el desarrollo del
Arte Contemporaneo y de vanguardia, diferenciando entre

artistas consagrados y jovenes talentos emergentes;,

Modernizar la legislacion vigente para estimular la entrada y
salida del pais de obras nacionales para fines de exposicion y

comercio licito;



f) Entregar al Museo Nacional de Bellas Artes el financiamiento
necesario para que pueda cumplir a cabalidad sus funciones y

enriquecer el patrimonio cultural nacional;
g) Estimular la formacién de historiadores y criticos de arte;
h) Crear las condiciones para la reconstruccién del arte chileno;
27, Cultura Tradicional y Folclor.

Nuestra cultura tradicional y folclor deben revestir un interés
prioritario y, por consiguiente, pasar a constituirse en  una de ‘I:'as
preocupaciones centrales del ejecutivo, toda vez que el perfilamiento de una
cultura propia y el sentimiento de autoaceptacion son las bases de una
sociedad desarrollada.

De acuerdo a lo diagnosticado, es prioritario propiciar y apoyar
iniciativas y actividades que realcen la cultura local y regional. De esto debiera
hacerse una politica que canalice y potencie los recursos destinados ‘a la cultura
y el arte, afianzando con esto, los rasgos mas propios de una sociedad libre y
democratica, con identidad propia.

Por consiguiente, cualquier politica o estrategia cultural, debe
hacerse en atencién a la especificidad del sistema local.

La educacién requiere de una presencia activa y contundente de
contenidos, que reinserten nuestra cultura como uno de los ejes del desarrollo
nacional. Para ello se hace imprescindible la creacion de un Centro que
implemente programas de perfeccionamiento, que apunten a una Monitoria en
Expresiones Tradicionales. Este Centro debiera coordinar todos los asuntos
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referidos a la documentacién e informacion requeridos por el Magisterio.

Considerando la importancia de preservar los valores y expresiones

culturales tradicionales, la Comisién propone:

a)

b)

d)

Fomentar la investigacién y la docencia del folclor chileno y

sus expresiones tradicionales;

Coordinar las iniciativas locales que tengan COmMO objeto
promover el estudio, creacion, valoracién y difusion de la

cultura y la identidad regional y nacional;

Estimular, mediante talleres y seminarios, la valoracién del

folclor y las tradiciones nacionales;

Procurar la realizacidén de producciones escritas Y
audiovisuales para la difusion de la cultura tradicional

nacional;
Impulsar medidas que aseguren espacios de difusion de

nuestros valores tradicionales en los medios de comunicacion

masivos.

56



V.- LA INVERSION EN CULTURA NO PUEDE ESPERAR.

1. Impostergable Incremento del Aporte Fiscal.

La Comision deja constancia que se debe asegurar los recursos para la
puesta en marcha del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y su
permanéncia en el tiempo. Igualmente el financiamiento de los planes Yy
programas que tanto a nivel nacional como regional aqui se sugieren y los que
se deriven de su propio quehacer. Ademas, deben mantenerse los recursos
para los planes y programas artistico-culturales vigentes, exigiendo criterios
técnicos de gestion.

Partimos de la base que los actuales niveles de financiamiento pL'JbliACO
destinados a la cultura y a las artes resultan absolutamente insuficientes y qhe
es necesario un aporte fiscal significativamente mayor. En términos
comparativos, el esfuerzo del Estado chileno destinado al financiamiento de la
cultura resulta muy inferior a otros paises con niveles de desarrollo similares.
Este no se compadece con el desarrollo econdmico alcanzado por el pais y 1as
grandes necesidades que existen en el campo cultural.

El financiamiento obligatorio del Estado y el financiamiento privadc deben
ser vistos como necesarios y complementarios entre si. Respecto del primero,
debe estar dirigido, fundamentalmente, a aquellos proyectos que, por lo
general, el esfuerzo privado no financia, debiendo regirse por criterios de
equidad, transparencia y eficacia.

Adicionalmente, en consideracién a los recursos insuficientes que se€
destinan actuaimente al fomento y desarrollo de la creacién artistica y
preservacion del patrimonio cultural, se hace necesario un mayor aporte fiscal

en materia de fondos concursables y demas mecanismos que se sefalan a
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continuacion.
a) Perfeccionamiento del FONDART.

El Fondo de Desarrollo de la Cultura y las Artes (FONDART) ha
desempefado, hasta ahora, un papel importante en el financiamiento publico de
la creacion artistica en sus diversas manifestaciones, infraestructura con fines
culturales y otros. Con todo, esta Comisién considera que el nivel actual de
recursos publicos comprometidos, equivalente a $2.000 millones anuales
(1997)7 . resulta absolutamente insuficiente, mientras que el sistema mismo
- debe perfeccionarse y modernizarse.

Ello hace recomendable conferirle al Fondo de Desarrolio Artistico Cultural
FONDART un rango legal que no tiene, a fin de asegurar su permanencia en el
tiempo. Adicionalmente, este fondo debe destinarse, fundamentalmente, al
financiamiento de la creacién artistica, procurando otras formulas para el
financiamiento del patrimonio cultural, la infraestructura y el equipamiento. Debe
distinguirse, asimismo, de los fondos regionales que se creen para el desarrollo
de la cultura y las artes a ese nivel, reservando para éste su caracter de fondo
nacional. Finalmente, debe asegurarse un adecuado nivel de equidad Yy
transparencia en la distribucién de los fondos, especialmente garantizando la
constitucion de jurados segun criterios de excelencia, asi como procedimientos
objetivos en relacién a los concursos publicos.

b) Creacion de un Fondo para la Conservacién, Resguardo y Desarrollo
del Patrimonio Cultural, donde se co-financien proyectos de conservacion,

restauracion, rescate, difusion, investigacion y desarrollo del patrimonio en las

7 . .
Con este monto se financia aproximadamente el 9% de la demanda .
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siguientes areas: Patrimonio Cultural Mueble, Patrimonio Cultural inmueble y
Patrimonio Cultural Intangible. Este concurso sera de asignacion regional.
c) Perfeccionamiento del Fondo de Apoyo a Iniciativas Cylturales
Regionales (FAIR). Este Fondo esté destinado al ﬁnanciamiento de actividades
y proyectos de gestién y difusidén artistico-cultural realizadas por entidades
privadas de caracter local o regional y municipalidades de escasos recursos.
Dicho perfeccionamiento implica el aumento de los niveles de financiamiento
-que hasta ahora ha fiuctuado entre $ 70 y $ 100 miliones anuaies- , asi como
redefinir y acotar‘vlos criterios con los que se asignan los recursos, atendiendo
prioritariamente a los objetivos de las propias regiones y localidades, todo ello en
concordancia con lo que ya se ha dicho en relacién a la nueva institucionalidad
regional.

d) Creacidn del Fondo de Adquisicion de Infraestructura. Se propone la
creacién de un fondo para la adquisiciéon de infraestructura con fines culturales,
con la destinacion de un porcentaje o una parte de lo que se recauda por la
enajenacion de bienes fiscales y que actualmente va a rentas generales de la
Nacién. Lo anterior es consistente con la idea de atender a una de las grandes
carencias que existen en relacion al desarrollo y fomento de la cultura y las artes,
como es la tremenda precariedad en materia de infraestructura destinada a tal
objeto. En la conformacién de este fondo y la distribucion de los recursos debe

atenderse a un criterio eminentemente regional

e) .Destinar el cien por ciento de lo que se recauda por IVA aplicado a la
venta de libros, al fomento de la lectura y el desarrolio de la creacion

artistica. Mucho se ha discutido acerca de la procedencia del VA aplicado a los
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libros. Mientras este subsista, sin embargo, aparece como razonable que un
monto equivalente a lo que se recauda por dicho concepto se destine
preferentemente al fomento de la lectura.

La Comisién desea dejar constancia de que la evaluacion de la aplicacion
practica de la Ley de Fomento del Libro y la Lectura, es muy positiva. Sin
embargo, constata con preocupacién que sélo una parte muy reducida de lo que
se recauda por concepto de IVA a los libros, se destina efectivamente al citado
Fondo, lo que contraviene el espiritu del acuerdo que se adoptdé en su momento
en la discusion parlamentaria, en cuanto a destinar un monto equivalente al total
recaudado por el IVA a los libros a dicho objetivo. Ello hace recomendable y
oportuno retomar el espiritu de dicho acuerdo inicial y destinér una suma
equivalente a lo recaudado al fomento de la lectura y el libro -lo que significa
aumentar los recursos que actuaimente se destinan a ese objeto- v,
adicionalmente, utilizar dichos recursos para el desarrollo de otros proyectos en el

campo de la creacion artistica.

f) Compartimos que se destine al menos un dos por ciento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) al financiamiento de proyectos
culturales. Los recursos aln insuficientes que administran los Gobiemnos
Regionales hacen recomendable, en primer lugar, que se aumenten
significativamente los mismos y que, en ese proceso, se destine al menos un 2 por
ciento del FNDR al financiamiento de proyectos culturales. Dejamos constancia
que con ello no estamos haciendo otra cosa que proponer como practica
generalizada, aquello que ya ha sido adoptado como criterio de distribucion de

recursos por parte de algunas regiones.
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g) Compartimos que los Municipios destinen al menos un uno por ciento
de sus recursos al financiamiento de proyectos culturales. Celebramos que
la Asociacién Nacional de Municipalidades haya propuesto, ella misma, un
financiamiento del monto sefialado. De hecho, muchos Municipios destinan a la
cultura y las artes un financiamiento muy superior a ese minimo recomendable.
Es por ello que recogemos dicha iniciativa y nos atrevemos compartir el que los
Gobiernos Municipales destinen al menos el uno por ciento de sus recursos al fin
sefialado. Lo anterior es consecuente con el énfasis en el criterio de

descentralizacion y desarrollo local de la cultura que recorre todo este Informe.

2. El Aporte Privado También es Urgente.

La obligacién del Estado de contribuir a financiar directamente la
actividad gultural es ineludible. Sin embargo, la experiencia indica que conviene,
ademas, incentivar la participacion privada en el financiamiento  de la cultura. Asi
se evita que la cultura dependa demasiado de un poder central que pueda querer
instrumentalizarla, y se introduce un elemento de fiscalizacion privado en su
gestidn.

El sector privado puede entonces ser un vital complemento del
Estado en el financiamiento de la cultura. El Congreso Nacional ya ha reconocido
su potencial al aprobar la Ley de Donaciones Culturales. Dicha Ley, conocida
como Ley Valdés, es considerada como beneficiosa. Sin embargo, creemos que
puede ser perfeccionada, con el fin de lograr que el esfuerzo privado en materias
culturales sea mas eficaz y mas vital.

Creemos que las siguientes modificaciones cumplen con ese fin:
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3. Propuesta de Modificacién a la Ley de Donaciones Culturales y otras iniciativas

de cardcter legal.

¥ Se amplia el &mbito de los donantes a todos los contribuyentes afectos a
impuesto global complementario, lleven o no contabilidad, y se hace extensivo a
los contribuyentes de segunda categoria. Hasta ahora, sélo las empresas han
podido acogerse a esta Ley. Sin embargo, la experiencia internacional indica la
importancia de la participacion de las personas naturales en el financiamiento de
la cultura. En los Estados Unidos, por ejemplo, el 80 por ciento del financiamiento
privado de la Cultura proviene de las personas naturales, otro 13 por ciento de
fundaciones y sélo el 7 por ciento de empresas. La participacion-de personas
" naturales es sana porque desconcentra y diversifica el aporte privado, evitando
que las actividades culturales dependan demasiado de un nimero limitado de
empresas, que, por su parte, tenderan a apoyar sélo aquellas actividades que
concuerdan con su imagen corporativa. Ademas se democratiza el financiamiento
de la cultura acercandola a sus eventuales usuarios. En Chile, sdlo los
contribuyentes afectos al Global Complementario ascienden a 1.142.000
personas. No es dificil imaginarse el efecto energizante y diversificador que

tendra involucrar a toda esa gente.

2. Se elimina la obligacién de gratuidad a los espectaculos financiados con
donaciones. Sin embargo, se mantiene la obligacion de presentar el espectaculo
abierto al publico. La situacién actual parece ilégica ya que tiende a incentivar
espectaculos autoreferentes, indiferente a si el publico esta dispuesto a pagar por
ellos. Parece sano que el publico co-financie, pagando por la entrada o por lo

menos que exista esa opcion.
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3. Se extienden los beneficios de esta Ley a los museos abiertos al piblico y a
los organismo funcionales de caracter cultural. Tratandose de museos privados,

ellos seran previamente calificados por el Comité de Donaciones Culturales.

4, Se permite a las empresas estatales efectuar donaciones. De esa manera,

se asegura un trato igualitario respecto a las empresas privadas.

2. Se pemite efectuar donaciones consistentes en equipamiento,
infraestructura y/o especies avaluables en dinero. Asi, se incentiva la donacién de
obras de arte, que en Chile es una necesidad urgente, como también de equipos,
terrenos, construcciones, etc., que enriquezcan nuestra precaria infraestructura

cultural.

6. Se incrementa el derecho a crédito de un 50 a un 75 por ciento para el caso
de donaciones para proyectos que se ejecutan fuera de la Region Metropolitana.
Con ello se fortalece la descentralizacion de las actividades culturales, meta que la

Comisién ha tenido presente en todas sus deliberaciones.

7. Se incorporan normas similares a las contenidas en la Ley de Donacicnes a
Universidades e Institutos Profesionales, que permite imputar el exceso de
donaciones por sobre el limite que fija la Ley a los ejercicios tributarios siguientes,
y se otorga el caracter de gastos necesarios para producir la renta a aquella parte
de la donacién que no puede deducirse como crédito. Aln cuando esperamos que
el limite fijado por la Ley sea alto, es importante poder imputar cualquiér exceso a
ejercicios siguientes, como también llevar a gasto la parte de la donacién que no
se deduce. De esa forma se facilta la donacién de aportes realmente

trascendentes, tanto para el donante, sea empresa o persona natural, como para
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el beneficiario. Hay proyectos de gran envergadura, como la construccion de

teatros o0 museos nuevos que tal vez no se podria hacer de otra manera.
Otras Modificaciones de Caricter Tributario y Arancelario.

Las siguientes modificaciones a distintas leyes. tributarias nos parecen
necesarias para agilizar, simplificar o extender el financiamiento de la cultura y el

funcionamiento de las actividades culturales:

1. Se extiende la posibilidad de ser declaradas exentas del Impuesto de
Primera Categoria a las Corporaciones y Fundaciones Culturales, igualandolas

a las entidades que realizan obras sociales.

2. Se exime de derechos de aduana e IVA, a la importacién por parte de
fundaciones y corporaciones culturales, de bienes culturales (concepto que se
definira de acuerdo a la legislacion aduanera), que no se producen en Chile, en
cantidad y calidad suficiente, previa calificacion del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién. Dichos bienes estaran sujetos a la prohibicion de

enajenar durante un periodo de cinco anos.

) Se declara exentas de impuesto adicional (20 por ciento) a las
remuneraciones de artistas extranjeros, con el objeto de rebajar el costo de las
entidades culturales nacionales que los contratan, a condicién de que los paises
de los cuales sean residentes concedan iguales o andlogos beneficios a los

artistas chilenos.

4, Se incrementa la posibilidad de pagar el impuesto de herencia con bienes

64



culturales en beneficio de museos, bibliotecas y archivos del Estado y de
Municipalidades y otras entidades culturales de caracter estatal.

Se extiende dicho beneficio a entidades privadas (museos y bibliotecas) que estén
abiertas al publico, previa calificacién de las mismas por un comité integrado por
un representante del Ministro de Educacién y un representante del Director
Nacional del Servicio de Impuestos Internos. Por Ultimo se establece la
prohibicién permanente de enajenar estos bienes.

El texto integro de esta modificacién legal se adjunta en anexo N° 1.
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ANEXOS.
ANEXO N°1.

ANTEPROYECTO DE LEY.

“MODIFICA ARTICULO 8° DE LA LEY 18.985 SOBRE DONACIONES CON
FINES CULTURALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER
TRIBUTARIO*.”

Articulo 1% Introdlcense las siguientes modificaciones a la Ley de Donaciones

con Fines Culturales aprobada en el articulo 8° de la Ley N°18.985:
1.-  Modificase el articulo 1° como se indica:
a)  Sustituyese el texto del nimero 1) por el siguiente:

"1) Beneficiarios, a las universidades e institutos profesionales estatales y
particulares reconocidos por el Estado, a las bibliotecas abiertas al publico en
general o a las entidades que las administran, museos estatales y privados
abiertos al plblico o a las entidades que los administran, a las corporaciones y
fundaciones sin fines de lucro cuyo objeto sea la preservacién, investigacion,
desarrolio y difusién de la cultura y el arte, y a los organismos funcionales de
caracter cultural creados de conformidad a la Ley N°18.893. Seran, asimismo,

beneficiarios, las bibliotecas de los establecimientos educacionales que
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permanezcan abiertas al publico, de acuerdo con la nomativa que exista al
respecto y a la aprobaciéon que otorgue el Secretario Regional Ministerial de
Educacion comespondiente, la cual deberd necesariamente compatibilizar los

intereses de la comunidad con los del propio establecimiento.”

El articulo 1° incluye en el niumero 1 como beneficiarios de la ley a los
museos abiertos al publico y a los organismos funcionales de caracter cultural
creados de conformidad a la Ley N°18.893.

b)  Eliminase en el inciso 1° del nimero 2) la expresidn "que declaren igual tipo
de rentas", y agrégase, después de la palabra "complementario”, la siguiente

expresion: "o al impuesto de segunda categoria”.

Dentro de esta misma norma en el niimero 2) se incorpora como donantes a
un universo mayor de personas naturales, incluyendo a los contribuyentes de
segunda categoria y a todos los contribuyentes que declaren rentas afectas al

impuesto global complementario, lieven o no contabilidad.
c)  Suprimese el inciso 2° del numero 2).
Se suprime el inciso 2° del nimero 2) del mismo articulo, incorporando como

donantes a las empresas del Estado, otorgandoles asi igual trato que a las

empresas privadas en relacién con los beneficios tributarios de esta ley.
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Modificase el articulo 2° como se indica:

Intercalase en el inciso 1°, a continuacién de la palabra "dinero" y antes de
"3 beneficiarios," la siguiente frase, precedida de una coma (,) "y especies
avaluables en dinero,; y entre ‘"primera categoria” y "o global
complementaric" y antes de la Ultima coma, intercalase lo siguiente:

"segunda categoria”, precedido de una coma (*,").

La modificacidn del inciso 1° del articulo 2° posibilita que las donaciones que

hoy sélo pueden consistir en dinero, puedan ser ademas en especie, favoreciendo

entre otras las donaciones de obras de arte, instrumentos musicales,

equipamiento, etc.

b)

Agrégase a continuacién del punto final del inciso 1°, lo siguiente: "El crédito
sefialado anteriormente seréd de un 75% en aquellos casos en que el
proyecto se ejecute fuera de la Regidn Metropolitana".

El crédito se aumenta de un 50% a un 75% si los proyectos se ejecutan
fuera de la Regiéon Metropolitana.

Intercalase un nuevo inciso 4°, pasando los actuales incisos 4°, 5°y 6° a ser

5°, 6°y 8°, respectivamente.

"En caso que en el ejercicio en que se efectue la donacién no pueda
deducirse la totalidad o parte del crédito que se otorga por la misma, dicho
crédito podra deducirse de los mismos impuestos que corresponda pagar
por los ejercicios siguientes, reajustado de acuerdo con el porcentaje de

variacion experimentado por el indice de Precios al Consumidor, en el
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d)

periodo comprendido entre el Ultimo dia del segundo mes anterior al de

iniciacion del ejercicio y el Gltimo dia del mes anterior al del balance”.

Sustitiyese la primera parte del inciso 5° hasta el punto seguido por la
siguiente: “Las donaciones referidas, en aquella parie que no puede
deducirse como crédito, constituird un gasto necesario para producir la renta

afecta al impuesto de primera categoria.”

Se incorporan en las letras ¢) y d) normas similares a las contenidas en la

Ley de Donaciones a las Universidades e Institutos Profesionales; qUé permiten

imputar el exceso de donaciones por sobre el limite que fija la ley a los ejercicios

tributarios siguientes, y se otorga el caracter de gasto necesario para producir la

renta a aquella parte de la donacién que no puede deducirse como credito (igual

que donaciones universitarias destinadas a docencia).

e)

Agrégase un inciso pentltimo, pasando a ser nuevo inciso 7° el siguiente:

"Para efectos de la aplicacion y determinacién del credito a que se refiere
este articulo, las personas gravadas con impuestc de segunda. categoria
deberan efectuar una reliquidacién de los impuestos retenidos durante el
afio, deduciendo del total de sus rentas imponibles las cantidades
correspondientes al crédito contra su impuesto. Al reliquidar deberan aplicar
la escala de tasas que resulte en valores anuales segun la unidad tributaria

al 31 de diciembre, y los créditos y demés elementos de célculo del

. impuesto. Para la aplicacién de las normas anteriores las rentas imponibles

se reajustaran en conformidad a lo dispuesto en el inciso penditimo del

articulo 54 y los impuestos retenidos segun lo dispuesto en el articulo 75,
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ambos de la Ley de la Renta.

Si los impuestos retenidos fueran superiores al que resulte de la
reliquidacion, la diferencia sera devuelta al contribuyente por el Servicio de
Teéorerias, de acuerdo con las normas del articulo 97 de la Ley de la
Renta."

Se incorpora un nuevo inciso que regula el mecanismo tributario mediante el
cual las personas naturales sujetos del impuesto de segunda categoria podran
hacer uso del crédito que se les otorga en contra de sus impuestos de esta
- categoria.

3.- Modificase al articulo 4°, como se indica:

a)  Sustitiyese en el nimero 4) la frase final "la asistencia a los mismos debera
ser gratuita y estar abierta al plblico en general", por la siguiente: "la
asistencia a los mismos debera estar abierta al publico en general".

Se modifica el articulo 4° de la ley de donaciones con fines culturales,
estableciéndose que los espectaculos financiados con fondos acogidos a los
beneficios de esta ley, deberan estar abiertos al publico en general; eliminandose
la exigencia de gratuidad.

b)  Agrégase el siguiente nimero 6):

"6.) El valor del bien que se proponga donar en conformidad a esta ley sera

determinado por dos peritos designados por el Comité de Donaciones
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Privadas y por un representante del Director Nacional del Servicio de

Impuestos Internos, quienes deberan resolver por unanimidad."
Se incorpora a este mismo articulo un nimero 6) que entrega a dos peritos y
a un representante del Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos la

tasacién de las donaciones en especies.

Articulo 2°:Incorpéranse las siguientes partidas al Capitulo O del Arancel

Aduanero:

= PARTIDA
GLOSA U.AADV.

0000.0000 Bienes destinados a actividades de creacién, investigacion,
desarrollo y difusion de la cultura y las artes que no se produzcan en
Chile en cantidad y calidad suficientes, por parte de corporaciones y
fundaciones sin fines de lucro cuyo objeto sea la preservacion,

investigacion, desarrollo y difusién de la cultura y el arte.

Esta Partida se aplicara previa certificacion del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion.”
PARTIDA GLOSA UA. ADV.
0000.0000 Objetos de arte originales, incluyendo material audiovisual,

ejecutados por artistas chilenos en el pais, y enviados al extranjero para
su procesamiento técnico o artistico, e importados por ellos.
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Esta Partida se aplicara previa certificacion y calificacion de la Divisién de
Extensiéon Cultural del Ministerio de Educacién, en la que se acredite la
individualizacién del artista, de su nacionalidad chilena, tipo de obra, titulo de
la obra, y procedencia de la franquicia, en mérito de que la difusién o
connotacion de la creacién son de interés para el pais.”

"Los bienes corporales muebles importados de conformidad a los incisos
anteriores, no podran ser enajenados sino después de cinco afios, contados
desde la fecha de su nacionalizacion.”

Se incluyen dos partidas especiales en el Arancel Aduanero,
fundamentalmente por la necesidad de liberar del pago de derechos aduanerd? a
la internacién de bienes culturales que han salido previamente del pais para ser
restaurados y reacondicionados en el extranjero, y aquellos que no se producen en
Chile en cantidad y calidad suficiente.

Por ultimo se establece la prohibicidn de enajenar los bienes importados de

conformidad a estas partidas, por un periodo de cinco afnos.

Articulo 3°: Introdtcense las siguientes modificaciones al articulo 12 del Decreto

Ley N°825 de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios:
a) Agrégase el siguiente nimero 16 a la letra B.:

"La importacion de bienes que se acojan a las partidas 0000.0000 vy
0000.0000 del Capitulo 0 del Arancel Aduanero.”
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Articulo 4% Introdlcense a la Ley de la Renta, contenida en el articulo 1° del

Decreto Ley N°824 de 1974, las siguientes modificaciones:
Intercélase en el nimero 4° del articulo 40 después del punto aparte, entre la
palabra "principal" y ‘"proporcional" lo siguiente:"...la investigacion,

preservacién, desarrollo y difusién de la culturay el arte o ..."

El articulo 4° modifica el articulo 40 de la Ley de la Renta, posibilitando que

sean declaradas exentas del impuesto de Primera Categoria a las personas

juridicas sin fines de lucro cuyo objeto sea el desarrollo, preservacion,

investigacién, y difusién de la cultura y el arte, logrando con ello igualar a estas

entidades con aquellas que realizan obras sociales, las cuales actualmente

pueden obtener dicha exencién.

b)

d)

Sustitiyese en el inciso 2° del articulo 60 después de la primera coma, la
frase "la citada tasa sera de 20% cuando se trate de" por "estaran exentas

de dicho impuesto las".

Intercélase en el inciso 2° del articulo 60 después de la segunda coma entre
las palabras "naturales" y "extranjera" lo siguiente: "o juridicas” e intercalase
entre las expresiones "culturales" y "técnicas" la expresion "que se

enmarquen en proyectos acogidos al articulo 8° de la ley N°18.985".

“Sustitiyese el texto de la Ultima oracion del inciso 2° del articulo 60, por el

siguiente, precedido de una coma (*,”): “a condicién de que los paises de los

cuales sean residentes concedan iguales o analogos beneficios a los artistas
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chilenos”.
e) Suprimese el inciso final del articulo 60.

Se modifica el articulo 60 de la Ley de la Renta, declarando exentas del
impuesto adicional a las remuneraciones de personas naturales o juridicas cuando
desarrollan en Chile actividades culturales a condicion de que los paises de los
cuales sean residentes concedan iguales o anélogos beneficios a los artistas
chilenos, con el objeto de rebajar los mayores costos que se generan para las
empresas nacionales que contratan este tipo de servicios en la organizacién de
eventos artisticos y culturales, ya que normaimente son éstas las que deben
hacerse cargo de dicho tributo.

Articulo 5% Modificase el articulo 9° de la Ley N°17.236, en el sentido de
~ sustituir en el inciso primero el texto de la primera parte, hasta el punto

aparte, por el siguiente:

"Hasta el 50% del impuesto que grave una asignacion hereditaria podra ser
pagado mediante la transferencia de libros, bibliotecas, pinturas, esculturas y
otras obras de arte a archivos, museos y bibliotecas del Estado y
municipales; a otras entidades estatales de caracter cultural; y a museos Yy
bibliotecas privadas abiertas al publico, previa calificacion de las mismas por
un comité integrado por un representante del Ministro de Educacion y un
representante del Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos. Se

prohibe la enajenacién de los bienes adquiridos de conformidad a esta
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noma."

El articulo 5° modifica la ley que fij6 normas en favor del gjercicio, practica y
difusion de las artes, y en general, del patrimonio cultural y artistico nacional,
promoviendo las donaciones culturales al posibilitar que hasta e 50% del
impuesto que grave una asignacién hereditaria podra ser pagado mediante la
transferencia de libros, pinturas y otras obras de arte a archivos, museos y
bibliotecas del Estado y municipales; a otras entidades estatales de caracter
cultural; y a museos y bibliotecas privadas abiertas al publico, previa calificacion de
las mismas por un comité integrado por un representante del Ministro de
Educacion y un representante del Director Nacional del Servicio de Impuestos
Internos. Se establece una prohibicién permanente de enajenar los bienes
donados.

Articulo 6°: Modificase el nimero 5) del articulo 18 de la Ley N°16.271 en el
sentido de sustituir el "punto final" por una "coma (,)" y agregar a
continuacion lo siguiente "y a las universidades, institutos
profesionales y personas juridicas sin fines de lucro cuyo ohjeto se el
desarrollo, preservacién, investigacién y difusién de la cultura y el
arte, o por organismos funcionales de caracter cultural creados de
conformidad a la Ley N°18.893.”

El articulo 6° modifica la ley sobre impuesto a las asignaciones hereditarias,
declarando expresamente exentas de este impuesto a las donaciones Y
asignaciones que se hagan a universidades, institutos profesionales y

personas juridicas sin fines de lucro cuyo objeto se el desarrollo,
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preservacion, investigacion y difusion de la cultura y el arte, a organismos

funcionales de caracter cultural creados de conformidad a la Ley N°18.893.

* Anteproyecto elaborado por el H. Senador Gabriel Valdés S. y los abogados Srs.
Oscar Aguero W., Secretario Ejecutivo del Comité de Donaciones Culturales,
Francisco Selamé M., Consultor Externo, y Mauricio Caussade G., Asesor Juridico
de la Divisién de Extensién Cultural del Ministerio de Educacion.
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ANEXO N°2.

DIAGNOSTICO DE LOS SECTORES ARTISTICO CULTURALES
PARA DISENAR POLITICAS ESPECIFICAS.

Introduccion

A partir de 1990, con el avenimiento de la democracia, comenzé a
desarrollarse en Chile un proceso de descubrimiento de nuevas formas.de
desarrolio de la cultura. |

Este proceso se caracteriza basicamente tanto por el fin de la accién
cultural de un Estado interviniente (hasta el gobierno de Allende) como el tipo
de Estado prescindente en este campo, que lo reemplaz6 (Pinochet).

La accion cultural iniciada por los gobiernos de la Concertacién se ha

orientado basicamente en:

1. Apovo a la creacién, a través de fondos Concursables (Libro y la lectura y

Fondart), Ley del derecho de autor y reforma a la Ley de Premios Nacionales.
Se discuten legislaciones sobre otras areas de la industria cultural (musica,

audiovisual).

2.  Apovo a la industria cultural, especialmente a través de la Ley del Libro,

que considera medidas de fomento de la lectura, reintegro por exportaciones,
rebaja de impuestos a autores extranjeros publicados en Chile, medidas contra
la reprografia ilegal y revalorizacién de stock; una politica de créditos para la
industria cinematografica a través del Banco del Estado, que no tuvo los
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resultados esperados, y apoyo a pequefias empresas a traves de SERCOTEC.
3.  Estimulo a la participacién privada en el financiamiento cultural, a través

de la Ley 18.895, de Donaciones Culturales, que contiene un articulo referido a
rebajas de tributacién en un 50% para las empresas que efectien donaciones
' para actividades culturales.

4. Estimulo a la descentralizacién, a través de la creacién de Consejos

regionales de Arte y Cultura, discriminacién positiva para proyectos regionales
en Fondart, reordenamiento de la administracion de museos y bibliotecas
regionales. Se cred el Fondo de Apoyo a iniciativas Culturales Regionales en el
Ministerio Secretaria General de Gobierno y una nueva forma de operacion del
antiguo Teatro ltinerante, mediante concurso para seleccionar grupos
independientes y realizando Talleres de Desarrolio Teatral en las Regiones.

9. Creacidon de espacios culturales, a través de la destinacion de fondos para

restaurar edificios patrimoniales. Aqui destaca la remodelacién y restauracion
de la ex Estacién Mapocho y la creacién del Centro Cultural del mismo nombre.
También el desarrollo e un area de infraestructura en el Fondart.

6. Modernizacidn del area de Patrimonio, por la via del estudio de una nueva

legislaciéon de Monumentos Nacionales y para la DIBAM.

Esto, en un marco de una accidn cultural caracterizada por su dispersion,
carencia de coordinacién, cierta duplicaciéon de funciones e insuficiencia de
recursos econdémicos.

No obstante, en los Ultimos siete afios se ha producido una significativa
efervescencia del arte y la creacién. Varias decenas de obras teatraies en
cartelera, creacion de nuevas galerias de arte, cifras de varios cientos de miles
de personas asistiendo a las manifestaciones culturales en nuevos espacios,

aumentos notables en la circulacién nacional y la exportacién de libros chilenos,
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junto a la eclosién de nuevas generaciones de escritores, dramaturgos,
directores de teatro, actores y actrices, pintores y artistas plasticos en general,
visitas de espectaculos artisticos de jerarquia universal, actividades en regiones
dan cuenta de que la actividad cultural es creciente en calidad y cantidad.

En el ambito publico existe una gran cantidad de entidades a nive!l central,
municipal, consejos nacionales y servicios que animan este proceso, a pesar de
que los recursos disponibles en el Presupuesto Nacional son insuficientes para
desarrollar con eficacia este papel, sin mencionar su rol insustituible en la
conservacién de patrimonio y la educacién artistica de las nuevas
generaciones. ‘ -

También es posible detectar un aumento del aporte privado a las
manifestaciones culturales sea via ley de donaciones o directo a corporaciones
y creadores.

Con todo, esta verdadera explosion cultural requiere de ajustes
provenientes del Gobierno. Por ello, esta Comision Presidencial a traves de
éste y otros documentos, pretende actualizar los diagndsticos existentes de
modo que pueda procederse a la “revisiéon de la actual institucionalidad cultural
y proposicién de un esquema de organizacién acorde con el presente desarrollo
del pais a la que alude el Decreto que la cred.

Radiografia de la Situacién Actual
Para hacer un diagnéstico de la actividad cultural, enumeraremos a los
actores involucrados en ella: creadores, entes publicos, empresas privadas,

medios de comunicacién, corporaciones y fundaciones y la industria cultural.

Todos ellos, orquestados por el gestor o administrador cultural:
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1. LOS CREADORES. Son los personajes fundamentales en el trabajo cultural.
Ellos generan iniciativas creativas y muchas veces carecen de recursos para
llevarlas a cabo. En algunos casos hay entidades capaces de acogerios y darlos
a conocer (editoriales en el caso de los escritores, salas para los pintores), pero
generalmente, requieren de ayuda tanto el proceso creativo como en el de la
‘industrializacion” de sus creaciones. A esto se agrega una necesidad de apoyo
en el terreno de la defensa y preservacién de sus derechos de autor y también
aquellos del campo previsional y de salud.

2. LOS ENTES PUBLICOS. El Gobierno ha asumido diferentes rostros en la
actividad cultural. La principal responsabilidad ha estado en el Ministerio de
Educacion, no obstante existen departamentos o acciones vinculadas con la
cultura en otros seis ministerios: Secretaria General de Gobierno, Relaciones
Exteriores, Obras Publicas, Planificacién, Agricultura, Bienes Nacionales;
ademas de las municipalidades; las corporaciones culturales municipales vy
consejos nacionales como el de Televisién o de Monumentos. Tal diversidad es
estimulante y reveladora de que se necesita una coordinacién operativa de
todos los entes involucrados en la cultura.

3. LAS EMPRESAS PRIVADAS. La novedad de los Ultimos tiempos en la
cultura, es la activa participacion de empresas privadas. Este interés esta
motivado por razones complementarias como los estimulos que la legislacién
otorga (descuento de impuestos); el prestigio que otorga el aparecer vinculado
a la cultura; la imaginativa gestion captadora de recursos de corporaciones y
centros culturales; la mayor valoraciéon social que tiene hoy la cultura; el
creciente impacto que tienen los acontecimientos culturales en los medios de
comunicacion y el afan filantrépico. El hecho es que cantidades crecientes de
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dineros privados se orientan hacia la cultura y, por otra parte, el mundo de los

creadores cuenta cada vez mas con ese aporte.

4. LAS CORPORACIONES. Una nueva figura juridica ha venido a reforzar la
participacién estatal en la cultura: las corporaciones culturales. Se trata de
personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, fundadas por entes
pUblicos o no, que tienen mayor agilidad de movimiento y que pueden, entre
otras cosas, recibir donaciones tanto estatales como privadas. Los proyectos
culturales que reciben son ademés sometidos a la busqueda de auspicios en la
empresa privada. Estos adquieren diversas formas y suelen interesar a quienes
buscan asociar su imagen corporativa a ciertas formas de la cultura o aquellas
que desean asociarse a manifestaciones masivas de tipo cultural (concierto“s 0
recitales). Los aportes privados alcanzan también a empresas de servicios que
aportan los suyos a cambio de menciones en los impresos vinculados al evento

(programas, avisos de prensa, lienzos).

5. LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Los auspicios de medios de
comunicacién se han convertido en determinantes para la realizaciéon o no de
ciertos eventos culturales. El alto precio de la publicidad estd normalmente
fuera de los presupuestos culturales. Por ello, toda actividad que requiera de
cierto impacto social para su convocatoria debe recurrir al auspicio de los
medios masivos de comunicacion. Quizas esa presion, quizé el convencimiento
del papel social que pueden jugar, han llevado a los principales medios de
comunicacién nacionales a desarrollar politicas de auspicio a actividades
culturales.
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6. LAS INDUSTRIAS CULTURALES. Aunque con distinto nivel de desarrollo,
son las vinculadas al cine, la televisién cultural, la edicién de libros, la fonografia
y las empresas productoras (aquellas que brindan uno o mas de los diferentes
servicios que requieren las actividades culturales: contratacion de artistas,
amplificacién, registro audiovisual, seguridad, montajeé, pro’mocién,
gastronomia, turismo, aseo o difusion). La industria editorial es la que ha sido
mas favorecida por medidas legales y se esperan legislaciones sobre la musica
y el cine. Los productores de grandes eventos han llegado a organizar recitales
que mueven decenas de miles de espectadores y pesos lo .que llevd
recientemente a la Intendencia Metropolitana a normarlos y antes, al Ministerio
de Educacion, a crear un reglamento para otorgar sus auspicios (nimero 97 del
5 de marzo de 1993). Este solicita: que se trate de espectaculos que tengan por
objeto “estimular el desarrollo cultural de la Nacion” y “sea organizado por
Universidades... Embajadas, fundaciones o corporaciones vinculadas al
quehacer cultural, que tengan existencia acreditada por un plazo razonable”.
Esta disposicion intenta velar porque algunos beneficios impositivos a
espectaculos culturales (como la exencién del IVA) no beneficien

principalmente a eventos que suelen deteriorar los recintos en que se realizan.

7. LA GESTION CULTURAL. Del tejido de creadores, estado, empresas
privadas, corporaciones culturales, industrias culturales y medios de
comunicacién se desprende una laboriosa gestion cultural consistente
basicamente en combinar arménicamente estos elementos sin perder su
caracter cultural y buscando como objetivo final el ampliar las audiencias
culturales, esto es, llegar con los eventos a un publico que habitualmente no
tiene acceso a ellos, sea por razones econdémicas, lejania geogréfica o falta de

informacién. Saliente de experiencias tan consecutivas como opuestas: el
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intervencionismo estatal y el “laissez faire”, la gestién cultural en el Chile de hoy
transita por las aguas de la integracién de los diferentes actores del proceso, se
desarrolla desde diferentes organismos pues no existe un ente centralizado y es
experimental en la medida en que no podemos referirnos a situaciones
anteriores similares. Otro aspecto de la gestion es el tema del ﬁnanmamlento
Ya no son posibles los financistas tnicos de la cultura. Aln recitales masivos o
megaeventos, requieren del aporte de otros actores mas alld de la empresa que
los patrocina. Asimismo, son cada vez menores los casos de la cultura
financiada Gnicamente por los gobiernos. Muchas veces el aporte privado llega
una vez que se ha hecho el publico y vice versa. Otras, el aporte publico llega
una vez que los creadores han hecho lo suyo y los medios de comunicacién han
comprometido su parte. El grado de complejidad que pueden adquirir tanto el
acceso al financiamiento como la gestién eficiente de las iniciativas culturales,

implica la existencia de profesionales dedicados a estas tareas.
De esta mirada surgen cuatro areas prioritarias para el quehacer publico:

1. EL PATRIMONIO. Haciendo la distincién de que el Estado debe preocuparse

tanto de guardar y conservar su rigueza cultural como de difundirla.

2. LA DESCENTRALIZACION. Enfrentada tanto desde la autoridad central
(Subsecretaria de Desarrollo Regional) como desde las propias regiones Yy
municipios, sin confundir desarrollo regional con desarrollo cultural de las
regiones. Es el primero de ellos quien debiera ocuparse de la infraestructura
cultural regional y la segunda tarea corresponde a los fondos culturales

concursables.
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3. LA IMAGEN CULTURAL DE CHILE EN EL EXTERIOR. Desarrolladas desde
el Ministerio de Relaciones Exteriores con el soporte de las entidades culturales

nacionales.

4. LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL. Tradicionalmente, nuestro pais se ha
caracterizado por no disponer de espacios destinados a la cultura. Honrosas
excepciones son escasos teatros municipales, museos o bibliotecas. Otras
manifestaciones de una cultura cada vez mas compleja y exigente en
escenarios, carecen de espacios y deben depender de recintos habitualmente
destinados al deporte, al culto, a la educacién o al comercio, con la consiguiente
ausencia de condiciones materiales y técnicas. La existencia. de recursos
humanos y materiales para la cultura debe traducirse también en espadios
adecuados y dignos. Ello cumple ademas con la necesidad de acercar estos
espacios a la gente en sus regiones y comunas, llevando la cultura a recintos

que localmente tienen una valoracion positiva.
Legislacion

Un completo panorama de la legislacién cuitural vigente se encuentra en
el documento POLITICAS CULTURALES EN CHILE Mapa institucional,
legislativo y financiero (1990-1996) de la Secretaria General de Gobierno (pag.
59 en adelante).

Sélo restaria agregar al respecto dos carencias: _

1. Una institucionalidad cultural central, materia de esta Comisiéon Asesora
Presidencial en Materias Artistico Culturales.

2. Una legislacién social para los artistas.



Financiamiento

Un estudio realizado a partir de la Ley de Presupuesto afio 1996 y el
Documento POLITICAS CULTURALES EN CHILE Mapa institucional,
* legislativo y financiero (1990-1996) mas informaciones directas, permite afirmar
que el Gasto Nacional en Cultura alcanzé en 1996, a 20.320 millones de pesos
(M$). Distribuido en un 75% gasto publico (15.300 ¢ M§) y 25% gasto privado
(5.020M$). Como referencia, el gasto publico equivale al 0,02% del

Presupuesto del Ministerio de Educacion.

Anélisis del Gasto Publico: .

1- El total de la cifra entregada se gasta a través del Ministerio de Educacion, la
Secretaria General de Gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Municipalidad de Santiago.

2. De ese total, aproximadamente un tercio se gasta a traves de Ia DIBAM
(5.154M$) que mantiene tres museos nacionales, 20 museos publicos, 302
bibliotecas publicas y proyectos especificos como por gjemplo los Bibliometro;
para ello dispone de 919 funcionarios, aproximadamente un 80% de los
funcionarios de gobierno central destinados a la cultura. |

3. Otro tercio (4.933 M$), se gastan entre los fondos Concursables del Libro y el
Fondart (2.666M$) con 9 funcionarios, y el Teatro Municipal de Santiago (2.267
M$) con 520 empleados, incluyendo elencos estables; este aporte publico
equivale a un 70% de los salarios. (Fuente: Teatro Municipal). -

4. El tercio restante (5.309 M$), se gasta en: Secretaria General de Gobierno,
incluyendo al Consejo Nacional de TV (1.623 M$) con 52 funcionarics; Division
de Cultura del Ministerio de Educacién (1.605 M$) con 65 funcionarios;
Bibliotecas del MECE (890 M$); Ministerio de Relaciones, incluyendo DIRACI y
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ProChile (696 M$) con 25 funcionarios, y el Departamento de Cultura de la
Municipalidad de Santiago (42 M$) con 75 funcionarios.

* Analisis del Gasto Privado

1. La Corporacién Amigos del arte, citada en el documento POLITICAS
CULTURALES EN CHILE Mapa Institucional, legislativo y financiero (1990-
1996) (pag.38), estima que en 1995 las empresas privadas gastaron 4.500 M$
en auspicios de 500 proyectos culturales. Lo que hace presumir una cifra mayor
para 1996.

2. Usando el mismo Documento, podemos analizar esa cifra para 1996, segun
el canal a través del cual se gasté. (No se dispone de cifras de aportes directos

de empresas a creadores o proyectos):

Ley de Donaciones 1.276 M$ 25.4%
Culturales (')

Fundaciones:  Andes, 735 14.7%
Cardoen

Bellas Artes

Amigos: del Museo de 138 M$ 2.7%

Bellas Artes, del Arte,
grupo Mecenas, Galeria

Arte Actual

Teatro Municipal (¥) 2.557.M$ 50.9%
Corporacién Cultural de 314 m$ 6.3
la Estacién Mapocho ()

TOTAL 5.020 m$ 100%

* Se estimé el doble del monto de los proyectos aprobados en 1995 y concretado al 30 de junio de 1996. Fuente: Secretaria
Técnica Comité de Donaciones.

% Incluye Auspicios por aproximadamente 1.000 M$ y la diferencia son ingresos por boleteria, abonos y espectaculos
extraordinarios. Fuente: Teatro Municipal

* Incluye operacion (157 MS), subsidios a la cultura (56 MS), terminaciones (53 M$) y mantencion del Centro Cultural
Estacion Mapocho. Fuente: Centro Cultural Estacién Mapocho,
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Comentarios Finales

s Necesidad de un financiamiento compartido. Por la distribucién del gasto,

tres cuartos publico / un cuarto privado, aparece evidente la necesidad de
establecer tanto areas en las que el Estado debe hacer el principal aporte
(Patrimonio, infraestructura, creacién artistica), otras en las que el sector
privado tenga la principal responsabilidad (Industrias culturales, gestion y

administracion) asi como otras de gasto mixto (elencos estables).

“ Ausencias notables. De este primér diagndstico, resalta la Carencia de
participacion de actores sociales que debieran vincularse de una-u otra manera
al mundo de la cultura, como son: :

a) Las Universidades. Aparentemente, han abdicado de su rol de conciehcia
critica y desarrollo del pensamiento. No obstante, pueden hacer grandes
aportes en los terrenos de formacidén artistica y en investigacion vy
administracion cultural.

b) Las personas como fuente de financiamiento cultural. No existen
mecanismos de estimulo a las donaciones culturales de las personas,
considerando que en Estados Unidos, por ejempio, un 80% det aporte privado a
la cultura proviene de personas y sélo un 20% de empresas.

c) Un mecanismo de interlocucién con culturas de otros paises. Aunque
parezca increible, no hay en el aparato del Estado un espacio para acoger y
apoyar manifestaciones culturales de otros paises que desean presentarse en
Chile. Esto nos priva de excelentes posibilidades y nos deja a merced de solo
las manifestaciones de aquellos paises que estén en condiciones de financiar
integramente sus presentaciones.

d) Los estudios de intereses y consumo cultural. Existe escasa informacion
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sobre los intereses del pblico en materia cultural, muy pocas cifras indicadoras

del consumo en este ambito.

e) El mundo de la publicidad. Llama la atencién que agencias de publicidad no

jueguen un rol activo en la propuesta a empresas de auspicios culturales que
- pueden incrementar su imagen corporativa.

Arturo Navarro C, abril 1997
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ANEXO
ESTIMACION DEL GASTO PUBLICO EN CULTURA EN 1996

(en miles de §)

MINISTERIO DE EDUCACION 11.005.709

Division de Cultura 1.172.832
Fondo de la Cultura y las Artes. 1.735.364
Fondo de Fomento del Libro y la Lectura 031.562
Fondo concursable para escuelas artisticas 2983.408
Centro Cultural para Jovenes Balmaceda 1215 . 140.000
Bibliotecas de Aula Programa MECE 890.340"
DIBAM 5.154.102
Teatro Municipal 688.001
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 1.623.333
Secretaria de Comunicacién y Cultura 752.000
Departamento de Cultura 148.000
Consejo Nacional de TV T23.333
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 696.000
Direccion de Asuntos Culturales 320.000
Direccion de Promocién de Exportaciones 376.000
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO 2.074.289
Corporacion Cultural de Santiago 1.597.289
Departamento de Cultura () 495.000
LEY DE DONACIONES CULTURALES (") 638.161

" Incluye Centro Alameda, Artequin, Fund, Violeta Parra, Museo Precolombino, Corporacion de Ciencia y Teenologia, Banda Instrumental
de Conciertos, Fundacién Huidobro y otras entidades culturales.

* Este monto incluye los provectos aprobados en 1995 y donaciones concretadas hasta el 30 de junio de 1996 .Fuentes: Ley de Presupucsto
dc 1996. Sceretaria General de Gobicrno: Politicas Culturaics en Chile Mapa institucional, icgislativo y financiero
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ANEXO N°3
EL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL.

La Comisidon estima que la unidad técnica especializada propuesta debiera

considerar entre sus funciones y atribuciones las siguientes:

a) Formular y ejecutar las medidas de fomento tendientes a
desarrollar la produccién audiovisual chilena, atendiendo a la especificidad
de cada tipo de produccién (largometraje, cortometraje; video, multimedia),
en sus aspectos culturales, artisticos, técnicos, industriales y comerciales,
pudiendo a tal efecto auspiciar concursos, adjudicar becas de estudin y

emplear todo otro medio para el logro de este fin;

b) Apoyar la difusion y el acrecentamiento de la actividad
audiovisual chilena. Para establecer y ampliar la colocacidn de
produbciones nacionales en el exterior, podra gestionar y concertar
convenics con organismos audiovisuales, publicos o privades, nacionales o

extranjeros, y apoyar muestras y festivales nacionales o internacionales;

c) Intervenir en la discusidn y concertacién de convenios de
intercambio audiovisual y de coproduccién, con otros paises, manteniendo

la interlocucién internacional con organismos afines para ello;
d) Asesorar al Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y

las Artes y a otros organismos del Estado en asuntos que puedan afectar al

mercado audiovisual;
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e) Administrar y asignar recursos publicos especiales para la

actividad audiovisual (Fondo de Fomento Audiovisual);

f) Apovyar la realizacion, exhibicién y comercializacién nacional e
internacional de las producciones audiovisuales chilenas o co-producidas
por chilenos;

a) Fomentar el desarrollo de la industria de bienes y servicios

audiovisuales en el pais;

h) Establecer convenios con terceros de indole industrial y

comercial, regidos por el derecho privado;

) Desarrollar acciones orientadas al fomento de la formacién de
talentos;
) Desarrollar acciones de fomento de la difusién de la

produccion orientada a circuitos culturales;

k) Desarrollar acciones orientadas a participar y colaborar en la

salvaguarda del patrimonio cultural audiovisual;

)] Formular, proponer y modificar las medidas administrativas y
las legislaciones necesarias al desarrollo de la actividad audiovisual, asi
como respecto de la homologacién de legislaciones con los paises o
grupos de paises, con los que mantengan acuerdos bilaterales o

multilaterales de integracién y coproduccion;
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m) Proponer una reglamentacion que regule y facilite la libre

filmacién en recintos de uso publico (parques, plazas, calles, etc.).

n) Desarrollar programas para la formacion de guionistas,
productores ejecutivos, directores de arte y fotografia, entre otros, a fin de
optimizar la gestién empresarial del medio y el desarrollo cualitativo de la

produccién nacional para el mercado internacional;

0) Promover con el concurso de establecimientos de educacion y
empresas privadas, programas de investigacién y difusion de las nuevas
tendencias creativas y actualizacién tecnolégica de la produccion

audiovisual;

p) Proponer la creacion de premios a la calidad audiovisual.,
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ANEXO N° 4
INDICE DE DOCUMENTOS RECIBIDOS.

Acta primera (10/03/97)

- Sin documentos -

Acta segunda (17/03/97)
- "Propuesta sobre estructura de sesiones ordinarias". Diputado Luis
Valentin
Ferrada.
- "Propuesta de Institucionalidad Cultural". Presidente de la Comision,
Milan lvelic.

Acta Tercera (24/03/97)

-Sin documentos

Acta Cuarta (31/03/97)
~"Documento con indicadores econémicos". Roberto de Andraca.
-Minuta Subcomisién de Creacidn Artistica.
-Articulo "Un Torpedo para la Comision Cultural”. Antonio Skarmeta.
~"Comentarios a la propuesta de Milan lvelic". Arturo Navarro.
-Carta del Sr. Luis Advis.
-Denuncia de la Asociacién de Radiodifusores de Chile, ARCHI, en
contra de la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, SCD.

Acta Quinta (07/04/97)

-Sin documentos
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Acta Sexta (14/04/97)
-Carta firmada por Nivia Palma, Luisa Ulibarri, Ramoén Solis, Ignacio
Aliaga.
-Fax de la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia.
-Informe del trabajo de la Subcomisién Creacion Artistica e Industria
Cultural.
-Invitacién y Programa de la Corporacién Cultural de la Provincia de
Linares. Diputado Luis Valentin Ferrada. ‘
- Fax de la Sociedad General de Autores y' Edftores, E‘sbaﬁaA

Acta Séptima (21/04/97)
- Carta Sociedad de Autores y Compositores de Musica, México.
- Fax Sociedad Argentina Autores y Compositores de Musica, Buenos
Aires.
- Carta Asociacion General de Autores , Uruguay.
- Fax sociedad Griega para la Proteccién de la Propiedad Intelectual.
-Carta de Andrew Potter, Presidente de Repesenting Music Creators,
Inglaterra.
-Diagnéstico de los Sectores Artistico Culturales para Disefiar Politicas

Especificas.

Acta Octava (28/04/97) B ‘
- Carta Autores Paraguayos Asociados, Paraguay.
- Fax Buma Stenra, Stichtings Stenra.
- Fax Societa ltaliana degli Autori ed Editori, Roma.
-Carta Sociedad General Autores y Editores, Eduardo Bautista Garcia,
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Espana.

- Carta Comité Calificador de Donaciones Privadas, Ley de
Donaciones.

- Fax Asociacion Peruana de Autores y Compositores, Peru.

Acta Novena (05/05/97)
- Ley 18.838 crea el Consejo Nacional de Television.
- Carta Sociedad Alemana de Autores y Compositores, Alemania.
- Carta Sociedad Helénica para la Proteccién de la Propiedad
Intelectual, Grecia.
- Programa Reunién Comision en la VIl Region.
- Fotocopia Diario Oficial, Ley Consejo Nacional de Television.
- Informe del Consejo Nacional de Television.
- Informe Amigos del Arte sobre el aporte privado a la cultura.

- Resumen de sesiones Marzo a 07 julio.

Acta Décima (12/05/97)
~-Minuta 204, propuesta de la Secretaria General de la Presidencia.
- Aporte de la Divisién de Cultura sobre la Nueva Institucionalidad
Cultural.
- Memorandum de la Comisién de !a Cultura de la VIl Regidn.
- Carta Sociedad Belga de Autores, Compositores y Editores, Bélgica.
-Carta Societa Italiana degli Autori ed Editori, Roma.

Acta Décimo Primera (19/05/97)
- Documento Primer Encuentro de Cooperacién Internacional.

- Documento de la Direccion de Relaciones Culturales Internacionales,
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DIRACI, Ministerio de Relaciones Exteriores.

-Trabajo Internacional de la Divisién de Cuitura. -

Acta Décimo Segunda (26/05/97)
- Informe de Corporacion de Television Universidad Catblica de Chile:
Television y Cultura.

- Minuta Ministerio de Obras Publicas: Institucionalidad Cultural.

Acta Décimo Tercera (02/06/97)
- Revista CULTURA “Comisién Asesora Presidencial: La cultura en
primer plano”. Editada por Departamento de Cultura de Secretaria de
Comunicacién y Cultura M.S.G.G.

Acta Décimo Cuarta (09/06/97)
- Discurso Ministro de Educacién: "Reforma en Marcha".
- "Objetivos Fundamentales y Contenidos minimos obligatorios de la
Educacién Basica Chilena", Ministerio de Educacidn.
- "Bases para una politica de Descentralizacién y Participacién Cultural
Regional y Comunal", subcomision de descentralizaciéon y anexo 1:

Experiencia de otros paises.

Acta Décimo Quinta (16/06/97)

-Sin documentos

Acta Décimo Sexta (23/06/97)
- Propuestas area Danza, Anabella Roldan y otros.

- Informe Folclor y Patrimonio Cultural, Fidel Sepulveda.
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Acta Décimo Séptima (30/06/97)
- Informe area dramética, Ramén Griffero.
- Informe area musica, Luis Advis, Guillermo Rifo.
- Propuesta de Financiamiento, subcomision participacion del sector

privado.

Acta Décimo Octava (07/07/97)
- Anteproyecto Ley sobre Fomento a la Musica Chilena, departamento
juridico del Ministerio de Educacion.
- Informe area Cine, Tatiana Gaviola e lgnacio Aliaga.
- Proyecto de ley de Fomento de las Artes y la Industria Audiovisual,
elaborado por un conjunto de productores.
- Fomento y desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual, elaborado
por una comision integrada por representantes de las organizaciones
de Cine y Video y presentado en el Seminario sobre Institucionalidad y

politicas publicas organizado en la Camara de Diputados.

- Poilitica Nacional de desarrollo y Fomento del Cine y la Industria

Audiovisual, Division de Cultura, Mineduc.

Acta Décimo Novena (14/07/97)
- Anteproyecto de Ley sobre Proteccién y Fomento del Patrimonio
Monumental de la Nacion. |
- Propuesta de politicas, proyectos y presupuestos para el desarrollo

de los monumentos nacionales.
- Carta de Carlos Lorca, Secretario General del Consejo de Rectores.

- Carta de Andrés Sanfuentes, Presidente del Banco del Estado.
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- Estimacion del gasto publico en cultura en 1997.

- Minuta de sugerencias para adaptar y/o moadificar beneficios
tributarios que contribuyan a un mayor desarrollo de la cultura.

- Consegjo Presidencial de Cultura, Republica Dominicana.
Organigrama "Secretaria de Estado de Cultura".

- Sugerencias a la Reforma Educacional en relacion al area Artes
Escénicas o de la Representacidn. Aporte de Ramadn Griffero.

-Carta de Oscar Aglero sobre Ley de Donaciones con Fines
Culturales.

- Proyecto de Ley de modificacién de Ley de Donaciones con Fines

Culturales.

Acta Vigésima (21/07/97)
- Fotocopia articulo de la Revista HOY "Cine Nacional, el pago de
Chile".
- Fotocopia carta enviada a Presidente de la Republica, Eduardo Frei

Ruiz-Tagle, por cineastas chilenos.

Acta Vigésimo Primera (28/07/37)

-Sin documento

Acta Vigésimo Segunda (04/08/97)
-Sin documento (04/08/97)

Acta VigésimoTercera (11/08/97)
-"Indice desarrollado de las sesiones de la Comisidon (preparado por la

Secretaria Ejecutiva).
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Acta Vigésimo Cuarta (18/08/97)
~Indice desarrollado de las actas de las sesiones de la Comision.
Tomo 2, (preparado por la Secretaria Ejecutiva).
- “|nstitucionalidad Cultural” (aporte del Diputado I. Walker)..
- Minuta “del Consejo Nacional de la Cultura (SEGPRES).
- “Hacia una institucionalidad publica patrimonial” (M. Bienes
Nacionales).
- “Anteproyecto de Ley que modifica Ley de Donaciones Culturales.
- “Politicas Culturales e institucionalidad: algunas proposiciones para

la discusion” (A. M. Foxley).

Acta Vigésimo Quinta(25/08/97)
- Documento “Modificaciones tributarias en favor de la cultura y las

artes’.

Acta Vigésimo Sexta (01/09/97)

- Sin documento.

Acta Vigésimo Séptima (08/09/97)
- “Propuesta de nueva institucionalidad (aporte de la Divisiéon de
Cultura del Ministerio de Educacion.
- Documento sobre financiamiento privado a la cultura (aporte de D.
Gallegher).

Acta Vigésimo Octava (15/09/97)

- Indice tematico (aporte de la Division de Cultura).
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Acta Vigésimo Novena (22/09/97)
- Versién preliminar del informe final.

"~ Acta Trigésima (29/09/97)
- Version corregida del documento preliminar del informe final.
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ANEXO 5.°
CALENDARIO DE SESIONES.

Primera sesion (10/03/97)
- Constitucion de la Comision.
- Creacién de comisiones por area.

- Procedimiento y metodologia de trabajo.

Segunda sesion (17/03/97)
- Tema: Patrimonio Cultural
- Invitada: Marta Cruz-Coke, Directora de la Direccion de Bibliotecas
Archivos y Museos, DIBAM, y Angel Cabezas, Secretario Ejecutivo de
Consejo de Monumentos Nacionales.

Tercera sesion (24/03/97)
- Estudio y anélisis de documentos presentados por el Diputado Luis
Valentin Ferrada y el Presidente de la Comisién Milan Ivelic.

Cuarta sesion (31/03/97)
- Invitada: Adriana Delpiano, Ministra de Bienes Nacionales.

Quinta sesion (07/04/97)
- Andlisis de la propuesta de Institucionalidad Cultural presentada por

el Presidente de la Comisién Milan Ivelic.

Sexta sesion (14/04/97)

- Se realiza el primer analisis de los Consejos Regionales.
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- La subcomisién de Creacién e Industrias Culturales entrega informe.
- Tema: Fondo del Libro.

- Invitado: Hugo Montes, Presidente del Consejo Nacional del Libro y
Nivia Palma, Coordinadora FONDART.

Séptima sesion (21/04/97)
- Se contintia con el tema FONDART
- Primera reflexidn sobre financiamiento de la cultura a nivel regional y
local.

- Relato de la subcomisién Diagndstico.

Octava sesion (28/04/97)
- Tema: Descentralizacion y Regionalizacién
- Invitado: Marcelo Schilling, Subsecretario de Desarrollo Regional.
Asiste en su reemplazo el encargado de Programa Universidades-

Gobiernos Regionales, Luis Guastavino.

Novena Sesion (5/05/97)
- Tema: Cultura y Television.
- Invitada: Pilar Armanet, Presidenta del Consejo Nacional de

Television.

Décima sesion (12/05/97)
- Tema: Espacios para la cultura
- Invitada: Sonia Tschorne, Directora de la Direccién Nacional de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas e Ignacio Aliaga,
encargado del area de Cine y Video de la Divisién de Cultura del
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Ministerio de Educacion.

Décimo Primera sesion (19/05/97)

- Tema: Insercion cultural de Chile en el mundo

- Invitado: Fernando Reyes Matta, Director de DIRACI, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ramén Solis, encargado del area de
Relaciones Internacionales de la Divisién de Cultura, y Francisco Vio,
Director de la Agencia de Cooperacién Internacional, AGCl, en su
reemplazo asistieron Cristian Olea, Asistente del Director Ejecutivo de
la AGCI, y Luis A. Carrasco, Coordinador del Primer Encuentro de

Cooperacion Internacional de la AGCI.

Décimo Segunda sesidén (26/05/97)
- Tema: Television y Cultura.
- Invitado: René Cortdzar, Director Ejecutivo de Televisién Nacional de
Chile

- Se excusan el Director Ejecutivo de Canal 13y Canal 9.

Décimo Tercera sesion (02/06/97)
- Tema: Universidad y Cultura

- Invitado: Carlos Lorca, Secretario Ejecutivo del Consejo de Rectores.

Décimo Cuarta sesion (09/06/97)
-Tema: Entrega y analisis del documento de la subcomision
Descentralizacion/Regionalizacion.
- Invitada: Ana Maria Foxley, Jefa de Departamento de Comunicacién

y Cultura, del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
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Décimo Quinta (16/06/97)
- Tema: Educacion y cultura.
- Invitado: José Pablo Arellano, Ministro de Educacion. Asiste en su
reemplazo Cristian Cox, Coordinador del Programa MECE, y Luis
Errazuriz, Asesor.

Décimo Sexta (23/06/97)
- Tema: Creacion Artistica, Danza y Cultura.
- Invitados: Anabella Roldan, Presidenta del SINATTAD, Raquel
Barros, Jefa del Departamento de Cultura de la llustre Municipalidad
de Recoleta, y Fidel Sepulveda, Director del Instituto de Estética de la
Universidad Catdlica.

Décimo Séptima (30/06/97)
- Entrega de informes de las areas de Teatro, Misica, Artes Plastica y
Audiovisual.
- Entrega de minuta de la subcomisién Participacién del sector privado.
- Invitados: Oscar Agtlero, Secreta\rio. Ejecuti\)o del Comité de
Donaciones Culturales, y Francisco Selame, experto en derecho

tributario.

Décimo Octava (07/07/97)
- Analisis del anteproyecto de Ley de Fomento a la Musica Chilena.
- Invitado: Eduardo Carrasco, Asesor de la Division de Cultura, y
Santiago Schuster, Presidente de la Sociedad de Derecho de Autor.

- Andlisis del documento Propuesta de una Institucionalidad para el
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Cine, el Video y la Industria Cultural Audiovisual.

Décimo Novena sesion (14/07/97)
- Tema: Financiamiento publico a la cultura
- lInvitado: Oscar Aglero, Secretario Ejecutivo del Comité de
Donaciones Culturales, y Francisco Selame, experto en derecho

tributario.

Vigésima sesion (21/07/97)
- Continuacién del tema financiamiento publica para la cultura.
- Invitado: Joaquin Vial, Director de Presupuesto, y Javier Etcheverry,
Director del Servicio de Impuestos Internos. Asisten en su reemplazo,
respectivamente, José Espinoza, Jefe del &rea Educacién en DIPRES,
y Juan Alberto Rojas, Asesor.
- Andlisis de la situacion actual del sistema crediticio del Cine.

Vigésimo Primera sesién ( 28/07/97)
- Se inicia el tema de la Institucional.idad.
- Invitado: Luis Cordero, Asesor de la Divisién Juridica del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Oscar Aglero, Secretario
Ejecutivo del Comité de Donaciones Culturales y José Espinoza, Jefe
del Sector Educacion de DIPRES.

Vigésimo Segunda sesioén (04/08/97)
- Continuacidn del tema Institucionalidad
- Roberto Trejo y Luis Cordero de la SEGPRES.
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Vigésima Tercera sesion (11/08/97)
- Continuacion del tema institucionalidad publica para la cultura.

- Revisidn a proyecto de modificacién de la Ley de Donaciones.

' Vigésima Cuarta sesién (18/08/97)
- Continuacién del tema institucionalidad plblica para la cultura.
Caracteristica del 6rgano colegiado.

Vigésima Quinta sesién (25/08/97)
- Continuacién del tema institucionalidad
- Modificacién a la Ley de Donaciones y otras modificaciones de
caracter tributario.
- Invitada Ana Maria Foxley, Jefa Departamento de Cultura de
Secretaria Comunicacién y Cultura del M.S.G.G.

Vigésima Sexta sesion (01/09/97)
- Institucionalidad areas funcionales del nuevo organismo.

- Instrumentos de gestidn

Vigésima Séptima sesion (08/09/97)

- Institucionalidad cultural; Patrimonio

Vigésima Octava sesién (15/09/97)

- Institucionalidad Cultural: Descentralizacién

Vigésima Novena sesion (22/09/97)

- Revisidon del texto preliminar del informe final de la Comisién:
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Trigésima sesién (29/09/97)

- Revision de la versién final del informe de la Comisidn.
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