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“Enlamedida que el ambito indigena se difunde y colora a
los otros grupos y realidades; en la medida que se proyecta
sobre ellos, la diversidad de sangres, cultura e intereses
adquiere el frescor rudo de una esperanza inédita, y la
sabiduria absorta de quien empieza a reconocer su fortaleza.”

José Maria Arguedas






Relato quechua

Nugaykupaq ghishwa cultura nisqa ancha chaninchasqa. Imaynataq tusuyku, imaynataq punuyku
imaynataq mikhuyku, tukuy nuqaykupaq kulturanchiq nisqa. Nuqanchiq cultura nisqa waq jina.

Nugaykupaq pacha mamaqa ancha chaninchasqa. Quechua puna culturanchigpa chaqra yapuy killapi
pachamamaman jatun jayway ruwakun chaypi quna imaynataq pay nugaykuta quwayku jina.

Nugaykupaqqa ancha allin pachamamawan, tinkuy urqukunawan ima.

Qhishwa simimantaqga Ullawipi rimakun jatun tatakuna astawan rimanku rimana mamanchis kaspa.
Nugayku ghishwa simiwan sut’iyanchaq nuqaykuq identidad nisqa kan.

Tatamamayqa astawan chinchamanta kanku tatayqa aymara karqa mamaytaq ghishwa garqa

Yachay wasiman chayaspa suqta watawan Cancosa llaqtapi Iquique ukhupi chaypiqa tukuy aymara
runa karqaTataytaq chaypi chaqra tiyapurqa

Tatamamayqa ghishwa simita rimarqa panakunayqa uj chhikallata kastilla simita rimarqayku ghishwa
simita aymara simita ima jap’igayqayku. Yachay wasipitaq sapa p’uncha rimanku.

Uj p’unchayqa aymara simipi irgikunawan rimayta churakuni. Yachachiq uyariwayku chaymanta
maqgawayku. Chaymantaqa manana rimaykuchu.

Kunanga tiempumanta watigmanta rimayta munanku. Nuqaykuq mama siminchiq kan imayma jina
jawa runakuna ingles simi sutichasqa chamunku inglés kaspa maypipis rimanallankupuni.

Kutimanta kuti warmiyqa ghishwa simipi riman Ollague llaqtapi jinallataq ashqha runakuna kaspaga
llakikunman jina chayqa mana allinchu mana jina kanmanchu.

Nuqaqa ghishwa runa kani mana ghishwa simita rimanichu mana kikin kay junt’chasqa kanichu.

Relato de Donato Gabriel Pereira, Comunidad de Ollagie.
Traducido al quechua por Julia Quispe Yucra, Ollagiie, Regién de Antofagasta.
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Relato aymara

jJallalla Aymara Aru!

Aski suma uru munat jilatanaka kullakitanaka jiwasan aymar warminakatanwa jichhiiru taqi
chuymampi aruntama jumanakaru muntwa

Yatiqiri yuqalla, yatiqiri imilla, Mama, tata, Awkinaka taykanaka, Aymara aru arsurinaka, Taqi
kamachirinaka ukhamaraki jani aymara aru arsurinaka

Aka aymara uthirinsa, jilirinakaru uka markana aruntasinaxa walja suma unjatawa. Aruntasinsa suma
yaqanasiptana, ukat sumaraki unjasiptana uka lurasina suma taxpachan sumaraki qamasiptana

Aymara arusa aksa chiganakasa nayra pachanakawa arsutapunitayna. Jichhakamaxa pusi jach’a
markana aruskipataskiwa: Bolivia, Pert, Argentina ukhamaraki Chile tugina

Jiwsan Aymara tayka laxrasata arsuna janipuni phing’asipxananiti yagha jaginakaxa sas unt’ayanasawa,
markachirinakan chuymanakapana

Aymara tayka laxrasata arsunaxa janipuni phing’asipxananiti, aymar sarawixa jakaskiwa

Yagha parlasina pata jaginakana uthataynaxa uka kipu satarakiwa. Uka mi jach’a chakumpi luratawa
ukatajisk’a chakunaka wayuqirakiwa sapa maynisa yagha chinumpirakiwa ukhama yagha saminakakiwa

Anata waljawa markatakixa tantasipxi aka pachamamaru yapuchanataki aka jallu pacha phaxsina uka
yapu pachawa, uywa waynuraki uka achunaka apthapasina

Ukhamaraki uka pacha thuqurinaka, kirkinanaka pachamamaru yuspajarpan aka maq’anaka gatu-
qastansa uka uruxa pachamaru waqt’asim chuymasinataki

Aymara jaginakataki aka amuyasina ydqasinaxa uthasinsa ukata ukaxa sawina arupa apayasna:
-janiwa jayranasa, janiwa k’arisinasa, janiwa lunthatanasa

Aymara ayllu mi jach’a wila masiwa, uka muspa wila masinaka utji ukasti jupanaka mi aru irnaqasipxi
ukampiraki markachasipxi

Taqi aymara aru, taqi kirkinanaka uka pachan utji ukata mistuwa ukaxa uma, wayra, q’ixu.

Aymara aru munatawa taqpacha aymara markanakasataki, ukhamawa kunanakasa wali amtanataki
suma ch’amachanataki, wali wakisiraki tagpacha markanakataki jani aymara arusa chhaghanapakiti

“Aymar aru jani par’lasiri aymaranaka, ukanakawa janipuni chiqa aymarakiti”
ukhamawa munata jilatanaka kullakitanaka.
jJallalla aimara arusal Jikisinkama
Relato realizado por Ana Paola Quispe Quispe, de Camina, y

Graciela Mamani Chambi, del interior de Ticnamar, Regién de Arica
y Parinacota, socias de la Academia Nacional de la Lengua Aymara.
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Relato rapa nui

Te re'o Rapa Nui

Te re'o he hauha'a va'ai mai e te 'Atua. Hai re'o e haka 'ite ena ki te rua i te tatou mana'u, e haka 'ite
enaite tatouriri 'e e haka 'ite tako'a ena i te tatou haga. Te re'o ta'e no hai vanana e haka 'ite ena i te
me'e, e haka 'ite tako'a ena hai ha'a'aura'a, hai tata 'e 'ata hai papa'i ina.

Te re'o rapa nui mai te matamu'a 'ai ma'u i oho mai ai e te tupuna ki 'aparina, 'e te tatou haka tere ina
tako'a. T te noho ina o raua, pa he me'e 'ite e te ta'ato'a, te mana'u o te rapa nuii haka ani-ani tako'a ro
irunaite rogo-royo. 'E'i te hora ma'u i te tanata o te motu nei ki te rua henua mo 'ekaravo i aro ai te
papa'i hana o te rapa nui. 'E ka ai atu ko topa 'a te 'ati nui-nui pé nei ki te tanata o Rapa Nui'i e orano
'a to'ona re'o, te aura'a ko te vananaina'a e tatou.

Mo harui o tatou mo u'i a tu'a, me'e huru ke te rahi o te ta'u i ma'uioho mai ai e te tupuna ki 'anarina
i te re'o nei. Pé hiva 'a pe he rahi ina era 'a te rahi tako'a o tatou ana haka tama ana oho i te tatou re'o

nehe-nehe nei ki te tatou na poki, he re'o 'ina he vanana 'i te tétahi kona o te ao. ' Rapa Nui mauno e
vanana ena'e haiia e topa ké nei a tatou'i te ao ta'ato'a pa he hau e tahi.

Te re'o rapa nui he 'arina mau era 'a o te tatou tupuna, he hana ina o tatou ki te tatou matu'a, ki te
tatou hakaara 'e he ora mau 'a o tatou pa he hau e tahi e noho nei 'i rupja o te motu 'iti-'iti nei 'i vaepa
tini o te Moana Nui 'a Kiva.

Te mana o tatou o te rapa nui'i runa i te re'o, kiahio tatou i te tatou re'o.

Kope 'a'anaipapa'i

Relato realizado por Marfa Eugenia Tuki Pakarati,
Rapa Nui.
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Relato mapuche

Chi pu che inei engiin ta ni kimel-afel chi mapudungun

Chi mapundungun, kiipalme ka kakelu dungu petu namingiin. Ngiineduamken fii ngenun pu kimelfe
kiime kimlu tiifachi dungun ka kimnielu chumngen chi mapudungun ka chi wingka dungun.

Ka kim mapudungukelai miiten ta che kimel-am tiifachi dungun ka miilei ta ni kimael chi kiipal, kuyfike
dungu ka chem mew ta fii feyentuken chi pu mapuche.

Feula, femtren chi pu kimelfe “adentukeingiin” dungun ka wirin mapudungun mew ta fii pekeel chi
pu lifru mew, kimnun ta fii riif chem pin ka, kineke mew kakunutukefingiin.

Ta i fentren tripantu ta i kemelkenmew, ka miilefui ni kellukonael chi pu reimawen mapuche
kimelngeam tiifachi dungun, ta ni kimkonam ka falintuam tiifachi kimeluwiin kiidaw mew. Femngechi,
chi pu trokinke mapuche falintufal ngeaingiin ka, kimaingiin ta fii nien ta fii tuwiin tiifachi trokin
mapunche mew kangelu chi trokin wingka mew. Ka, ngiineduamaingiin wesadungungenun kangechi
ngen.

Ka chi pichike che mapuche ngenolu ka miilei ta ni konkiileael tiifachi kimeluwiin mew, kimael chi
dungun ka chi mapuche kiipal ka kom chi pu trokifike che miilelu tiifachi mapu mew, ta fii kimelngeael
ka fei engiin ta ni kitpalme ngen.

Relato realizado por Clorinda Antinao Varas,
Region Metropolitana.
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Relato kawésqar

Kawésqar kius wes

Kawésqar sa seté aeskitk alowe Cecel aerkena hojok, kawésqar atona ho alowe, Jema aselajer sa 6 mil
anos aeskiuk Cecel hojoh, kawésqar was sa Golfo de Penas jemd karlaiers kuos ka kuteke seté kask " iot,
Tawokser weas, Estrecho de Magallanes karlaiers kak k' oanek sa Kawésqar weaes Cecel.

Kawésqar sa afterrek aeskiuk celkuenak hojok, k' oanek kius wes ¢ecel atal, kius kolok sa, ase arlaika
kuteke malte alowe, jautok sa k' oanek kawésqar kolok cecel.

Aeskiuk sa k' oanek kawésqar weas kius ktel tawon cecel k' oanek kajef tawdn celkuesekcejers hojok ka
kuteke laf Celkuenak kawésqar aeskiuk jetarkte alowe Cecel, asage lejes sa celkuenak aerkena, ka kuteke
c'epas lejes , ka kuteke xarkawes lejes jekiane jetaskar, artesania jema karlaiers kuos.

Kawésqar wes sa eik' 6se tawon, kuos k' oanek jeksor hojok, ka kuteke kejers alowe kak, ka kuteke
koanek sa asage alowe tawon kawésqar waes karlaiers .

Easkiok waes sak' oanek kawésqar waes ¢ecel, tou jalau sa kawésqar celkuenak hojok aqate haper alowe
ka kuteke seté haper alowe jetesekéejer hojok horaras.

K oanek sa kawésqar kius waes kolok cecel, easkiuk sa kawésqar afsakta jetakualok jetesekteler,
ka kuteke kius asage waes kak, asaqe lejes jetakualok kak, ka kuteke kawésqar jeke jetakualok, kius
eik' 0se jetakualok, kius asé ka kuteke kstai arlai cecel atal sa jetakualok kak. Kawésqar wees kiawél sa
kewesqar kelok jenak.

Laft sa kawésqar jetarkte alowe jenak atal, aeskiuk sa kawésqar afsakta qolok jenak, Parque Bernardo
Ohiggins karlajer sa kawésqar waes alowe cecel.

Relato realizado por Juan Carlos Tonko Paterito, Puerto Edén,
Region de Magallanes y de la Antartica chilena.
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Relato yagan

Apa sean kunta muta,hai annu apis sapakuta, wata kur, taku taki, toelana an wastaku yagankuta,
onchimol-la kur sanata yiar-ustaku kutana yagan an hattaka haba anan annu amanata spon esmura
walapatyj tujala walapatuj welekirs, annuja amanata spon, sapatuj siscain, watauiniwa anchikein
kaita kutajanata.

Tanyagan iar-ustaku tumajtaka yaka saka an ilan wea tana cina anan ayisu yeska, saka an wea, akupana
amma, pij, apausina an kipi kachoin, arf, tasoin an anku.

Arfwea sina akal-li an chiajaus kui at-ta toelana wal-leigua sukanskipa kur iantalakanon tarwua,
tumampa pusaki, kukana amantapa tumampa amai, umusamai, katran, hai wata tapalizana sapakuta.

Relato realizado por Martin Gonzalez, Bahia Mejillones,
Region de Magallanes y de la Antértica chilena.



Presentacion

Esta publicacion consolida uno de los capitulos mas importantes
para Chile en materia cultural. Se trata de un proceso que se inicia
en el ano 2014, cuando recién asumida la actual gestion de la
presidenta Michelle Bachelet, el Ejecutivo encargé al Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes la mision de formular una
indicacion sustitutiva al proyecto de ley que crearia el Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

En busca de una cohesion en la planificacion cultural a nivel
nacional, capaz de incluir la diversidad cultural existente en
Chile, el Ejecutivo decidid someter el borrador de la indicacion
sustitutiva a un proceso de Consulta Previa alos Pueblos Indigenas,
segun los estandares establecidos por el Convenio n° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, tratado internacional
ratificado por el Estado de Chile desde el 2009.

El principio rector de esta resolucion fue justamente la necesidad
de escuchar e incorporar la mirada de los pueblos indigenas en
cuestiones que les eran de directa incidencia y enmendar la
carencia de participacion ciudadana, reafirmando con ello el
caracter que ha sido el sello distintivo de la gestion historicay
corporativa del actual Consejo de la Cultura.

A partir de ese momento se dio inicio a un proceso a nivel
nacional de gran envergadura y un desafio para la estructura
institucional del Consejo. Fueron convocadas un conjunto de
organizaciones representativas de los nueve pueblos indigenas
reconocidos oficialmente en Chile, ademas de representantes del
pueblo chango de la zona costera de la Region de Atacamay la
comunidad afrodescendiente de la Region de Arica y Parinacota,
invitada en razon de la extensa relacion de trabajo en conjunto
establecida por esta con el Consejo de la Cultura y por calificar
como pueblo tribal, segiin plantea el propio Convenio n® 169.
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El proceso se extendio por cerca de diez meses, de los cuales mas
dela mitad fueron de reuniones de discusién y trabajo conjunto
entre los representantes indigenas y el Consejo (510 reuniones
en total), desplegadas en las 15 regiones del pais, ademas del
territorio de Rapa Nui, sumando un total de 2.051 organizaciones
y 11.188 asistencias consignada en actas.

Para llevar a cabo este proceso se formaron 16 equipos de trabajo
vinculados a cada una de las respectivas direcciones regionales
del Consejo. Estos equipos a suvez fueron coordinados desde el
nivel central porla Unidad de Pueblos Originarios, transformada
a partir de mayo del 2016 en el actual Departamento de Pueblos
Originarios, érgano institucional que se ha hecho cargo de generar
politicas y acciones de trabajo con las organizaciones indigenas
en todo el territorio nacional, en una relacién colaborativa que
es consecuencia directa del proceso de Consulta Previa.

Precisamente, la estrategia de descentralizacion, desarrollada
tanto a partir de la consulta como del posterior trabajo con los
pueblos, ha sido una de las caracteristicas del proceso realizado
con el mundo indigena y afrodescendiente de parte del Consejo.
Una estrategia territorial en la que las direcciones regionales de
lainstitucion han jugado unrol central, reafirmando la convic-
cion de que la amplia diversidad cultural del pais se encuentra
contenida en cada una de sus regiones y territorios.

La Consulta Previa a los Pueblos Indigenas posibilit6 recorrer
los territorios y comunidades donde el Consejo no habia llegado
previamente. Territorios tan alejados y desconocidos en Santiago
como Visviri, en el altiplano de Arica; Ollaglie, en el altiplano de
la Region de Antofagasta; el territorio Rapa Nui; comunidades
mapuche de las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios, Los
Lagos; las comunidades yagan de Bahia Mejillones enTierra del
Fuego y la comunidad kawésqar de Puerto Edén.
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Este ejercicio permitié escuchar atentamente lo que estas
comunidades demandaban alainstitucion en materia de cultura,
artesy patrimonio. Un trabajo de escucha y didlogo permanente,
que resultd no solo en la incorporacion del acuerdo nacional
de la Consulta Previa en el texto definitivo de la Indicacidon
Sustitutiva que crea el futuro Ministerio, sino que también en
la elaboracion participativa de planes de accidn con las distintas
comunidades indigenas.

Una de las aspiraciones que resulto ser transversal entre los
pueblos fue la necesidad de revitalizar las lenguas indigenas,
anhelo que surge de la crisis de reproduccion en la transmision de
las practicas y expresiones culturales tradicionales de los pueblos.
Por ello, en esta publicacion también hemos querido dar cuenta
de la existencia — en distintos niveles de uso y reproducciéon—
de las seis lenguas indigenas vigentes en Chile, a través de la
incorporacion de un relato realizado por miembros de cada uno
de los pueblos. El no sumar la traduccion al espanol de estos es
un gesto que asume una doble dimension sociolingiiistica: de
una parte, que hay personas en diferentes territorios del pais
que entenderan el completo sentido del texto; y en la otra, dar
cuenta de la ineludible necesidad de revitalizacion de estas
lenguas de parte del Estado para que en un futuro cercano todos
y todas, indistintamente de nuestro origen, raza o idioma, las
podamos comprender.

El camino de la construccion de la diversidad cultural esta
abierto y nos invita a transitarlo y conocerlo a todas y todos los
que habitamos hoy Chile.

Ernesto Ottone Ramirez

Ministro Presidente
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
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Prefacio

El proceso que dio origen al Convenio n® 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como su paulatina ratifi-
cacion por parte de los Estados miembros de ese organismo
internacional, estd inscrito en la trastienda de la historia del
movimiento indigena contemporaneo tanto del siglo XX y lo
que va del XXI, como una especie de elocuente correlato, lleno
de altibajos, en lo que respecta a la relacion entre los pueblos
indigenas y los Estados.

En efecto, el proceso que revisd el antiguo Convenio n° 107 de
la OIT (de 1957) —tratado que surgi6 de una larga secuencia
de iniciativas de la OIT encaminadas a proteger los derechos de
los trabajadores indigenas explotados, cuando no esclavizados,
pero en cuya formulacién no hubo ninguna participacién indi-
gena— para derivar en el articulado vigente del n° 169, revela un
indudable cambio de paradigma en relacion a la mirada que los
Estados tenian (y tienen) de los pueblos indigenas verificado en
la Ultima parte del siglo XX. Este hecho queda graficado en los
significativos cambios enunciativos entre uno y otro tratado: desde
“poblaciones”a“pueblos”indigenas; desde el “proteccionismo”
e “integracion” que declaraba el n® 107, al reconocimiento del
derecho de los pueblos a asumir el control de sus “instituciones
y formas de vida” en el n° 169.

Tales cambios evidencian un salto cualitativo que esta directamente
relacionado con los cambios histdricos que posibilitaron, no sin
tensiones y conflictos por lo demas, la irrupcion de los pueblos
indigenas como un actor consolidado en la agenda internacional.

En efecto, tras el fin de la segunda guerra mundial se sucedieron
una serie de transformaciones, entre ellas los procesos de
independencia experimentados por las ex colonias europeas en
Asiay, particularmente, en Africa.
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En América Latina, por su parte, ya en la primera parte del siglo
XX se advirtié un lento pero paulatino proceso de empodera-
miento social y politico de la mano de la consolidacion de las
organizaciones indigenas que, a través de una eficaz mezcla de
movilizacién étnica con participacion politica, lograron incidir
en los vaivenes de la generacion de politicas publicas.

A nivel continental, un hito importante en esa etapa lo constituyo
la consolidacion del indigenismo, un movimiento politico,
cultural y antropoldgico promovido por importantes figuras
intelectuales mestizas latinoamericanas que incursionaron no
solo en el ambiente artistico cultural sino que también en la
generacion de politicas dirigidas hacia los pueblos indigenas.
De estas figuras indigenistas, sobresalen en el terreno de la
cultura Mistral en Chile, Arguedas en Peru, Ribera, Siqueiros y
los muralistas mexicanos, entre muchos otros. Por ello es que
el indigenismo es considerado por algunos como el fenémeno
cultural y politico mas trascendente que se ha dado en el conti-
nente durante el siglo XX.

El despliegue institucional del indigenismo, desde que fue
formalmente instituido en la reunién de Patzcuaro, México,
en abril de 1940 —cita en la cual participaron solo funciona-
rios(as) e intelectuales, pero casi ningun indigena— marca un
punto referencial no solo por la influencia que este tuvo en los
aparatos publicos y culturales latinoamericanos sino porque,
por oposicion, permiten visualizar la irradiacion que este tuvo
hacia los discursos indigenas. En efecto, el indigenismo tuvo
relevancia ideoldgica especialmente por la circulacidn de ideas
que promovio en distintas instancias, donde difundio sus tres
grandes ejes argumentales: la denuncia de la opresion del indio,
la busqueda de su integracion al conjunto de la sociedad y la
constatacion del cardcter mestizo del continente.

Esta corriente ideoldgica tuvo una evidente influencia en el
proceso que dio con la formulacién del Convenio n® 107 de la OIT
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de 1957, anunciando implicitamente alli los limites discursivos
del instrumento, que serian puestos en evidencia unavez que el
actor indigena comenzd a aparecer efectivamente, tanto en las
movilizaciones étnicas en sus territorios como en los diferentes
foros internacionales.

Ladécada delos 6o seria particularmente decisiva, dada la subita
aparicion en distintos lugares de América Latina de organiza-
ciones indigenas activas en los procesos de reforma agrariay de
restitucion territorial impulsados en distintos paises, incluido
Chile. Es en ese tiempo que las organizaciones de los pueblos
indigenas se legitiman como actores validos, no solo hacia los
organismos publicos sino que ante sus propios aliados politicos.
Es asi que el sistema de instituciones internacionales, entre
ellas la OIT —hasta entonces casi el unico foro internacional
en atender las demandas indigenas—, se hizo eco de este nuevo
escenario y comenzd a incorporar en sus propias definiciones la
nueva realidad.

Fue acomienzosdeladécada delos 8o, un momento particularmente
importante para el movimiento indigena internacional, cuando
se activaron distintas iniciativas de coordinacion indigena, a nivel
nacional y continental, las cuales serian decisivas al momento
de implementarlas reformas a normativas internacionales como
el Convenio n® 107.

En 1980 se realizo en Ollantaytambo, Peru, el primer Congreso
de Movimientos Indios de Sudamérica, de donde surge el CISA
(Consejo Indio de Sudamérica), organica desde la cual emer-
gerfa una generacion de lideres indigenas que posteriormente
serian activos participes en la reformulacién de los tratados
internacionales. Antecedente directo de aquello, fueron las dos
reuniones convocadas por antropdlogos en la isla de Barbados,
consideradas fundamentales para entenderlas actuales dindmicas
organizacionales indigenas en América Latina. En la primera,
efectuada en 1971, participaron solo antropdélogos, mientras
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que en la segunda, en 1977, por vez primera se incluyo en las
deliberaciones a dirigentes sociales indigenas de distintos paises,
entre ellos lideres mapuche de Chile y Argentina.

En este contexto, en 1985 la OIT convocd a una reunion de expertos
pararevisar el articulado del Convenio n® 107. Endicho encuentro
se constato la obsolescencia del instrumento, dado su enfoque
integracionista. Un ano después, la Conferencia General de la
OIT acordd su escrutinio, decision que derivo tres anos después
en la redaccion del Convenio n° 169 que conocemos, en una
deliberacion que, a diferencia de anteriores experiencias, conto
en su formulacion conla activa participacion de organizaciones
indigenas de distintos continentes.

La adopcion del Convenio n® 169 por Chile, en junio de 1989,
encontrod en el pais a un movimiento indigena inserto en una
dinamica que anunciaba el advenimiento de un sistema democratico
que prometia la inclusion de las demandas originarias después
de casi 20 anos de dictadura militar. Este movimiento indigena,
especialmente en el caso mapuche, se habia rearticulado en el
enfrentamiento directo a medidas dictadas unilateralmente por
la dictadura, como fue laimposiciéon unilateral del DFLn® 2.568
de 1979, que dividid las tierras que hasta entonces seguian en
propiedad comunitaria. De la relevancia cierta de este proceso,
es evidencia clara que la organizacién que lo liderd, Ad Mapu,
se constituyo en la matriz de la mayor parte de las experiencias
organizacionales mapuche posteriores.

El proceso de discusion y formulacidon de la nueva ley e ins-
titucionalidad indigena a comienzos de los 9o, conté con la
particularidad de que, por primera vez en la formulacién de
politicas publicas dirigidas hacia la poblacion indigena, se
incorporaron otros pueblos ademds del mapuche. Aparecieron
entonces organizaciones aymara, que se habian nutrido de
experiencias ideoldgicas provenientes desde Bolivia y Perd, y
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también del pueblo rapa nui. Algunos de estos liderazgos habian
participado activamente en coordinaciones internacionales
como el CISA, y a través de estas habian sido parte de foros
internacionales como la propia OIT, contando ya entonces con
un caudal de conocimientos y experiencias que marcaron los
flujos discursivos de la nueva etapa institucional.

Asi, el proceso que dio origen a la actual ley Indigenan® 19.253
de 1993 y la creacidn de la Conadi, estuvo marcado por la dic-
tacion casien paralelo del Convenion® 169, que aparecio desde
su promulgacidn, junto con el ain pendiente reconocimiento
constitucional, en la agenda reivindicativa transversal de todo
el movimiento indigena en Chile.

Como se sabe, el Estado de Chile finalmente ratificé en el 2008
el Convenio n° 169, entrando en plena vigencia desde el 15 de
septiembre del 2009, casi 20 anos después de ser adoptado por
la OIT. El periodo que va desde la formulacién de laley indigena
aun vigente y la ratificaciéon del Convenio, estd marcado a nivel
internacional porla eclosion de importantes procesos de moviliza-
ciénindigena en diversos lugares de América Latinay del mundo:
demandas territoriales, conflictos con empresas extractivasy de
impacto ambiental, y, por sobre todo, por el florecimiento de
un potente proceso de revitalizacion sociocultural discursiva y
politica al interior de las organizaciones étnicas. Diversos autores
y observadores han identificado y conceptualizado este fendmeno
como “emergencia indigena” o “reetnificacion”.

Este tiempo ha visto ademas convertirse al actor indigena orga-
nizado en un sujeto colectivo protagonico, reconocido muchas
veces a reganadientes por otros actores sociales. Claramente,
hoy el movimiento indigena no es el mismo del de principios
de los 9o, aquel que mayoritariamente negocio6 con la naciente
democracialanueva institucionalidad indigena. Larelacion del
actual movimiento con los respectivos Estados, en particular en
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Chile, en mayor o menor medida se ha deteriorado, inundandose
de importantes grados de desconfianza hacia las politicas publicas
implementadas. Es asi que buena parte de esos liderazgos han
experimentado un giro reivindicativo de tipo politico en sus
demandas. Hoy ya casino estd vigente el modelo de “organizacion
nacional indigena” que negocio la actual ley y sobre el cual se
formulé el Convenio n® 169 hace ya 27 anos. Han aparecido en
cambio otros actores internos dentro del movimiento, como
otros pueblos reconocidos, las organizaciones urbanas, las de
mujeres, jovenes y un sinnimero de otras experiencias.

Es obvio, por otra parte, que los distintos procesos socioculturales
y politicos imperantes también han afectado al movimiento
indigena nacional e internacional. Lo que impera hoy es un
enorme y dindmico abanico de organizaciones territoriales y
funcionales, formales e informales, de distinto tipo, muchas
de ellas participes de este proceso.

Es en esta trama que se inicid formalmente, en junio del 2014,
por decision emanada directamente desde la Presidencia de la
Republica, el proceso de Consulta Previa alos Pueblos Indigenas
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), a nivel
nacional y con participacion de todos los pueblos indigenas
reconocidos porlaley indigena vigente, ademas del pueblo tribal
afrodescendiente en la Region de Arica y Parinacota.

La creacion de la institucion que se hard cargo de los temas
culturales, artisticos y patrimoniales, se habia iniciado como
sabemos en el 2013, con el envio a la CAmara de Diputados de
un proyecto de ley que no mencionaba a los pueblos indigenas
en su formulacion. La decision presidencial de este periodo
mostrd una mirada claramente diferente, pues se inscribié en un
mandato concordante con la obligacién estatal de cumplir con
los estandares internacionales de derechos indigenas este tratado
establece. En conformidad con lo anterior, el objetivo central
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de la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas que desarroll6 el
Consejo de la Cultura durante mas de nueve meses, fue conocer
e incluir la visién y opiniones de los pueblos indigenas acerca
del anteproyecto de ley que crearia el Ministerio de las Culturas,
las Artesy el Patrimonio, hoy en segundo tramite parlamentario
en el Senado.

Es acerca de este proceso a nivel nacional del que esta publi-
cacion da cuenta detallada, a partir de antecedentes generales
y del contexto juridico de la Consulta Previa; pero ademas
este documento aporta con un desglose pormenorizado de las
etapas en que se subdividio el proceso y con una descripcion
detallada de su implementacién en cada una de las regiones y,
cuando correspondid, pueblo por pueblo, en sus respectivos
territorios, por mas alejados de las urbes que estos estuviesen.
Eslo que las lectoras o lectores encontraran en las paginas que
siguen. Ello en sintonia con la decision estratégica que optd por
la descentralizacion, asumida a comienzos de la consulta, la que
entendi6 que la inica garantia para una convocatoria ampliay
respetuosa de las caracteristicas geograficas y socioculturales
de cada pueblo, la proporcionariala regionalizacion del mismo.
También de ello da cuenta esta sistematizacion, por ejemplo, al
momento de respetar la forma de enunciacion y escritura para
un mismo idioma (el mapudungun por citar un caso) que cada
region o territorio eligio.

Segun el estandar consagrado por el Convenio n° 169, la deter-
minacion de las medidas a consultar dependerd de cada proceso
en particular. En este caso, se opt6 por someter a consulta un
borrador integro de la indicacion sustitutiva, de manera que
serian las propias organizaciones indigenas participantes las que
determinarian la afectacién de la medida. Desde el comienzo
del proceso, como queda en evidencia en la descripcion, se
esbozd un listado de temas sensibles para los pueblos, los cuales
se podrian dividir en tres grandes areas, a saber: definiciones;
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reconocimiento; y participacion y salvaguarda del patrimonio
cultural indigena, entendido este como una integracion entre lo
material e inmaterial teniendo siempre como eje articulador el
territorio, tema que evidentemente anuncia la segura irrupcion
de estamateria en los futuros debates sociopoliticos indigenas.

Como se manifestard en las paginas siguientes, larealizacion de
un proceso de implementacion de un tratado internacional de
derechos humanos de esta envergadura —del que el Consejo de
la Cultura inesperadamente fue pionero junto con el Ministerio
de Desarrollo Social—, represent6 para la instituciéon un enorme
desafio que demandd generar una estructura y un trabajo colectivo
dirigido hacia los pueblos indigenas, aun no completamente im-
plementado al momento de iniciarla consulta, pese a experiencias
especificas anteriores. Por otra parte, demando a la institucion
hacerse cargo, practicamente de la noche a la manana, de una
serie de demandas sociopoliticas indigenas, entre ellas la mas
importante, el severo cuestionamiento al instrumento (decreto
supremo n° 66) sobre el cual el Consejo de la Cultura no tenia
injerencia directa.

Esta sistematizacion, por tanto, intenta hacerse cargo de los
aciertosy también de los errores cometidos en las 510 reuniones
sostenidas con 2.051 organizacionesy con 11.188 participaciones
certificadas, que a nivel nacional se realizaron en lugares tan
apartados como Visviri, en el extremo norte, Rapa Nui, en medio
del océano Pacifico, y Bahia Mejillones, en el extremo austral.
Estas organizaciones indigenas participaron activamente del
proceso, en didlogos cargados de desconfianza al principio, pero
llenos de contenido y propuestas durante su desarrollo, en los que
hicieron gala de una antigua tradicién de conversacion sinceray
respetuosa cuando se proporcionan las condiciones con el Estado.

El flujo del didlogo posibilitd llegar a acuerdos regionales vy,
cuando correspondid, pueblo por pueblo, y luego a nivel nacio-
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nal, suscribiéndose de esta forma un acuerdo nacional de 14
puntos que, practicamente en su totalidad, fue incorporado en
laredaccidn final de la indicacidn sustitutiva al proyecto de ley
que crea la nueva institucionalidad cultural y también al trabajo
programatico que hoy desarrolla a nivel nacional el Departamento
de Pueblos Originarios. Destaca aqui el acuerdo n° 2, que dice:
“Que la nueva institucionalidad se denominara “Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

De esta suerte, las distintas organizaciones y representantes
indigenas que extranamente hasta antes de este proceso no
habian demandado al Estado la creacion de politicas publicas
en artes, cultura y patrimonio, fueron actores claves de una
reflexion colectiva en la construccion de temadticas convertidas
desde ahora en claves para cualquier apuesta de futuro.

Mis alla de todo, queda de manifiesto, creemos, el enorme
aprendizaje institucional que este proceso significé para el
Consejo de la Cultura, el cual ahora no solo si cuenta con una
estructura institucional permanente de nivel nacional que aborda
el fomento de las culturas indigenas (el actual Departamento de
Pueblos Originarios) —una de las primeras medidas adoptadas
por el Ministro Ernesto Ottone al inicio de su gestion—, sino que
ha debido aprender a incorporar a los pueblos originarios y a la
comunidad afrodescendiente en todas sus acciones planificadas
y cotidianas, como sujetos colectivos de derecho.

José Ancan Jara

Jefe Departamento de Pueblos Originarios
Encargado Nacional de la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas CNCA
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Lenguas del aire y de la sangre

Hace poco mas de un siglo en los acres territorios de Atacama,
hubo una lengua de cobre y de oro, de bronce y de plata, de
selvatica raigambre rumorosa. Una lengua que nombro por
casi diez mil anos el hambre y la aridez, la lluvia circular del
altiplano y el prédigo nacimiento de los hijos. “Kunza, kunza”
decian las piedras y el quemante cielo azul. En kunza vio la luz
aquel broncineo cuchillo lunar llamado tum:; en kunza se tejio
el acksu, el poncho de laviday de la muerte; en kunza se hablé
al sagrado faari, el condor que domina cumbrereno lanieveyla
neblina. No queda sino un débil y fantasmal kunza en la boca
atacamena hoy, pues no hay quien diga laatchir/pajaro amigo,
ni quien parle sonriente la dulce palabra miskanti/oculta ranita
cantora. A lacima del Quimal suben espectros al lento sacrificio
del olvido. Las piedras hablan alto a su pesar, los pastos asperos
busca la noche para alumbrar con sus ojos insomnes, antiguos
y venerados espiritus.

Ma4s al sur, en pleno arisco mar de fiordos y archipiélagos, la
luna y las mareas trenzaron la lengua oceanicay secreta de los
chonos. Tac, Chaulinec, Quenac, Apiao fueron islas ndmades
de un idioma que crecia de tormenta en tormenta, de dalca
en dalca, rozando los vientos de la blanca Antdrtica famosa.
En chono la paciencia, en chono el coraje de los brazos y el
corazon para navegar los frios e impetuosos mares del sur. La
tersa noche austral mostraba sus constelaciones, sus rios de
herido resplandor a las palidas pupilas de los pueblos islenos.
¢ Como se traduce “miedo”, como se traduce “abismo”, cdmo se
traduce “viaje”, “dolor”, “cansancio”, “soledad”? En chono el
callamiento, en algas y huellas de cachalotes surcando la salada
y tajante luz de la manana.

Kunza, chono: hablas perdidas en el aire y en la sangre, desvane-
cidas bajo el frenético progreso occidental. Kunza, chono: voces
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ocultas, hundidas en el polvo y en el hielo, como fragiles fosiles de
lenguajes sin progenie ni destino. Escucha, sin embargo escucha
el ruego aonikenk en el hosco coirén de Patagonia. Descifra el
canto selknam tras la dura piel de los vientos magallanicos.
Repite, lloray danzalos calidos susurros del kakdn ante los rios
y los timulos diaguitas, ahora que en el cielo germinan, unay
otra vez, el amor, la muerte, el tiempo y el silencio.

Jaime Huenun Villa
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a) El derecho de Consulta Previa:
Marco juridico

Desde 1993 la politica indigena en Chile esta regida por la ley
n° 19.253, que Establece Normas Sobre Proteccién, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas, y Crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena. Este marco normativo nacié a partir del
compromiso suscrito el 1° de diciembre de 1989 por el entonces
candidato presidencial Patricio Aylwin y un grupo de dirigentes
de organizaciones indigenas. Dicha acta, que paso a denominarse
con el paso del tiempo como Acuerdo de Nueva Imperial, es
considerada un hito para las politicas ptblicas en materia de
pueblos indigenas en tiempos recientes

Desde una perspectiva historica, la ley Indigena de 1993 se
caracterizd por intentar revertir la politica que oriento a la
Republica en su relacion con los pueblos originarios desde su
conformacién como nacion independiente, la que promovia
una integracion que, en la practica, encubrio una asimilacion de
estas culturas a una idea de nacion. En este marco, los gobiernos
pos-Pinochet han intentado —no sin dificultades— una rede-
finicion de la relacidn del Estado con los pueblos originarios,
los que han pasado a ser considerados como un aporte al pais
y no una rémora del pasado, estableciéndose la necesidad de
surespeto y proteccion.

De forma paralela a este proceso institucional, se produjo a nivel
internacional un fendmeno de empoderamiento de las organiza-
ciones indigenas, el que ha sido denominado por algunos autores
como “emergencia indigena”, caracterizada por movilizaciones
de diversas organizaciones étnicas demandando de parte de los
Estados, ademas de restitucion territorial, el reconocimiento y
salvaguarda de sus sistemas culturales, asumidos como parte de
la diversidad identitaria de los paises.
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De esta manera, los tltimos 25 anos de gobiernos democraticos
en Chile han coincidido con esta irrupcion indigena, situacion
que a su vez se vincula directamente con la promocion de una
serie de convenios y pactos internacionales de promocion de
derechos colectivos suscritos por el Estado chileno a partir de
1990. A nivel interno, y como respuesta a la dinamica de los
movimientos indigenas posterior a la ley Indigena, se promulgo
el denominado Informe de la Comision Verdad Histdricay Nuevo
Trato (CVHNT, 2003), instrumento que reconocié una historia
de incomprensiones por parte del Estado chileno conlos pueblos
originarios, surgiendo desde alli un conjunto de propuestasy
recomendaciones para una nueva politica entre el Estado, los
pueblos indigenas y la sociedad chilena.

La CVHNT recomendd en el 2003 la “mas pronta ratificacion del
Convenio 169 de la OIT”, sugiriendo —ademas— la participacién
del Estado de Chile en las deliberaciones internacionales relacio-
nadas con el proyecto de Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (CVHNT,

20009, p. 521).

El Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT) sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, fue finalmente ratificado por el Congreso chileno
en abril del 2008, entrando en vigencia en septiembre del 2009.
En uno de sus aspectos medulares este tratado internacional de
derechos humanos consagra el derecho de los pueblos indigenas a
ser consultados antes de ser dictada una medida administrativa o
legislativa susceptible de afectarles, ala vez que consagra requisitos
minimos que deberfan cumplir los procesos de Consulta Previa (buena
fe y procedimientos adecuados a las circunstancias, entre otros),
para garantizar el cuamplimiento de este derecho de los pueblos.*

1 Elarticulo 6° del Convenio n® 169 senala que: “1. Alaplicar procedimientos apropiadosy en particular a través de sus
las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos instituciones representativas, cada vez que se prevean
deberdn: a) consultaralos pueblos interesados, mediante medidas legislativas o administrativas susceptibles de
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Sin embargo, los alcances de este derecho no se agotan actualmente
conlo dispuesto en el Convenion® 169, sino que se complementan
con diversas convenciones y tratados que emanan de distintos
drganos internacionales y que han sido ratificados por el Estado
de Chile. Algunos de estos instrumentos son: la Convencion para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1948); el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1976); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(19706);1a Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (1965); la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979);la Convencion sobre los Derechos del Nino (1989);
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) y la Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensenanza (Unesco, 1960).

La promulgacion de la Declaracion de la Organizacion de Naciones
Unidas, sobre los Derechos de los Pueblos indigenas del 2007,
es una referencia primordial en materia de reconocimiento de
derechos de los pueblos originarios. No solo por el largo proceso
que significéd su redaccion final, la declaracidn en si constituye,
como lo senal¢ el Relator Especial de la ONU, James Anaya, “la
piedra angular de la proteccion internacional de los derechos
de estos pueblos”.? Esta declaracion, por lo demads, consagra la

afectarles directamente; b) establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todoslos niveles enlaadopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativosy de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan; c) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas
llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas™.
Complementariamente, el articulo 5°, dispone que “Al
aplicarlas disposiciones del presente Convenio: a) deberan

reconocerse y protegerse los valores y précticas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblosy debera tomarse debidamente en consideracion
la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente; b) debera respetarse
laintegridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos; ¢) deberdn adoptarse, con la participacién
y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanarlas dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de viday
de trabajo”.

Naciones Unidas (2010). Informe provisional del Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanosy las
libertados fundamentales de los indigenas, James Anaya.
U.N. Doc. n® A/65/264, 9 de agosto de 2010.
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demanda por autodeterminacién como uno de los derechos
fundamentales al ser reconocido por los Estados nacionales.3

Distintos paises de América Latina han incorporado progre-
sivamente el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en sus respectivas institucionalidades, transformando
gradualmente las relaciones entre estos derechos y los Estados
nacionales. Aquello coincide con el periodo histdrico que abarca
la adopcion del Convenio n° 169 de la OIT y la Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas,* adoptando en términos
generales las tendencias promovidas por la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 2003) y la emergencia de los
movimientos indigenas a nivel continental.s

No obstante, como senalé en el transcurso del ano 2006 Rodolfo
Stavenhagen, en aquel tiempo Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, subsiste una“brecha de
la implementacion entre los avances realizados por numerosos
paises en sus legislaciones nacionales en que se reconoce a los
pueblos indigenas y sus derechos y las realidades cotidianas en
las que se encuentran numerosos problemas para el adecuado
cumplimiento de estas medidas legislativas”.® Diez anos después,
se puede constatar un estancamiento en el ejercicio de las nor-
mativas, situacion en la que Chile no es una excepcion.

Efectivamente, el camino al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas no ha estado exento de controversias. Ejemplo

3

Debemos destacar que la Declaracién de los Pueblos
Indigenas interactua con los contenidos de otras
declaraciones, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948); la Declaracion y el Programa de Accién
deViena (1993); la Declaracién de Naciones Unidas sobre
la Diversidad Cultural (2001); la Declaracién y Programa
de Accidn de Durban (Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, 2001), entre otras.

Las constituciones vigentes de Ecuador (2008) y Bolivia
(2009) sobrepasan esta temporalidad, pero se trata de

5

6

paises enlos que ya se habian dado avances significativos
enla década de 1990.

Un balance del estado de las legislaciones aplicables para
2010 se puede constatar en el Banco de Datos de Legislacion
Indigena preparada porel Banco Interamericano de Desarrollo,
disponible en su pagina electrénica: http://www.iadb.org/
Research/legislacionindigena/leyn/index.cfm?lang=es

Naciones Unidas (2006). Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen.
U.N. Doc. n°® E/CN.4/2006/78, 16 de febrero del 2006.
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de aquello es que, a 23 anos de promulgada la ley n® 19.253,
Chile atiin no les reconoce oficialmente en su Constitucion,’ a
pesar de que en las ultimas décadas los distintos gobiernos han
realizado acciones para regular y hacerse cargo de las demandas
delos pueblos indigenas. De esta manera, a pesar de las politicas
publicasylas acciones impulsadas en los tltimos anos, la relacion
con los pueblos indigenas ha estado marcada por conflictos y
controversias de diversa naturaleza y amplitud.

Con todo, laratificacién del Convenion® 169 y el voto de Chile a
favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas en 2007 (voto ratificado en 2014 ), han
dadorelevanciaalos derechos de estos pueblos al interior de Chile,
forzando a redefinir disposiciones legales en orden a regularlos.
Una de ellas es precisamente la reglamentacion del derecho de ser
consultados previamente, segun establece el decreto supremo n®
00, que reglamenta el articulo 6° del Convenio n° 169 de la OIT.

Este instrumento internacional, de aplicacion obligatoria para
los Estados, plantea que los gobiernos deben consultar, mediante
procedimientos apropiadosy en particular a través de sus institu-
ciones representativas, cada vez que prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas. Para tales efectos, las consultas deben efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con el
objetivo de lograr el acuerdo o consentimiento informado acerca
de las medidas propuestas.®

Los derechos reconocidos por el Convenio n® 169 de la OIT
hacen referencia alos pueblos indigenas en su calidad de sujetos

Desde 1990, se han presentado sin éxito, cuatro mensajes
presidenciales y cuatro mociones parlamentarias de
reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas.

El articulo 7° del Convenio n°® 169 consagra el derecho
a decidir las prioridades por los pueblos indigenas en
lo que atane al proceso de desarrollo en la medida que
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar. Por
suparte el articulo 15 consagra que los pueblos indigenas
interesados en sus recursos naturales deberan protegerse

especialmente, a partir de la participacién enla utilizacidn,
administracién o conservacién de los mismos. En caso que
pertenezcan al Estado, los gobiernos deberan establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serfan perjudicados. Asimismo, se plantea
que los pueblos interesados deberan participar en los
beneficios que reportan tales actividades y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dano que puedan
sufrir como resultados de esas actividades.
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colectivos de derechos, basandose en laidea que solo el ejercicio
colectivo de estos derechos humanos por parte de los miembros
de estos pueblos, garantizard su pleno goce. El Convenio, en su
trasfondo, aspira al mejoramiento continuo de las condiciones de
viday de trabajo, y del nivel de salud y educacion, de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacién, enfoque que
debe ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico global
de las regiones donde habiten.

El nucleo del Convenio n® 169, determina la obligatoriedad de
establecer los mecanismos apropiados y eficaces para llevar a la
practica la consulta a los pueblos indigenas. Esta es su piedra
angular, en palabras de la misma OIT.? Para tales efectos, los dos
principios generales, como se ha dicho, son el respeto alabuena
fe y la pertinencia cultural.

Con la promulgacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ratificada por Chile,
aun cuando carece del caracter de aplicacion obligatoria que
si tiene el Convenio, la Consulta Previa se establecié como un
derecho mds a ejercer por los pueblos indigenas. La Declaracion
establece mecanismos de consulta y participacion, senalando
que el fin de las consultas es alcanzar un consentimiento libre,
previo e informado (art. 19). Laintroduccion de este derecho en
la Declaracion adquiere una fuerza particular al interactuar con el
articulo 4° del mismo instrumento, que reconoce que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion,
tienen derecho ala autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales.

Este enunciado es reiterado en otros articulos de la Declaracion,
los que consagran el derecho a conservar y reforzar las propias

9 La OIT ha senalado que el derecho a la “Consulta y Aplicacién de Conveniosy Recomendaciones, “Observacion
participacion constituye la piedra angular del Convenio individual sobre el Convenio nim. 169 sobre Pueblos
nam. 169 en la que se fundamentan todas las disposiciones Indigenas y Tribales”, Paraguay, 1989, solicitud directa,

del mismo”. Ver Informe de la Comision de Expertos en parrafo 8.
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instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales
de los pueblos indigenas, manteniéndolas junto con su derecho
a participar plenamente, si asi desearan, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado (art. 5°), a participar
en la adopcidn de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos (art. 18), y a determinar y elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo (art. 23).

Con antelacidn a la ratificaciéon del Convenio n°® 169 de la OIT
en Chile, en el 2009, no existian normativas de consulta a los
pueblos originarios. La ley Indigena de 1993 establecia una
normativa genérica de “escuchar y considerar la opinion de las
organizaciones indigenas que reconoce esta ley” (art. 34), sin
establecer un procedimiento especifico.

En septiembre del 2009, una vez aprobado el Convenio n°
169, durante el primer gobierno de la presidenta Bachelet, se
reglamento el articulo 34 de la ley Indigena, que habla de la
participacion indigena. Se dict6 para ello el decreto supremo n°
124, del Ministerio de Planificacion y Desarrollo, promulgado
como un intento de regulacién de la consultaindigena en Chile,
siendo en su tiempo abiertamente criticado por las organizaciones
indigenas. Estas criticas apuntaron, en lo fundamental, al hecho
de que tal disposicion mantenia la prevencion de no establecer
una normativa que garantizara que lo consultado fuera respetado.
Esto, por lo demads, fue abordado en el informe del Instituto
Nacional de Derechos Humanos de aquel ano, que destaco lo
negativo de la normativa.

Durante el 2011, el mismo Ministerio, pero en una nueva admi-
nistracion, presentd otra propuesta llamada “Nueva Normativa
de Consultay Participacion”. La administracion del presidente
Piniera buscaba crear un nuevo marco que fuera fruto del consenso
entre pueblos indigenas y el gobierno, por lo que entregd apoyo
logistico y técnico para la discusion de la norma por parte de
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las organizaciones indigenas que asi los solicitasen. Muchas
organizaciones indigenas se restaron de participar, alegando
falta de procedimientos que garantizaran la buena fe del proceso,
acusando al gobierno de buscar restringir y limitar el alcance de
los derechos contenidos en el Convenio n® 169.™

La Mesa de Consenso, como se denomind a la instancia, sesiond
por ultima vez en julio del 2013, tras lo cual, el ahora llamado
Ministerio de Desarrollo Social, dictd el 15 de noviembre de
2013 el decreto supremo n° 60, el que se encuentra actualmente
vigente desde su publicacion en el Diario Oficial, el dia 4 de marzo
de 2014. Dicho decreto senala que “la Consulta es un deber de
los drganos de la Administracion del Estado y un derecho de los
pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente
porlaadopcion de medidas legislativas o administrativas, que se
materializa a través de un procedimiento apropiado, de buena fe,
con la finalidad de llegar aun acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas susceptibles de afectarlos directamente y
que debe realizarse de conformidad con los principios recogidos
en el Titulo II del presente reglamento” (DS n° 66, art. 2°).

Estanormativa fue una delas principales dificultades que afrontaron
las dos consultas previas a nivel nacional que se desarrollaron el
2014y 2015, tanto la desplegada por Ministerio de Desarrollo
Social como el proceso impulsado por el Consejo Nacional de la
Culturaylas Artes, este ultimo sobre la Indicacion Sustitutiva al
proyecto de ley que crearialanueva institucionalidad cultural de
Chile. Las criticas que organizaciones indigenas y expertos(as) en
lamateria han realizado al contenido del reglamento de consulta,
dicen relacidon con cuatro aspectos fundamentales, relacionados
también con las materias en las que no fue posible llegar a acuerdo
en la Mesa de Consenso.

10 El informe Anual 2010 del INDH es un resumen de las en Observatorio Ciudadano. El derecho a la consulta de
dificultades y conflictos que se vivieron al interior de la los pueblos indigenas: Analisis del derecho nacional,
Mesa de Consenso.También, ver Capitulo II. El derecho a internacional y comparado. Informe 19. IWGIA - 2014.

la Consultay suincorporacion al sistema juridico chileno,
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Esas criticas apuntaban a aspectos como (i) el cumplimiento
del deber de consulta (art. 3°);™ (ii) los 6rganos a los que les es
aplicable la obligacion de consulta (art. 4°); (iii) las relativas
a la definicion del concepto de afectacidn directa (art. 7°);*y
(iv) la aplicacion parcial del reglamento en el caso de medidas
administrativas adoptadas en el marco del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA).

Las controversias relacionadas con la aplicacion de ambas
normativas se manifiestan cuando se especificala reglarespecto
de cada tipo de medida. A modo de ejemplo, en lo que se refiere
a las medidas legislativas, el decreto supremo n° 66 senala en
su articulo 7° que “son medidas legislativas susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas los anteproyectos
de ley y anteproyectos de reforma constitucional, o la parte de
estos, cuando sean causa directa de un impacto significativo y
especifico sobre los pueblos indigenas, afectando el ejercicio de
sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas,
culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”.
Laredaccion pareciera establecer que se trata de impactos ciertos
(“cuando sean causa directa”), mientras que el Convenio lo que
estableceria es que se trate de medidas “susceptibles” de afectar
directamente a los pueblos interesados. Es la posibilidad de que
dicha afectacidn ocurra lo que gatilla la necesidad de consultar
y 1o su certeza.

Otra objecion atribuida a esta norma respecto a las medidas
legislativas es la restriccion cualitativa del tipo de afectacion.
No se refiere solo a la magnitud de la afectacidn, sino también a
su calidad: unicamente deben ser consultadas aquellas medidas

11 Elarticulo 3° senala: “Cumplimiento del deber de Consulta. 12 Elarticulo 7° establece qué medidas deben ser consideradas
El 6rgano responsable debera realizar los esfuerzos susceptibles de afectar directamente alos pueblos indigenas,
necesarios para alcanzar el acuerdo o el consentimiento senalando que “[1]os 6rganos de la Administracion del
de los pueblos afectados, dando cumplimiento a los Estado]...[deberan consultaralos pueblos indigenas cada
principios de la Consulta a través del procedimiento vez que se prevean medidas administrativas o legislativas
establecido en este reglamento. Bajo estas condiciones, susceptibles de afectarles directamente”.

se tendrd por cumplido el deber de Consulta, aun cuando
no resulte posible alcanzar dicho objetivo™.
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que causen una afectacion directa y especifica al “ejercicio de
sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas,
culturales o espirituales, o larelacion con sus tierras indigenas”.
La redaccion de la norma deberia limitarse a senalar que las
medidas deben consultarse cuando puedan afectar directamente
los derechos e intereses de los pueblos indigenas y no determinar
a priori el tipo de impacto que podria existir.

Un asunto importante de mencionar respecto al reglamento
es que tras su entrada en vigencia coexisten dos sistemas de
consulta en Chile: aquel contemplado para los proyectos de
inversion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) y aquel que regula la consulta de manera genérica en
el decreto supremo n° 66. En efecto, el propio reglamento en
su articulo 8° senala que las medidas que califican proyectos o
actividades que ingresan al SEIA no se regiran por el reglamento
sobre Consulta Previa.

De esta manera, el reglamento excluye de su ambito de aplicacion
las medidas que califican proyectos o actividades que ingresan al
Sistema de Evaluacion Ambiental y que de conformidad alaley n®
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y al reglamento
instituido en el decreto supremo n® 403 del Ministerio de Medio
Ambiente, requieran de un proceso de consulta indigena. Asimismo,
indica que dichas consultas se regirdn por el mecanismo dispuesto
para el efecto por dicha ley y su reglamento, sin perjuicio de la
aplicacion del procedimiento establecido en el decreto supremo
n° 66 “dentro de los plazos que tal normativa establece”.

El Consejo dela Cultura, como una manera de revertir las posibles
dificultades y desconfianzas hacialaimplementacién de la Con-

13 Elreglamento del SEIA (DS 40) se aplica alas calificaciones de Impacto Ambiental (EIA), especificamente las que
de aquellas actividades susceptibles de causar impacto (i) generen reasentamiento de comunidades humanas,
ambiental enumeradas en el articulo 10 delaley n® 19.300 o alteracidn significativa de sus sistemas de vida o
y que presenten alguno de los efectos, caracteristicas o costumbres; (ii) se localicen en o proxima a poblaciones,
circunstancias indicados en los articulos 7°, 8°y 10 del recursosy dreas protegidas; o (iii) generen una alteracién

Reglamento del SEIA, que exigen su ingreso via Estudio del patrimonio cultural.
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sulta Previa a los Pueblos Indigenas, tuvo a la vista un cuerpo de
instrumentos legales nacionales e internacionales relacionados
durante la etapa de diseno del proceso, el que se estructuro en
atencion a los principios y requisitos substanciales contenidos
en el Convenio n° 169 de la OIT, fundamentalmente la buena fe
y adaptacion a los marcos culturales de cada pueblo originario
en sus respectivos territorios.

Esta estrategia pudo ser aplicada, en buena medida, debido al
cardcter de lamateria consultada, al que no existieran conflictos
anteriores entre el mundo indigenay el Consejoy, finalmente, a
que fueron las propias organizaciones quienes determinaron la
afectacion de la medida al haberse puesto en consulta un borrador
completo de la indicacion sustitutiva.

Una forma efectiva de poner en ejercicio tales elementos, es que
en el caso del Consejo se implementd una fase de informacion
a las organizaciones interesadas en participar anterior al
despliegue del proceso, dando de esta forma cumplimiento a
los requisitos que el Convenio n° 169 establece como procedi-
mientos apropiados.

Finalmente, los pueblos originarios no son homogéneos entre
ellos y no tendrian por qué serlo. En esa perspectiva, cada
experiencia de consulta debe ser analizada desde la realidad en
la que se ha desarrollado. James Anaya, en una de sus visitas a
América Latina, senal6 que las caracteristicas especificas de los
procesos de consulta varian en funcidn de la naturaleza de las
medidas predispuestas y sus alcances e impacto en los pueblos
indigenas. Subraya que “las medidas de reforma constitucional o
legislativa que interesan o afectan a todos los pueblos indigenas
de un pais requeriran mecanismos consultivos y representativos
apropiados que estén de alguna manera abiertos a todos ellos y
a su alcance. En cambio, las medidas que afecten a pueblos o
comunidades indigenas particulares, como las iniciativas parala
actividad de extraccion de recursos naturales en sus territorios,
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requeriran procesos de Consulta que garanticen la participacion
activade los grupo particularmente afectados y presten atencién
especial a sus intereses”.*+

El objetivo esencial del derecho ala consulta consiste, por tanto,
en la efectiva participacion de los pueblos y comunidades indigenas
en las decisiones que les conciernen. Ese fue el objetivo que el
Consejo se propuso a través de su proceso de Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas, para establecer las mejores condiciones
que aseguraran los acuerdos con los pueblos indigenas, en
base a un consentimiento libre, previo e informado acerca de
le medida consultada, llevando al ejercicio el Convenio n® 169
de la OIT y avanzando asi en un nuevo trato entre el Estado y
los pueblos originarios.

14 Naciones Unidas (2009). Informe del Relator Especial Anaya, U.N. Doc. n® A/HRC/12/34, Add. 6, 5 de octubre
sobre la situacién de los derechos humanos y las de 2009, parrafo 45.
libertades fundamentales de los indigenas, James
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b) Los pueblos indigenas en Chile:
Antecedentes socioculturales

La huella de la presenciaindigena en lo que hoy es Chile se puede
rastrear en un pasado muy extenso. Se registran hasta ahora, segiin
investigaciones arqueoldgicas, mas de diez mil anos certificados
de poblamiento, dato constatado en su tiempo por la Comision
deVerdad Historicay NuevoTrato (CVHNT, 2008, p. 57).Todos los
antecedentes disponibles ratifican la preexistencia de los pueblos
indigenas con antelacion a la ocupacién del Imperio espanol y
desde luego, antes de la creacion de la Republica de Chile.

Durante el periodo colonial, Chile era un territorio mucho mas
pequeno que el actual (Téllez, 1989; Eyzaguirre, 1969). Sus
limites efectivos como Capitania espanola iban desde Paposo
por el norte, en el Desierto de Atacama, hasta el rio Biobio por
el sur. El archipiélago de Chiloé dependia desde mediados del
siglo XVIII del virrey de Lima y mantuvo su condicion realista
hasta 1826 (Molina y Correa, 1997). Por su parte, la Araucania
actual, entre el Biobio y el Toltén, era territorio independiente
mapuche, al igual que la parte del territorio al sur del rio Toltén,
que se mantuvo en esa condicién hasta fines del siglo XVIII
(Bengoa, 2000a; Correa et al. 2005; CVHNT, 2008). Se podria
decir, por tanto, que en el Chile colonial existieron numerosos
pueblos indigenas con diversos etnonimos, pero que solo eran
reconocidos genéricamente como “indios”.

En el Norte Chico y la Zona Central del actual territorio chileno,
la poblacidn originaria fue reducida a pueblos de indios. Con
excepcion de los changos en el norte, estos no estuvieron indivi-
dualizados étnicamente por el sistema colonial sino hasta el siglo
XIX. Es posible establecer, sin embargo, que la mayor parte de esa
poblacidn se asociaba al pueblo mapuche, especificamente a los
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llamados picunche del siglo XIX, aunque existen antecedentes
que relacionan a algunos de estos antiguos pueblos de indios con
el surgimiento de pueblos indigenas contemporaneos, como por
ejemplo los diaguitas de la zona de Huasco Alto."

En el siglo XIX, luego de la independencia de Chile, se produjo una
expansion territorial del pais debido a distintos acontecimientos,
como la guerra del Pacifico (Eyzaguirre, 1969; Cluny, 2008), la
ocupacion del territorio mapuche de la Araucania (Guevara,
1913; Bengoa, 2000a; Pinto, 2003; Correa et al., 2005; CVHNT,
2008) y de los territorios australes e insulares (Emperaire, 1963;
Martinic, 1992). En efecto, a fines del siglo XIX, el pais configurd
sus actuales limites entre Arica e isla Navarino, incluyendo a la
Isla de Pascua (Hotus, 1988; Griffferos, 1995; Fischer, 2001).

Con la toma de Chiloé en 1820, el tltimo territorio controlado por
la Corona espanola, se consolidé la ocupacion de los territorios
de Valdivia, Osorno y Chiloé, que se encontraban también bajo

15 En la zona central de Chile, segiun Silva (1962) y la

CVHNT (2008), existieron numerosos reportes de los
pueblos de indios coloniales. En 1614, en el distrito de
Santiago —Choapa a Cauquenes— existian 48 pueblos de
indios con una poblacién de 2.345 indios habitantes. De
este total, solo 696 residian en ellos, mientras que el resto
estaba arraigado en las estancias de los encomenderos o
trabajando libremente. En esta misma zona, a mediados
del siglo XVII Fray Gaspar de Villarroel en informe al
gobernador don Marin de Mujica anotaba en las doctrinas
de Choapa a Cauquenes, la existencia de los siguientes
pueblos: Choapa, La Ligua, Quillotay Mollaca, Curimén,
Aconcagua, Putaendo, Apalta, Colina, Lampa, El Salto,
Huechuraba, Quilicura, Melipilla, Guachiin, Llopeo, Pico,
Apoquindo, Macul, Guaycoche, Tango, Aculeo, Chada,
Maypo, El Principal, Malloa, TaguaTagua, Copequén, Rapel,
Colchagua, Pichidegua, Peumo, Nancagua, Teno y Rauco,
Peteroa, Lora, Gualemo, Mataquito, Gonza, Ponihue,
Vichuquén, Huenchullami, Duao, Rauquén, Pocoa,
Putagan, Cauquenesy Chanco. Posteriormente se incluye
Longomilla, donde existen numerosos asentamientos de
indigenas. En los corregimientos de Santiago y Melipilla,
el 2 de diciembre de 1785 se informaba que los pueblos
de indios eran en el corregimiento de Santiago: Lampa
con g familias y 143 cuadras de tierras; Macul, con 10
familiasy 72 cuadras; Curamapu o Carrizal, con 6 familias
y 250 cuadras y Talagante, 6 familias y 339 cuadras. En

el corregimiento de Melipilla, estaban las cinco que se
indicaban: Llopeo, con 8 familias y 203 cuadras; Chinigiie,
con 6 familiasy 150 cuadras; el Bajo de Melipilla, con 6
familias y 400 cuadras; Pomaire, con 24 familias y 300
cuadrasy Gallardo, con 20 familias y 200 cuadras. En el
mismo ano, se nombraban los pueblos de indios de la
zona del Maule; Huenchullami, de mas de 1.400 cuadras
y 47 personas, de los cuales 14 eran indigenas puros y el
resto mestizos; Lora con 1.9oo cuadras de terreno, tenfa
20 mapuche, 26 mestizos, y 52 familias clasificadas
como inquilinos agregados al pueblo, con un total de
238 personas; Vichuquén, con mas de 1.700 cuadrasy
31 indios, de los que se catalogaban 19 mapuche, 22
familias de inquilinos con 85 personas y el pueblo de
Gonza o la Huerta de Mataquito, de 146 cuadras que
corrian alo largo del rio Mataquito, con 16 indiosy 11
familias de inquilinos comin total de 59 personas. Al
sur del Maule, en el partido de Itata, en 1782, la visita
del Corregidor José Santos Mascayano daba cuenta de
los pueblos de indios que se encontraban repartido a
orillas del rio Itatay en la costa: Meipo (44 indigenas),
Cobquecura,(44), Noneche (12), Colpuyado (36),
Mela (52), Phaun (87), Pirumavida (107), Coelemu o
Ranquil o Ranquilcahue (47), Pumaguil (104) Longuén
o Puraligue (32) y Maitenco (25). (Véase el trabajo
sobre pueblos de indios de Silva (1962) y remitase ala
CVHNT, Informe finales.
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la jurisdiccion hispana hasta fines del periodo colonial. Con
esta operacion, se incorpord a la Republica un extenso territorio
mapuche-williche, ocupado bajo diversas formas de autonomias o
bien bajo dominio colonial. Las tierras de Mariquina, Rio Bueno,
San Juan dela Costa, Purranque y laisla Grande de Chiloé estaban

pobladas por un gran numero de comunidades mapuche-williche
(COTAM, 2003).

En 1857, conlaexpedicion dela goleta Ancud, Chile tomd posesion
del estrecho de Magallanes, expandiéndose posteriormente hasta
el Cabo de Hornos. Con ello, se ocuparon de facto territorios de los
pueblos indigenas selknam deTierra del Fuego y de los aonikenk
de las pampas patagdnicas. Ambos pueblos fueron gradualmente
exterminados por el accionar de los colonos y las politicas de
ocupacion de tierras impulsadas por la Republica.

Entre 1862y 1883 se produjo la ocupacion militar de los territorios
hasta entonces independientes del pueblo mapuche, entre el rio
Malleco y Valdivia, incluyendo Arauco y Alto Biobio. En 1879,
tras el inicio de la Guerra del Pacifico, Chile ocupé militarmente
territorio hasta entonces boliviano (Cluny, 2008), con lo que
se incorporaron comunidades atacamenas que habitaban
especialmente la zona de la cuenca del salar de Atacama y la
parte del Alto Loa (Yanezy Molina, 2006). También se incluyeron
comunidades, hoy autoreconocidas como quechua, que habitaban
la zona del salar de Ollagiie y del rio San Pedro, afluente del Loa
(CVHNT, 2008).

La misma guerra contra la Confederacion Perd-Boliviana significo
la ocupacion de la region de Tarapaca, hasta entonces territorio
peruano, la que se consolidd con la firma del Tratado de Ancon
de 1883 y luego con el plebiscito de Tacna-Arica en 1900. Esto
implico que se incorporaran a la jurisdiccion chilena extensos
territorios aymara del altiplano, los valles altos y bajos y algunos
oasis de la pampa del Tamarugal (CVHNT, 2008).
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Finalmente, en 1888 Chile incorpord el territorio rapa nui a través
del llamado Acuerdo de Voluntades, firmado el 9 de septiembre
de aquel ano por PolicarpoToro, en representacion del Gobierno
de Chile, y el Ariki AtamuTekena, en representacion del pueblo
rapanui. LaIslade Pascua quedd desde entonces bajo jurisdiccion
chilena en el Océano Pacifico (Hotus, 1988, Fischer, 2001).

Estos antecedentes indican que el siglo XIX se caracterizd por
laincorporacion forzada de los pueblos indigenas a la Republica
chilena, lo que significé distintos procesos de integracién de
su poblacion a la nacidn chilena, los que implicaron diversos
intentos de invisibilizacion antes que el reconocimiento a la
diversidad cultural. Aquello fue acompanado por un amplio
proceso de discriminacion a los herederos de los pueblos indigenas,
quienes tuvieron que afrontar el siglo XX con diversas formas de
resistencia. Solo en ese contexto se puede comprender lo que se ha
denominado como emergencia étnicay etnogénesis, fendomenos
mas bien recientes en Chile.

La emergencia étnica es un concepto que alude al surgimiento
de los sectores indigenas desarrollado en las iltimas tres décadas,
luego del silenciamiento y olvido al que durante mucho tiempo
fueron sometidos, reinventandose como indigenas y expresandose
politicamente como movimiento indigena (Falomir, 1991; Bengoa,
2000). La etnogénesis, en cambio, se utiliza para designar el proceso
que han experimentado diversos pueblos alos que arbitrariamente
seles consideraba extintos, mediante el que los que se consideran
descendientes de estas culturas, se reconocen como tales a través
delaidentificacion, apropiacion y rescate de practicas culturales
que conscientemente los diferencian socioculturalmente de otros
grupos de la sociedad (Escobar, 2005; Boccara, 1999).

El proceso de emergencia étnica en Chile habria comenzado a
fines de la década de 1980, momento en que se pudo apreciar la
visibilizacion e incorporacion de la poblacién mapuche, tradicio-
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nalmente el inico pueblo indigena visibilizado, y continud hasta
el proceso inaugurado a fines de los 1990, en el que entraron en
escena —por vez primera en la legislacion estatal chilena, hasta
entonces solo enfocada en el pueblo mapuche— los aymara, los
rapanui, los pueblos australes kawésqary yagany, posteriormente,
los atacamenos, los quechuas, los kollas** y los diaguitas, tltimo
pueblo en serreconocido (en 20006) e incorporado al actual panorama
reivindicativo de los derechos de los pueblos indigenas en Chile.

Sin duda fue la resistencia cultural y politica territorial indigena
la que permitid que a fines de la década de 1980 irrumpieran
estos fendmenos de emergencia indigenay, a suvez, complejos
procesos de etnogénesis, actualmente vigentes. Este proceso se
consagro con ladictacion de una ley que reconocio la diversidad
étnica (ley n° 19.253 o ley Indigena) y con la ratificacién del
Convenio n® 169 de la OIT (ratificado en el 2008 y en vigencia
desde el 2009). Cabe senalar que el reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas en Chile aiin esta pendiente.

Con la dictacion de la ley Indigena, en 1993, se produjo una
extensa inscripcion de comunidades indigenas —figura juridica
contemplada por esa ley—, las que pueden ser establecidas a
partir de una agrupacion de personas vinculadas, por herencia o
filiacion, a un territorio tradicionalmente indigena. A suvez, con
el fin de otorgar legalidad a agrupaciones de personas indigenas,
asociadas con fines con fines productivos, econdmicos, sociales o
culturales, particularmente en espacios urbanos, se cred la figura
de la asociacidn indigena. Al ano 2014, segiin informacién de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi), se habian
formado alolargo del pais, 5.535 organizaciones indigenas, de las
que un 37,5% eran asociaciones indigenas (2.074) yun 62,5% eran
comunidades indigenas con territorios (3.461) (Conadi, 2014).

16 EICNCA opta por escribir “pueblo kolla” con“k”, ya que consensuo con los(as) representantes del pueblo kolla.
cuando se redactaron los acuerdos durante el cierre de la Sin embargo, no existe consenso sobre una forma tinica
Consulta Previa, en marzo de 2015 en Valparaiso, asi se de escribirlo.
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Sin embargo, las dindmicas socioculturales y politicas actuales
relativas alos pueblos indigenas manifiestan un margen de acciéon
mucho mas extenso que el marco legal enunciado, en tanto las
cifras estadisticas oficiales —tomando en cuenta la distorsion
de cifras entre los censos de 1992 y 2002, y el fracaso del 2012—
dejan en suspenso el real peso sociodemografico de los pueblos
indigenas en la actualidad.

Desde el punto de vista sociocultural y politico, los diferentes
pueblos indigenas muestran hoy una enorme vitalidad, aunque
esta se encuentre signada por la multiplicidad y la dispersion.
Evidentemente el movimiento indigena actual en Chile, espe-
cialmente el mapuche, muestra una enorme heterogeneidad
en lo que respecta a sus formas asociativas, a sus imaginarios
socioculturales y a sus posturas sociopoliticas, las que han supe-
rado los marcos legales vigentes, manifestandose en un amplio
abanico de manifestaciones organizacionales —en contextos
rurales tradicionales y sobre todo en contextos urbanos— en el
horizonte de todos los pueblos indigenas reconocidos y los aun
por reconocer en Chile.

Por otra parte, la ratificacién del Convenio n® 169 de la OIT de
2008 y la aprobaciéon de la Declaracion Universal de los Derechos
Indigenas de la ONU de 2007 han posicionado la demanda de
los pueblos indigenas en un nuevo tipo de escenario, al transitar
desde el simple reconocimiento al ejercicio real de sus derechos
politicos. El amplio espacio existente entre la dictacion de la
normay su plena aplicacion por parte de los sistemas politicosy
juridicos, establece la actual situacion tanto a nivel global como
local: si bien la preexistencia al Estado es la condicién fundante
que otorga tales derechos a los pueblos indigenas —ademas de
lo establecido en laley Indigena sobre el derecho a las tierras, las
aguas, el desarrollo y la cultura—, la completa implementacion
delos derechos consagrados por el Convenion® 169 dela OIT esta
presente de forma constante en la agenda actual en la relacion
Estado-pueblos indigenas y tribales.



Antecedentes del Proceso de Consulta Previa | 51

Pueblo aymara

Los territorios y comunidades tradicionales del pueblo aymara
se localizan en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca,
abarcando varias comunas. Geograficamente, ocupan desde la
frontera con Pert y Bolivia en el sector altiplanico de “Visviri
por el norte, hasta la laguna del Huasco por el sur, los rios Lluta
y Azapa de la precordillera, las quebradas de Vitor, Camarones,
Tana o Camina, Tarapacd y Guatacondo —algunas de las cuales
llegan hasta el mar—, y los oasis de precordillera; Pica-Matilla,
Mamina, la pampa deTamarugal y Quillagua, ademas de centros
urbanos” (MOP, 2012, p. 16).

Las comunidades aymara, que comprenden numerosos poblados,
tierras de cultivos y campos de pastoreo, ocupan el altiplano, los
valles altos y bajos de la precordillera, los oasis piedmontanos y
localidades de la pampa delTamarugal, donde desarrollan diversas
actividades agropecuarias. También se localizan en el mundo
urbano, particularmente en ciudades como Arica, Iquique y Alto
Hospicio, asi como en diversos pueblos del desierto.

En la encuesta Casen 2013, la poblaciéon aymara tiene represen-
tacion entre las regiones de Aricay Parinacota y la Metropolitana
—en Arica y Parinacota y en Tarapaca la presencia de personas
aymara representa el 88% y 66%, respectivamente, de la poblacion
indigena regional. En las regiones de mas al sur del pais, en tanto,
la poblacion que se autoidentifica como aymara practicamente
desparece.

De acuerdo alos resultados de dicha encuesta, la poblacién indigena
al ano 2013 ascendiaa 1.565.915 personas, de las cuales 120.621
personas se reconocian como aymara, lo que corresponde al 7,7
% de la poblacion indigena del pais, representando un aumento
considerable respecto de las cifras del Censo 2002, que arrojé un
total de 48.511 aymara.
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Una de las caracteristicas de los asentamientos aymara es
que se agrupan principalmente en poblados presididos por
una iglesia central, rodeada de estancias o campos de cultivos
(Van Kessel, 1996a) y zonas de pastoreo. Estos poblados son
en sumayoria una herencia colonial producto de la politicade
reduccion de pueblos ejecutada por el virrey Toledo, iniciada en
el siglo XVII (Gonzalez y Gundermann, 1997). En muchos de
estos poblados se ha producido una alta migracion hacia centros
urbanos o hacialugares intermedios, por lo que varios pueblos,
especialmente del altiplano, cuentan con poca poblacion o estan
desocupados, activandose solo para las fiestas y ceremonias
tradicionales, cuando muchos grupos vuelven a dichas aldeas
desde las ciudades.

Asociativamente hablando, la actual poblacion aymara se agrupa
en organizacionesy asociaciones indigenas constituidas en virtud
de la ley Indigena n° 19.253, pero también existen directivas
de comunidades sucesoriales, formadas por los herederos de
la inscripcidon de dominio de la propiedad indigena. Ademas,
“existen dos Areas de Desarrollo Indigena, una en la Regién
de Arica y Parinacota llamada Alto Andina, y en la Region de
Tarapacd estd el Area de Desarrollo Indigena Jiwasa Oraje, en la
que participan parte importante de las comunidades aymara de
laregion” (MOP, 2012, p. 19).

En las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca la gran mayoria
de las organizaciones indigenas son aymara —solo unas pocas
se autoidentifican como quechua—: en total existen 550 organi-
zaciones indigenas, de las cuales 374 son asociaciones indigenas
y 166 son comunidades, es decir, casi un 70% son asociaciones
de distinto orden, la mayoria organizadas en centros urbanos,
donde reside la mayoria de la poblacion de este pueblo. Solo el
30% corresponde a comunidades rurales en territorios historicos.
La propiedad aymara se distribuye en todo el altiplano con
distintos grados de concentracion. “En la comuna de General
Lagos, las tierras aymara representan el 95% de la superficie
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comunal y en Putre el 45%. En la comuna de Camarones,
provincia de Arica, las tierras aymara representan el 10% de
superficie comunal. En la comuna de Colchane, el 70% de la
superficie corresponde a tierras aymaray en la comuna de Pica,
las tierras aymara representan el 10% de la superficie comunal.
Ademas, la propiedad aymara se extiende en los valles agricolas
de la quebrada de Azapa, Camarones, Camina, y Tarapacay en
los oasis de Mamina, Picay Guatacondo, pampa del Tamarugal
y Quillagua” (MOP, 2012, pp. 17-18).

Enelcasodelasactuales comunidades aymara, algunas propiedades
fueron constituidas en el periodo colonial, las que inscribieron
sus tierras en los registros de propiedad en las regiones de Arica
y Parinacota y Tarapaca, bajo la administracion peruana. Enla
administracion chilena, los aymara inscribieron o reinscribieron
sus propiedades en el Conservador de Bienes Raices de Tacna,
Arica e Iquique (Gonzalez y Gundermann, 1997). De alli deriva
que gran parte de las tierras altiplanicas y de los valles altos y
bajos, asi como las de los oasis, sean propiedades indigenas, al
contrario de lo que se crey6 por muchas décadas, llegandose al
extremo de formar parques nacionales sobre tierras aymara,
creyéndolas fiscales. Tal es el caso del Parque Nacional Lauca,
la Reserva Nacional Las Vicunas y el Monumento Natural Salar
de Surire, en el altiplano de Arica, y el Parque Nacional Volcan
Isluga, en la comuna de Colchane (Yanez y Molina, 2000).

En 1998, el Ministerio de Bienes Nacionales publico los resultados
de un Catastro deTierras Altiplanicas en el Plan de Saneamiento
paraTierras Aymarasy Atacamenas de la I y I Region. En este se
senalaba un total de 190 propiedades aymara que ocupan una
superficie de 1.400.000 hectareas del altiplano de las regiones
de Aricay Parinacota y Tarapaca.

En el terreno de las reivindicaciones sociopoliticas, el pueblo
aymara a través de sus distintas expresiones, tiene en el movimiento
indigena andino, especialmente de Bolivia, su matriz de contenidos
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discursivos a través de los cuales las organizaciones aymara de
Chile se plantean en el espacio de las relaciones interétnicas.

Pueblo quechua

El pueblo quechua estd territorialmente representado por
comunidades que se asientan principalmente en el Alto Loa
y en Ollagiie, en la Regidon de Antofagasta. También existen
organizacionesy comunidades que se reconocen como quechua
en las regiones colindantes de Arica y Parinacota y Tarapacd. En
ambos casos, se trata de comunidades no territorializadas o con
reivindicaciones de reconocimiento de territorios que comparten,
en algunos casos, el rasgo en comun de ser territorios reconocidos
como aymara, identidad a la que hasta ahora se les ha adscrito.
Se trata de procesos de generacion de identidades y/o territorios
complejos que implican algin grado de conflictividad latente
y que son tributarios a su vez de los procesos de etnogénesis
anteriormente descritos.

Enla Region de Antofagasta existen comunidades quechua con
territorio, ya sea en los salares de Ollagiie, Carcote y Ascotan,
y en la cuenca del rio San Pedro, un afluente del rio Loa, zonas
caracterizadas por la altitud ala que se encuentran. En Ollagiie,
la altura alcanza a los 3.600 m.s.n.m., que corresponde a las
cuencas de los salares de Carcote y Ascotan, donde es posible
encontrar vegetacion de tolar y pajonal por sobre los 3.850y
hastalos 4.200 m.s.n.m., ambos usados en el pastoreo. (Yanez
y Molina, 2000) Los altos volcanes —Alconcha, Ollagiie, Au-
canquilcha— reciben la mayor parte de las precipitaciones del
invierno altiplanico que ocurren durante los meses de verano
(IGM, 1990).

La poblacion quechua de estaregion tiene su residencia habitual
preferentemente en la ciudad de Calama, debido a la migracion
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econdmica o forzada ala que han sido sometidas las comunidades,
especialmente por la extraccidon de agua de sus cuencas para
labores mineras (Yanezy Molina, 2011). Enla Region de Tarapaca,
también se han constituido comunidades quechua en algunos
oasis del pie de monte de la comuna de Pozo Almonte.

La poblacién que se autoidentifica hoy como quechua, de acuerdo
a los resultados de la encuesta Casen 2013, alcanza las 30.019
personas —representados en la poblacion indigena regional
en Tarapacd, Antofagasta y Coquimbo, con el 10%,16% vy 5 %,
respectivamente—, lo que corresponde al 1.9% del total de la
poblacion indigena del pais (1.565.915 personas). Respecto del
Censo de Poblacién 2002, el incremento de poblacion que se
autodefine como quechua es considerablemente alto. En efecto,
en ese ano solo existian 6.175 personas que se autodefinian como
quechua, mientras que esta cifra aumento a treinta mil en el
2013, un incremento de casi un 400%.

Esta poblacion se encuentra organizada en las comunidades
quechua de San Pedro Estacién y Ollagiie, y participan del Area de
Desarrollo Indigena del Alto Loa. Ademas, existen organizaciones
locales, como la Junta de Vecinos de Ollagiie, dependiente de
la municipalidad. “Las comunidades quechua de Tarapaca han
formado iguales directivas en virtud de la Ley Indigena 19.253, en
cada uno de sus pueblos; Mamina, Quipisca y Mini Mine. Alguno
de sus dirigentes viven en zonas urbanas” (MOP, 2012, p. 30).

Las comunidades quechua de la provincia del Loa, efectuaron
en el ano 1998 el reconocimiento territorial en virtud de la ley
Indigena n° 19.253, registro que arroj6 una superficie total de
446.367,4 hectareas ocupadas. La Comunidad Quechua de Ollagiie
demarcd una superficie de 312.088,9 hectareas, mientras que la
Comunidad Quechua Estacién San Pedro, demarcd 134.278,5
hectareas. De este total de tierras, el Ministerio de Bienes
Nacionales ha transferido titulos de propiedad a la Comunidad
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Quechua de Ollagiie equivalente a un 4.4% de los territorios
comunitarios reconocidos (14.384,19 hectareas), porcentaje en
el que se incluyen campos y vegas de pastoreo y las tierras del
poblado de Puquios (Molina y Rowlands, 2010).

En la comunidad de Ollagiie, es posible encontrar una agricul-
tura de cultivos de papay alfalfa en las quebradas de Puquios,
Cohasa, Del Inca, Caichape y Amincha. En los faldeos de los
cerros y volcanes de Aucanquilcha y Santa Rosa, se encuen-
tran los campos de pastoreo, donde se localizan las estancias
ganaderas (CVHNT, 2008). En esta misma area, se encuentran
las zonas de recoleccion de lena y vegetales para diversos usos
(Datura-Conadi 1999). Por su parte, en la comunidad quechua
Estacion San Pedro no existe actualmente actividad ganadera ni
agricola. El pueblo Ojos de San Pedro fue abandonado debido ala
falta de aguas corrientes, las que fueron capturadas por canerias
de Codelco y el ferrocarril de Antofagasta-Bolivia. El territorio
quedo deshabitado y las estancias, casas y campos de cultivos,
abandonados (Yanez y Molina, 2006).

Pueblo lickan antay o atacameno

El pueblo lickan antay o atacameno emergio6 en el imaginario
indigenista estatal chileno como consecuencia de la dictacién
de la ley Indigena de 1993. Antes de aquello, las comunidades
tradicionales atacamenas habian estado invisibilizadas al co-
nocimiento general o asociadas a la cultura campesina de origen
aymara. Estas comunidades, agrupadas en pequenos pueblos
y ayllus, ocupan la cuenca media y alta del rio Loa y la cuenca
del salar de Atacama, ubicadas en las comunas de Calama y San
Pedro de Atacama, en la Region de Antofagasta, mientras que por
motivos laborales un importante nimero de habitantes fluctia
entre su residencia cotidiana en ciudades como Calama y sus
comunidades de origen.
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Se identifican como ayllus a las localidades de Catarpe, Suchor,
Bellavista, Guachar, Quitor, Tambillos, Cuchabrachi, Solcor,
Yaye, Larache, Checar, Sequitor, Coyo, Tulor, Vilama, Cucuter,
Poconche, Beter y Guatin, en San Pedro de Atacama (Aranda,
1904 ). Las demds comunidades atacamenas estdn agrupadas en
pueblos como “ConchiViejo, Toconce, Caspana, Cupo, Ayquina,
Lasana, Chiu Chiu, Rio Grande, Machuca, Toconao, Talabre,
Camar, Socaire, Peine y el ayllu Conti Tuqui (Conde Duque) de
San Pedro de Atacama” (MOP, 2012, p. 22).

El poblamiento agricola y ganadero lickan antay ocupa diversos
pisos ecoldgicos, lo que es posible gracias a las precipitaciones
y escurrimientos que se dan en las partes altas de la cordillera
y el altiplano, los que dan origen a vertientes, vegas y rios, que
nacen de los pies de los volcanes o en las zonas bajas del pie de
monte, cercanas al salar de Atacama (Pourrut y Nunez, 1995).
Los cursos hidricos mas conocidos son el rio Loa y sus afluentes,
los rios San Pedro y Salado que rieganTaira, Caspana, Chiu Chiu,
Calama, Caspana y Toconce. Ademas, en la cuenca del salar de
Atacama, escurren varios rios locales que nacen de vertientes en
el altiplano o de fondos de quebradas; entre estos se encuentra el
rio San Pedroy el rio Vilama, que riegan los ayllus de San Pedro de
Atacama, y, hacia el sur, se encuentran pequenos rios que riegan
las tierras deToconao, Camar, Talabre, Socaire, Peine yTilomonte
(Yanez y Molina, 2011)

De acuerdo alos resultados de laencuesta Casen 2013, la poblacion
atacamena ascendia a 23.327 personas, lo que corresponde al
1.5% de la poblacidn indigena del pais, una cantidad superior a
la que establecio el Censo 2002, que contabilizo esta poblacion
en 21.015 personas. De acuerdo ala encuesta senalada, el pueblo
atacameno solo se encuentra representado en la poblacion
indigena de las regiones de Antofagasta y Coquimbo, con el 39%
y 5% respectivamente.
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En torno alos rios Loa, Toconce, Caspanay Salado se asientan las
comunidades atacamenas del Alto Loa; desde aqui se extienden
los territorios de pastoreo que gracias a la presencia de recursos
hidricos permiten la permanencia temporal o estacional del
ganado, conformandose las llamadas estancias ganaderas,
especialmente en los terrenos de altura que contienen vegas y
bofedales (Castroy Bahamondes, 1997). Enlas comunidades dela
cuencadel salar de Atacama el poblamiento es similar al del Alto
Loa, especialmente en Machuca, Rio Grande, Toconao, Camar,
Talabre, Socaire y Peine. En el caso de los ayllus de San Pedro de
Atacama, especialmente el pueblo tradicional, se conforma sobre
el ayllude Conde Duque, extendiéndose en las ultimas décadas a
los ayllus colindantes, pero la gran mayoria de ellos sigue siendo
de poblamiento parcelario (Gundermann, 2002).

EnlaRegién de Antofagasta, la gran mayoria de las organizaciones
indigenas son atacamenas —solo dos se autoidentifican como
quechua—, y ocupan la figura de comunidades y asociaciones
en virtud de lo establecido en la ley Indigena n® 19.253. De
acuerdo a datos de la Conadi, en el ano 2014 existian en total
130 organizaciones indigenas lickan antay, de las cuales 95
eran asociacionesy 35 eran comunidades, es decir, un 73% eran
asociaciones de distinto orden y un 27% eran comunidades con
territorios historicos bien definidos, lo que indica que la mayor
parte de la poblacién atacamena vive hoy en las ciudades.

La ocupacion atacamena de los territorios del Loa y la cuenca del
Salar de Atacama es muy antigua. Posee una historia y procesos de
identidad diversos y complementarios con las regiones aledanas,
como el noroeste argentino y Bolivia (Castro, 2001). De acuerdo
alas demarcaciones recientes, realizadas porlas comunidades en
virtud de la aplicacion de la ley Indigena (Datura-Conadi, 1998),
los territorios atacamenos comprenden la cuenca alta del rio Loa,
desde el volcan Mino, por el norte, hasta el volcan Llullaillaco y el
Salar de Punta Negra, por el sur. El resultado de lademarcacion de
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cada comunidad atacamena result6 en una superficie de 2.342.442,9
hectareas (Yanez y Molina, 2006).

Estos territorios incorporan formas de propiedad atacamena
o lickan antay constituida antes y después de la demarcacion
territorial de 1998, proceso que incluyo retazos de tierras ya
tituladas —como los titulos de dominio de las comunidades
de Ayquina, Machuca, Rio Grande y Peine constituidos a
principios del siglo XX en las notarias y Conservador de Bienes
Raices de Antofagasta (Cinpro, 1997), o los numerosos titulos
gratuitos de dominio otorgados en la mayoria de los ayllus de
San Pedro de Atacama y en otros pueblos por el Ministerio de
Tierras y Colonizacion en la década de 1960—, otorgandose con
posterioridad nuevas tierras dentro de estas demarcaciones a
cada comunidad (MOP, 2012, p. 23).

El Fisco ha regularizado 276 mil hectareas comprendidas dentro
de titulos de dominio y de familias atacamenas, constituyéndose
nuevos titulos de propiedad indigena, asignados en concesiones
de uso por 25 anos. (Molina y Rowlands, 2010).

Enlaactualidad, el territorio atacameno se organiza en dos grandes
espacios sociopoliticos, Alto el Loa y Atacama la Grande. En
ambos casos se manifiestan una serie de procesos de organizacion
interna y a la vez, una compleja relacion con actores externos
como las empresas mineras y turisticas, las cuales tensan las
relaciones interétnicas.

Pueblo kolla

El pueblo kolla habita en la Region de Atacama, en las provincias
de Copiapd y Chanaral, con asentamientos rurales y urbanos.
Su origen es producto de antiguas migraciones de familias
procedentes del noroeste argentino, desarrolladas desde fines del
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siglo XIX hasta principios del siglo XX, (Cassigoli y Rodriguez,
1995; Molina, 2004). Actualmente, la poblacién rural se ocupa
preferentemente de actividades ganaderas trashumantes en la
precordilleray en algunas zonas de pie de monte del valle central.
Geograficamente, se les puede encontrar en la cuenca del rio
Jorqueray sus afluentes, enlas quebradas de Carrizalillo, Paipote,
San Miguel y San Andrés, Chanaral e Inca de Oro, y enla zona de
Potrerillos, hastala quebrada Jardin y Dona Inés. Recientemente
se han constituido comunidades kolla en la serrania Poblete, al
poniente de la ciudad de Copiap6 (Molina, 2013).

Un importante sector de la poblacion kolla habitala mayor parte
del tiempo en ciudades de la region, como Copiapo-Paipote y
Diego de Almagro, o poblados intermedios comoTierra Amarilla,
Los Loros e Inca de Oro. Las familias dedicadas a la ganaderia
trashumante, en tanto, tienen un sistema de poblamiento
disperso, que ocupa las aguadas y vegas de los fondos de valles
y quebradas; el poblamiento mas permanente se localiza junto
al rio Jorquera y la quebrada de Paipote, y el resto del territorio
se dedica al pastoreo estacional, a través del establecimiento de
majadas o puestos ganaderos, que cada vez se van reduciendo
en numero con el abandono paulatino de la ganaderia caprinay
mular (Molina, 2004).

Este tipo de ocupacidn y poblamiento se relaciona con las
caracteristicas ambientales del territorio kolla, el que comprende
los llanos de parte del desierto de Atacama, las quebradas de la
precordilleray el borde de los salares de Pedernales y Maricunga,
la cuenca alta del rio Jorquera y sus afluentes, los rios Figueroay
Turbio. Alli, el clima tiene caracter de aridez debido ala escasez de
precipitaciones, aunque en la cordillera ocurren eventualmente
precipitaciones en el verano, asociadas al invierno altiplanicoy
ocasionalmente se producen lluvias de invierno en cordillera y
valles, lo que permite la existencia de vegetacion en los fondos de
quebradasyvalles, mientras en las alturas se desarrolla el tolary el
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pajonal andino. El aprovechamiento de estos pastosy las escasas
aguas, genera la trashumancia y la movilidad ganadera, mientras
que la agricultura es muy exigua, cultivindose principalmente
alfalfa en el rio Jorquera y en algunas vegas de la quebrada de
Paipote (Molina et al., 2001).

La poblacion que se autoreconoce kolla, de acuerdo a los resul-
tados de la encuesta Casen 2013, asciende a 12.579 personas,
correspondiente al 0.8% de la poblacidon indigena del pais, y
estd asociada solo a la Region de Atacama, cifra que aumentd
significativamente en respecto del Censo 2002, el que contabilizd
solo 3.198 personas de este pueblo indigena, lo que implica que
en el periodo 2002-2013, el pueblo kollaincrementd su poblacién
cuatro veces (es interesante observar que el ano 1996, segun la
ley Indigena, existian tan solo tres comunidades, mientras que
en el 2009, estas ya eran once).

De acuerdo al Catastro de Comunidades y Asociaciones Indi-
genas de Conadial ano 2014, en la Region de Atacama la mayor
parte de las organizaciones kolla se ubicaban en las provincias
de Chanaral y Copiapo, contabilizando 26 comunidades en
dicho territorio.

Entre los anos 1996y 1997 las comunidades pertenecientes a este
pueblo, demarcaron sus territorios de pastoreo y trashumancia,
delimitaciones que dieron cuenta que en Rio Jorquera, el territorio
de la comunidad alcanzaba una superficie de 451.957,61 hecta-
reas, en la quebrada Paipote, el territorio alcanzd a 289.941,04
hectareas, mientras que en Potrerillos no se alcanzd a demarcarel
conjunto de los territorios, debido ala existencia de propiedades
de Codelco-Division El Salvador (Molina et al., 2001).

“El Fisco de Chile ha reconocido 8.622,85 hectareas, de fondos
de valles y quebradas a la Comunidad Colla de Rio Jorquera y
sus afluentes (5.707,24 has), ala Comunidad Colla de Paipote y
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Pastos Grandes (1.978,65 has) y una porcién individual entregada
a la Comunidad Colla de Pastos Grandes (100,99 hds). Se debe
tener presente que las comunidades de la Quebrada de Paipote,
sus invernadas corresponden a tierras particulares de propiedad
de la Sucesion Cousino. En el caso de la Comunidad Kolla de
Potrerillos 936,96 has.” (MOP, 2012, p. 32).

El pueblo kolla se encuentra en un evidente proceso interno de
etnogénesis, proceso que queda de manifiesto en el sostenido
aumento de solicitudes de reconocimiento de individuos, co-
munidades y asociaciones kollas.

Pueblo diaguita

El pueblo diaguita fue, en el ano 2000, el tltimo pueblo indigena
en ser reconocido porlaley Indigenan® 19.253. El ntcleo historico
de poblacion diaguita se ubica en la zona de Huasco Alto, comuna
de Alto del Carmen, provincia del Huasco. En este territorio,
formado por el valle de los rios Transito, Valeriano, Cazadero, Conay
y Chollay, existen numerosos poblados donde se han formado
recientemente varias comunidades indigenas diaguitas, pese a
que lainica comunidad propietaria de los terrenos es la Estancia
Diaguita de los Huascoaltinos. El asentamiento esta basado en
pequenas aldeas y parcelas que se encuentran a lo largo del rio
Transito, y sus afluentes y quebradas cercanas, y el rio Chollay,
ademas de las quebradas de Pinte y Colpe, se localizan los poblados
de Las Juntas, Ramadillas, La Marquesa, El Olivo, Chihuinto,
Las Pircas, Alto Naranjo, Los Perales, Las Pircas, Chanchoquin
Grandey Chico, La Fragua, La Arena, La Junta de Pinte, Pinte, La
Pampa, La Plata, LosTambos, Colpe, Conay, Chollay, Malaguin,
Los Corrales, hasta el poblado cordillerano Juntas de Valeriano
(Molina, 2007; Molina et al., 2005).

Estos poblados se caracterizan por el desarrollo de una agricultura
en los fondos de valles, cuyas aguas son captadas de diversos rios
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que nacen en la cordillera y forman la cuenca rio Transito y sus
afluentes, los rios Valeriano, Cazadero, Conay y Chollay (Molina
etal., 2005). Estos rios nacen en la cordillera de los Andes y riegan
todo el valle del Transito para luego formar el rio Huasco. (Molina
et al., 2005). Los diaguita “dedican el territorio a la agricultura,
la ganaderia, la mineria y la recoleccién. En los fondos de valle,
junto a las viviendas esta la pequena propiedad o posesiones
de cada familia. Las tierras bajo regadio se les dedica a cultivos
tradicionales (trigo, alfalfa) combinado con huertos de arboles
frutales. Las quebradas, los cerros y la cordillera de la estancia
huascoaltina son espacios usados en la ganaderia trashumante”
(MOP, 2012, p. 38).

En estos territorios vive la mayoria de la poblacion diaguita, aunque
también fuera del valle del Transito hay quienes se autoidentifican
como tales. La encuesta Casen 2013 registrd un total de 50.653
personas que se reconocen diaguitas, correspondiendo al 3,2%
de la poblacidon indigena del pais, las que se ubican de acuerdo a
la encuesta en las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Atacamay
Coquimbo. En estas dos tltimas regiones su representacion es
considerable, con el 57%y 27%, respectivamente, de la poblacion
indigena regional.

La organizacion tradicional diaguita en su lugar histdrico es
la Estancia Agricola Diaguita de los Huascoaltinos, un predio
comunitario que alcanza una superficie de 370.000 hectareas, y
corresponden alas tierras del antiguo Pueblo de Indios del Huasco
Alto. Estas tierras incorporan la cuenca completa del rio Transito
y sus afluentes, los rios Chollay, Conay y Cazadero. La propiedad
estd en manos de la Comunidad Diaguita de los Huasco Altinos
desde 1903, y en el ano 1997 este titulo de dominio fue saneado
por el Ministerio de Bienes Nacionales. En los fondos del valle
se ha constituido una pequena propiedad parcelaria bajo riego
de propiedad individual de los huascoaltinos, asi como también
empresas y particulares que han entrado en conflicto con la
Estancia (Molina et al., 2005; Molina, 2013a).
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Enlos ultimos anos, sin embargo, se han constituido numerosas
comunidades y asociaciones diaguitas, obedeciendo al generalizado
proceso de etnogénesis que viven hoy los pueblos indigenas en
Chile. Asi, las comunidades diaguitas alcanzan actualmente un
numero de 29 organizaciones que poseen tierras e historialocal,
23 de ellas ubicadas en la comuna de Alto del Carmen, ubicadaen
Huasco Alto, es decir, coexistiendo en los mismos territorios con
la Estancia Diaguita de los Huascoaltinos. Las demas comunidades
se distribuyen aguas abajo de la cuenca del rio Huasco, en Vallenar,
Freirina y Huasco. Por su parte, las asociaciones indigenas son
un niumero menor y se ubican en pequenos poblados y ciudades
(Conadi, 2014).

El pueblo diaguita fue tempranamente impactado porla coloniza-
cién externa y los nuevos codigos culturales. Socioculturalmente,
estas comunidades perdieron hace varios siglos muchas de sus
practicas ancestrales, comenzando porla lengua kakan, aunque
algunas de sus palabras quedaron en los toponimos y en sus
apellidos. Incluso recientemente las practicas tradicionales de
este pueblo siguieron siendo puestas en peligro: “Antiguamente
en el Huasco Alto, se celebraron fiestas de Challa y carnavales,
pero fueron censuradas durante la década de 1980. Junto a ello,
la creencia en el Yastay, antigua divinidad Kakan, se mantiene
en algunos huascoaltinos” (MOP, 2012, p. 38).

Pese a las transformaciones culturales, han subsistido ciertas
creenciasy algunas practicas que podrian considerarse ancestrales,
pero que estdn en simbiosis 0 amalgamadas a las fiestas cristianas,
siendo los bailes chinos una expresion de aquel mestizaje. Existe
una arraigada tradicion de fiestas religiosas cristianas en el Huasco
Alto, como la Cruz de Mayo en Malaguin, la fiesta de laVirgen de
Andacollo en Chollay, la fiesta de la Merced de Pinte, y la fiesta
delaVirgen del Transito, que cuentan con bailes chinos. También
subsisten ciertas formas de administracidon en el uso del agua, a
través de la figura del celador o antiguo juez de aguas o “camayo”
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—camayoc, que es nombre quechua—, cargo administrativo del
tiempo de los Incas (Molina et al., 2005).

Pueblo rapa nui

El territorio rapa nui se encuentra en el Pacifico Sur, “distante
3.700 km del continente americano en la latitud de la ciudad
de Caldera. La isla Rapa Nui, se ubica a 2.200 km de la isla
Pitcairn, la mas préxima en direccion noroeste. Denominada
administrativamente como Isla de Pascua, es comuna y pro-
vincia, y forma parte de la Region de Valparaiso. El 80% de la
poblacién se concentra en Hanga Roa, capital de la Isla, y el
resto de la poblacidn se localiza en las zonas rurales de la isla”
(MOP, 2012, p. 42).

Rapa Nui, isla de origen volcanico, esta conformada por los
volcanes Rano Kau, Rano Raraku y Maunga Tere Vaka, presenta
un clima del tipo subtropical humedo y una vegetacion que se
ha ido transformado, presentando en la actualidad una baja
complejidad ecolégica y diversidad floristica, convirtiéndose en
una sabana seca, con estrato herbaceo abundante con presencia
de arbustos aislados y algunos bosques exoticos (MOP, 2012).

El asentamiento principal se encuentra en Hanga Roa, la zona
mds poblada de la isla. Alli, cada familia posee parcelas de 5 a
7 hectareas, que se ocupan en la ganaderia vacuna, ovina y de
aves de corral (McCall, 1996). “También cultivan sus tierras
con un promedio de 2,5 hectdreas, destinando a chacrasy
hortalizas, donde cada especie de cultivo ocupa entre 0,1 a
0,3 hectareas. Entre una veintena de cultivos, destaca el taro
—diversas variedades de un tubérculo local—, el camote y la
yuca o mandioca. Se practica la pesca, obteniendo moluscos y
peces, principalmente el nanue en la pesca de orilla y el atin
en profundidades” (MOP, 2012, p. 44).
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La poblacion rapa nui, de acuerdo al Censo 2002, contabilizaba
4.647 personas, las que en términos organizacionales cuentan con
diversas instancias representativas, formadas por instituciones
tradicionales y comunidades constituidas segiin laley Indigenan®
19.253. Socioculturalmente, se encuentra vigente la organizaciéon
mads antigua, el Consejo de Ancianos, compuesto por los clanes
familiares, los que hoy conviven con las formas mas modernas
y funcionales de organizacion.

“El Consejo de Ancianos de Rapa Nui representa a los clanes
familiares de laisla (Consejo de Ancianos, 2002). Este consejo ha
sido reconocido legalmente por la Ley Indigena N© 19.253, y su
presidente integra la Comision de Desarrollo de la Isla de Pascua,
CODEIPA, creada por la misma Ley, e integrada ademas por un
representante de los Ministerios: de Planificacién y Cooperacion,
Educacidn, Bienes Nacionales y Defensa Nacional, por un
representante de la Corporaciéon de Fomento de la Produccion,
otro de la Corporacion Nacional Forestal y otro de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena; el Gobernador de Isla de Pascua;
el Alcalde de Isla de Pascua, el Presidente del Consejo de Ancianos
y cinco representantes rapa nui electos por votacion popular®
(MOP, 2012, p. 44).

Segtin Conadi, en Rapa Nui se han constituido un total de 32
asociaciones y comunidades indigenas. De estas, 12 son asocia-
ciones indigenas que se agrupan en torno a diversos objetivos
productivos, sociales y culturales, y 20 son comunidades indigenas,
preferentemente formadas por linajes o familias rapa nui.

La superficie de Isla de Pascua es de aproximadamente 16.600
hectareas, de las que la poblacidn rapa nui posee casi 3.000
hectareas, lo que significa que son propietarios solo de un 18% de
laIsla. E1 Estado de Chile posee el dominio de la mayor parte del
territorio insular, constituyendo el Parque Nacional Rapa Nui,
que administrado por la Corporacidon Nacional Forestal y cuya
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gestion ha sido uno de los principales focos de conflicto en los
ultimos anos. Por otra parte, las tierras pertenecientes al fundo
Vaitea son administradas por SASIPA, filial de Corfo, y representan
la concentracion de los mejores terrenos agricolas. Los rapa nui
han solicitado la devolucidn de todas las tierras de la isla y el
territorio de la Isla de Pascua (Rochna-Ramirez, 1996). Desde el
ano 2007, laIslade Pascua se encuentra regida porlaley n® 20.193
que reformo la Constitucion Politica de Chile, estableciendo la
Isla de Pascuay el archipiélago Juan Fernandez como territorios
especiales, regidos por estatutos especiales de administracion.

Pueblo mapuche

El pueblo mapuchey sus comunidades tradicionales, se localizan
entre las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.
Sin embargo, hoy en dia se encuentra poblaciéon mapuche orga-
nizada practicamente en todas las regiones de Chile continental,
especialmente en los grandes centros poblacionales y en las
capitales regionales como Santiago, Valparaiso y Concepcion.

Los territorios histdricos se ubican en las principales cuencas
hidrograficas del sur de Chile, lo que anuncia y explica los
conflictos etnoambientales que se conocen desde el caso de
la Central Hidroeléctrica Ralco (Molina, 1997). Al observar
su localizacion, se puede ver que las comunidades se ubican
en los interfluvios, en los rios afluentes o en las riberas de los
rios Biobio, Malleco, Cautin-Imperial, Toltén, Valdivia, Bueno,
Pilmaiquény Rahue, los que nacen de la cordillera de los Andes,
y también en las pequenas cuencas hidricas de los rios de la
cordillera de la Costa entre Arauco y el archipiélago de Chiloé.
Ademas, el poblamiento mapuche ocupa las riberas de los lagos
Contulmo, Lleu Lleuy Budi en la costa, y de los lagos y lagunas
de Galletué, Icalma, Villarrica, Calafquén, Panguipulli, Ranco
y Maihue, localizados en los valles de la cordillera de los Andes
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(MOP, 2012). Lazona mas poblada de comunidades se encuentra
entre los rios Cautin y Toltén, donde hay aproximadamente 2.000
comunidades tradicionales (Gonzélez, 1980).

Entre los anos 1862y 1883, el Estado chileno ocupd militarmente
La Araucania, desarrollando el proceso de reduccion de los ma-
puche en las actuales provincias de Malleco y Cautin, declaradas
territorio de colonizacion, donde se otorgan titulos de merced,
por la ley de 1866 (Bengoa, 2000; Correa et al., 2007; Molina,
2013). En el periodo que va entre los anos 1884, cuando se inicia
la radicacidn, y 1929, en que dicho proceso finaliza, el Estado
de Chile otorgd 2.317 titulos de merced con un total de 407.799
hectareas (Gonzalez, 1986), que representan alrededor del 7% de
las tierras mapuche originales de esta region.

El proceso de radicacion se centrd durante el siglo XIX en las
provincias de Malleco y Cautin; solo en 1900 se amplié el trabajo de
la Comision Radicadora de Indigenas a la provincia de Valdivia, y
en 1910 ala provincia de Osorno. En esas provincias se entregaron
518 titulos de merced, con un total de 76.601 hectareas. Igual
caso ocurrid con la radicacion de indigenas de las provincias de
Arauco y Alto Biobio, donde se autorizé en 1910 la entrega de
83 titulos de merced, con una superficie de 26.367 hectareas
(Molina, 2003; CVHNT, 2008).

Elreconocimiento y restitucion de tierras acomunidades y familias
mapuche continué una vez terminado el proceso de radicacion,
siendo otorgados por el Ministerio deTierras y Colonizacion titulos
individuales y gratuitos en diversas partes del sur de Chile. Este
proceso operd entre 1930y 1972, periodo en el que se transfirieron
tierras fiscales a mapuche en Malleco y Cautin y la cordillera de la
Costa de Osorno (CVHNT, 2008; Molina, 2003). También, segun
los estudios de Molina y Correa (1995, 1997, 1998) y Correa et
al. (2007),la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA) entregd
tierras a comunidades mapuche, pewenche, latkenche y williche,
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pero el proceso de revocacion de las expropiaciones hizo que
muchas de estas se devolvieran a los antiguos duenos.

La subdivision de los titulos de merced, ocurrida masivamente
a partir de la dictacion del decreto n® 2.568 de mayo de 1979, en
plena dictadura militar, constituye el telén de fondo de la actual
situacion territorial y politica mapuche. Mediante este decreto,
no solo se puso fin a la solucidn politica generada por el Estado
de Chile una vez consumada la ocupacién militar y politica del
territorio histdrico mapuche, a fines del siglo XIX, sino que se
inauguro el proceso politico y organizacional que caracteriza el
ultimo periodo de la historia mapuche contemporanea.

La subdivision generd no solo una fragmentacion de los espacios
comunitarios constituidos durante el periodo de radicacion,
sino que consolidé el minifundio parcelario y acrecentd la forma
particulary familiar de trabajo de la tierra (Molinay Correa, 1995,
1997; Correaetal., 2005). Actualmente, y de modo mayoritario,
el asentamiento rural mapuche es eminentemente parcelario,
es decir un predio o terreno que contiene la vivienda, la bodega
y el corral de los animales. Las tierras se destinan a los cultivos,
praderas naturales y en algunas se conservan pequenos bosques o
plantaciones de pino. Las posesiones territoriales son familiares,
articuladas en explotaciones productivas que se basan en vinculos
de parentesco, compadrazgo y amistad, y por relaciones produc-
tivas que se articulan a través de diversas formas de tenencia: la
medieria, la sesion de tierrasy el arriendo (Bengoa y Valenzuela,
1984; MOP, 2012.) Segtun el VI Censo Nacional Agropecuario,
las explotaciones mapuche de 67 comunas del sur de Chile,
consideraban un total de 48.535 unidades (Odepa-Conadji, 2001),
que producen preferentemente alimentos de autoconsumo como
papa, trigo, avena, lupino, lentejas, y enla huerta, arvejas y habas.
A su vez, la composicién de la masa ganadera combina ovejas,
ejemplares de caballares y porcinos, pero la tenencia de vacunos
es escasa (MOP, 2012).
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Enlas comunidades mapuche que aiin poseen importantes masas
de bosques en sus territorios, es posible advertir su explotacion
paralena, construccidn, venta de maderay paralarecoleccion de
semillas o hierbas, ademas del ramoneo de animales (Molina et
al., 2000; Aylwin et al., 20013). La explotacion silvicola se localiza
preferentemente en las comunidades de la cordillera de los Andes
(Alto Biobio, Lonquimay, Curarrehue, Panguipulli, Futrono) y
en la cordillera de la Costa, especialmente en las comunas de
Valdivia, Corral, La Unién, San Pablo, San Juan de la Costa, Rio
Negro (Molina y Correa, 19906). “En el caso de la ocupacion de
la costa Pacifica, los mapuche Latkenche, mantienen la misma
economia agro-ganadera, y algunas comunidades de la costa desde
Tirta aValdivia, se dedican a la pesca y recoleccion de orilla. En
Chiloé, la pescay recoleccion de orilla, es una actividad ancestral
de las comunidades williche, pero que ha ido cediendo paso al
uso industrial de las salmoneras y los cultivos de bivalvos” (MOP,

2012, p. 52).

En la actual provincia de Cautin se concentra casi el 70% de las
comunidades mapuches, herederas de titulos de merced. Alli
gran parte de la poblacién mapuche es rural. Le siguen en orden
de importancia de poblacion y comunidades, las provincias de
Malleco, Valdivia, Osorno, Arauco, Chiloé y Biobio. El poblamiento
mapuche rural es preferentemente disperso, y la subdivisién
de la tierra, especialmente en los titulos de merced, genero
un poblamiento de tipo parcelario (Gonzalez, 1986; Bengoa y
Valenzuela, 1984).

De acuerdo a los resultados de la encuesta Casen 2013, la
poblacion indigena a nivel nacional ascendia a 1.565.915
personas, de las cuales 1.321.717 personas se reconocian como
mapuche, lo que correspondia al 84,4% de la poblacion indigena
presente en el pais, verificaindose un incremento del 45% de
la poblacion mapuche respecto del Censo 2002, que arrojé un
total de 604.349 personas.



Antecedentes del Proceso de Consulta Previa | 71

La poblacion autoreconocida mapuche enla encuesta Casen 2013
eslaunica que tiene una distribucion nacional: en las regiones
desde Valparaiso a Magallanes los mapuche representan mas
del 80% de la poblacion indigena regional, mientras que en la
Region de Coquimbo representa el 45% y en las regiones entre
Arica y Parinacota y Atacama, su representacion es inferior al
20% de la poblacién indigena regional.

La poblaciéon mapuche se caracteriza por presentar una tradicion
organizacional muy antigua, siendo el unico pueblo indigena
reconocido por las diversas legislaciones chilenas desde prin-
cipios del siglo XX hasta la dictacidn de la actual ley Indigena.
La primera organizaciéon mapuche no tradicional —la Sociedad
Caupolicin— fue creada en julio de 1910 (Foerstery Montecinos,
1993), inaugurandose a partir de entonces una larga historia de
participacion y movilizaciones reivindicativas en las que este
tipo de organizacién ha servido de catalizador de las demandas
de las comunidades tradicionales y de las posturas sociopoliticas
surgidas especialmente en las tltimas cuatro décadas.

Entre 1924 y 1973 fueron elegidos un total de siete diputados
mapuche por distintas alianzas politicas pero con el rasgo en
comun de haber sido elegidos en territorio mapuche y apelando
a un voto étnico, lo cual habla de una alta y significativa parti-
cipacion a nivel politico. Actualmente, tanto a nivel territorial
como local y particularmente a nivel urbano, se distingue un
amplio abanico de expresiones organizacionales mapuche. La
forma de organizaciéon mas extendida en los espacios rurales, es
la comunidad Indigena, representando a familias generalmente
asociadas a un titulo de merced u otras formas de propiedad
indigena, constituida segun la ley Indigena n° 19.253, la que
otorga a dicha figura una personalidad juridica.

Por otra parte, segun datos de Conadi 2014, las comunidades
mapuche y las asociaciones mapuche, que es la forma de organi-
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zacion mds usada en los ambitos urbanos, se han extendido hasta
el extremo austral, en la Region de Magallanes. De acuerdo a esta
institucion, entre las regiones de Biobio y Los Lagos —o bien,
desde el Alto Biobio hasta Yaldad, en el sur de la isla Grande de
Chiloé— se cuentan un total de 4.419 organizaciones mapuche,
de las cuales un 28,4% son asociaciones indigenas y un 71,6 %
comunidades indigenas.

Las comunidades se representan a través de los cargos de presi-
denciay vicepresidencia, secretaria o tesoreria, y dependiendo del
numero de integrantes, por consejeros o consejeras. A veces, en la
misma comunidad también existe una organizacion tradicional,
compuesta por un longko o cacique. En muchas comunidades
se podran encontrar dos autoridades, un longko o cacique y un
presidente de la comunidad, y en algunos casos correspondera
ala misma persona.

Anivel territorial, es posible encontrar asociaciones o federaciones
de comunidades mapuche, como la Identidad Lafkenche, y
organizaciones como la Junta General de Caciques de la Buta-
huillimapu de Osorno, y la Junta de Caciques de la Butahuapi
Chilhué. En estos territorios se han constituido ademds, segin
informacidn de Conadi: las Areas de Desarrollo Indigena (ADI)
de Lleu Lleu —en la provincia de Arauco, que considera las
comunas de Canete, Contulmo yTiraa—, de Alto Biobio —que
agrupa a comunidades pehuenches en la comuna del mismo
nombre—, de Ercilla —formada en la comuna homdnima, enla
provincia de Malleco—, de Lago Budi —creada en la provincia
de Cautin y que agrupa a las comunidades mapuche lafkenche
de las comunas de Puerto Saavedra y Teodoro Schmidt—, y
de Puel Nahuelbuta —formada en las provincias de Malleco y
Cautin, agrupando alas comunidades mapuche de las comunas
Galvarino, Chol Chol, Lumaco, Purén, Traiguén y Los Sauces.*’

17 Ministerio de Desarrollo Social, Conadi (s.f.). Areas CONADI.gob.cl/index.php/nuestra-institucion/
de Desarrollo Indigena. Disponible en http://www. areas-de-desarrollo-indigena



Antecedentes del Proceso de Consulta Previa | 73

El territorio mapuche es extenso y esta constituido por
diversas formas histdricas de constituciéon de propiedad. En
todos los territorios existen demandas de restitucion de tierras
usurpadas, segun datos presentes en la memoria histérica y
la accion reivindicativa de tierras entre el rio Biobio y la isla
Grande de Chiloé (Molina, 2013c). En la zona williche, la
propiedad mapuche comenzd tempranamente a constituirse
a principios del siglo XIX, cuando en Chiloé se otorgaron en
1823 los potreros realengos, o fundos indigenas, que fueron
entregados en Compu, Guaipulli, Huequetrumao, Coldita y
Yaldad, abarcando una superficie superior a las 70.000 hectareas
(Molina y Correa, 1996).

Entre 1827y 1837, y envirtud de laaplicacion de la ley Freire de
1823, se mensuraron las tierras de indigenas que se ubicaban en
la costa de la isla Grande y menores, y se entregaron titulos por
un totalde 35.371 hectareas (Molina, 1986). En Osorno y Valdivia
se otorgaron los titulos de comisarios entre 1824y 1834, con una
superficie aproximada superior a las 400.000 hectareas. Estos
titulos, denominados asi puesto que era el comisario de naciones
quién los entregaba, derivaron de una institucion intercultural
de la colonia y que se conservo en ejercicio durante la primera
mitad del siglo XIX (Molina y Correa, 19906a).

En la cordillera de Valdivia —Neltume y Carrerine—, las
comunidades mapuche inscribieron directamente sus tierras
en el Conservador de Bienes Raices (Vergara et al., 1990).
Los procesos de usurpacion, si bien operaron durante todo
el siglo XX sobre los titulos de merced, también afectaron,
desde mediados del siglo XIX, ala mayoria de las tierras de los
potreros realengos y de los titulos de comisario, las que fueron
objeto del arrebato sistematico a los williche, siendo estas
tierras convertidas en propiedad particular o fiscal (Bengoa,
2000a; Molina y Correa, 1996, 1996a). Finalmente, entre los
anos 1960 y 2010, se han restituido parte de estas tierras a
las comunidades williche, localizadas entre Valdivia y Chiloé,
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primero por medio de la reforma agraria (Correa et al., 2005),
luego a través de la entrega de tierras fiscales y enseguida con la
aplicacion del Fondo de Tierra y Aguas Indigenas de la Conadi
(CVHNT, 2008; Molina, 2003).

Enlas ultimas décadas el nimero de hectareas bajo propiedad
mapuche se ha incrementado debido a que, entre los anos
1980 y 1990, la Direccidon de Asuntos Indigenas del Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP-Dasin), retuvo en su poder
importantes tierras que tenian cardcter fiscal, que luego trans-
firid a: comunidades williche de Chiloé, en las localidades de
Compu, Guaipulli y Huequetrumao; comunidades williche en
la cordillera de la Costa de Osorno; y a comunidades pehuenche
en Alto Biobio y Lonquimay. Con la llegada de la democracia,
en 1992 el Estado adquirid las tierras en conflicto en la zona
de Quinquén, comuna de Lonquimay, lo que benefici6 a la
comunidad del mismo nombre y a otras de la zona aledana
(Bengoa, 1992). También, en la zona de Osorno y San Juan de
la Costa las comunidades williche han regularizado tierras
particulares constituidas sobre titulos de comisarios, haciendo
uso del decreto ley n° 1.939, de Normas sobre Adquisicion,
Administracion y Disposicion de Bienes del Estado (Molinay
Correa, 1997y 1998; Correa et al., 2007). Asimismo la Conadi
halogrado adquirir numerosos predios con la ley Indigena y la
aplicacion del Fondo de Tierras.

Pueblo kawesqar

El pueblo kawésqar tiene su asentamiento historico enlalocalidad
de Puerto Edén, aunque algunas familias se han radicado en
las ciudades de Punta Arenas y Puerto Natales y algunos de sus
integrantes habitaban también el seno Skiring hastaladécadade
1990, todas localidades que pertenecen alas comunas de Puerto
Natales y Punta Arenas de la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena (Aylwin, 1995; MOP, 2012).
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El pueblo kawésqar, junto con el yagan, representan el testimonio
vivo del abandono y la violencia estructural a la que fueron
sometidos los pueblos indigenas por distintos agentes, tanto del
Estado como de particulares y religiosos, especialmente a fines
del siglo XIX y principios de XX, situacion que los llevo casi al
genocidio. Frente a esta realidad, toda politica publica que se
dirija a estas comunidades debiera hacerse parte de esta situacion.
Pese a toda esta carga historica, este pueblo lucha hoy por el
reconocimiento de sus derechos territoriales y socioculturales,
dentro de los cuales el rescate y promocidén de su lengua ocupa
un lugar fundamental.

Elhabitat kawésqar es extremo. Enlazona de los canales australes
llueve todo el ano, con preeminencia entre los meses de abril y
julio. En su territorio existe una constante y alta humedad en
el aire y los dias de sol son escasos. Por ello, existen solo dos
estaciones en el ano: verano e invierno. En esta ultima época se
observan las bravezas del mar y ocurren las primeras nevazones
del invierno (Emperaire, 1963; Aylwin, 1995; CVHNT, 2008).

Los kawésqar ocupan preferentemente bahia Jetarkte, cercana
a Puerto Edén, donde se encontraban las instalaciones de la
FACH y de la Armada durante las primeras décadas del siglo XX
(CVHNT, 2008). Alli tienen actualmente sus viviendas, botes
y aperos de pesca. “Los demas miembros viven en la ciudad
de Punta Arenas y en Puerto Natales. Utilizan los bosques
cercanos para obtener lena, madera, junquillos y cortezas para
confeccionar artesanias, y su dieta principal ain sigue estando
compuesta por productos del mar; moluscos y carne de lobo
marino” (MOP, 2012, p. 58).

De acuerdo a los resultados de la encuesta Casen 2013, del total
de poblacion indigena nacional, 3.498 personas se reconocen
como parte del pueblo kawésqar, lo que corresponde al 0,2% de
la poblacidn indigena del pais, aunque su distribucion no se
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encuentra especificada por region —probablemente estd incluida
enla categoria“otros”, especialmente en Magallanes—. El Censo
2002 arrojo 2.622 personas (1.423 hombres y 1.199 mujeres)
que se reconocian como kawésqar, lo que habria aumentado
en 2013 en 876 personas.

“En Puerto Natales y Punta Arenas, la zona de asentamiento
tradicional, el censo indica que existen 569 personas reconocidas
kawésqar. El resto se distribuye en otras regiones del pais. Se debe
advertir que los miembros de este pueblo son un nimero muy
reducido, pues en 1992 habia 6o kawésqar viviendo en Puerto
Edén y otros en Punta Arenas. En 2003, muere Jérawr Asawer,
rebautizada como Fresia Alessandri Baker, y en 2008, fallecio
Alberto Achacaz Walakial, de aproximadamente 79 anos, el més
anciano de los kawésqar” (MOP, 2013, p. 58).

En términos de su organizacion social, en la década de 1980
constituyeron el Consejo Kawésqar de Puerto Edén. Posterior-
mente se constituyeron la Comunidad Kawésqar (en 1993),
organizaciéon comunitaria funcional ala ley de Juntas de Vecinos
n° 18.893 que agrupo a 26 personas mayores de edad integrantes
de la comunidad kawésqar de Punta Arenas, y la comunidad
kawésqar Residentes de Puerto Edén (en 1994) a partir de la
ley Indigena n® 19.253. (Aylwin, 1995; MOP, 2012).

El actual territorio de los kawésqar corresponde “a las tierras
antiguas de Jetarkte, cerca de Puerto Edén. Sunocion de territorio
histéricamente no ha tenido relacion con la tierra, sino con el
mary lalibre navegacion” (MOP, 2012, p. 58), pues su territorio
era de navegacion canoera, mucho mas extenso que el ocupado
enla actualidad, y las costas y playas eran aprovechadas en las
rutas de nomadismo (Emperaire, 1963).
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Pueblo yagan

El pueblo yagan habit6 en tiempos historicos desde la entrada
del canal Beagle por el norte, hasta bahia Aguirre por el este; la
peninsula de Brecknock por el oeste; y el cabo de Hornos, por el
sur (Bridges, 1883). “Sectores como el canal Murray e islas como
Hoste, Navarino, Picton y Wollaston fueron lugares habituales de
asentamiento. Actualmente habitan Villa Ukika, cercana a Puerto
Williams y Bahia Mejillones, en la comuna de Puerto Williams,
Region de Magallanes y la Antartica Chilena” (MOP, 2012, p.
60), una zona de clima subpolar ocednico, frio todo el ano, con
abundantes precipitaciones nivosas y una vegetacion de bosques
costeros de lenga y coigiie magalldnico tundra magallanica,
arbustos bajos y pastizales en el interior (MOP, 2012).

Los pobladores yagan de Villa Ukika y Bahia Mejillones, ul-
timamente han reducido su relacion con el mar, debido a las
restricciones legales existentes parala vida nomade. “Los yagan,
tuvieron un territorio maritimo y de asentamientos de borde
mar, conocidos con los nombres de Wakimaala, Utamaala,
Inalumaala, Yeskumaala, y [lalumaala. La ocupacion se hacia a
través de una organizacién conformada por pequenos grupos,
con desplazamiento nomade, que en ocasiones se juntaban para
celebrar las ceremonias” (MOP, 2012, p. 61). Las actividades
productivas giraban en torno al desarrollo de la pesca, la caza
y la recoleccidn, y las domésticas, en torno a la vivienda y su
construccion e instalacion del campamento. Estas labores se
realizaban mediante la division sexual del trabajo. Al hombre le
correspondia la caza, la pesca, la construccion de la canoa y la
vivienda, y ala mujer las labores vinculadas ala choza y la canoa
(Aylwin, 1995; CVHNT, 2008).

Los yagan tienen como organizacion tradicional al grupo familiar
formado preferentemente por grupos de parentesco extendidos
que nomadeaban por los canales australes. “En los mayores esta
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depositada la transmision de conocimientos, costumbres, rituales,
creencias, y las normas y reglas del grupo familiar y social. Enla
actualidad y luego del proceso de asentamiento en poblados, la
organizacidn es comunitaria y alberga varias familias distintas,
que se agrupan en la Comunidad Indigena Yagan de Navarino, que
posee una directiva como lo establece la Ley Indigena 19.253. La
zona del Canal Beagle e Isla Navarino, territorio de los yagan se
constituyd en el Area de Desarrollo Indigena ‘Cabo de Hornos’”
(MOP, 2012, p. 62). Sin embargo, en la Region de Magallanes las
organizaciones indigenas relacionadas con Puerto Williams en la
Isla Navarino, corresponden ala Comunidad de Bahia Mejillones
de Villa Ukika. Ademas, en el mismo lugar esta constituida una
asociacion indigena de Puerto Williams que agrupa poblacién
mapuche-williche preferentemente.

De acuerdo alos resultados de la encuesta Casen 2013, del total
de poblacion indigena nacional, 871 personas se reconocen parte
del pueblo yagan, lo que corresponde al 0,1% de la poblacion
indigena del pais. Respecto del Censo 2002, esto implica un
descenso en la poblacion autoidentificada como yagan, pues,
para entonces, un total de 1.685 personas se autoreconocieron
como tales. Sibien la poblacién yagan no se encuentra especifi-
cada por region en dicha encuesta, se sabe que una parte de esa
poblacion se encuentran en Villa Ukika*® y Bahia Mejillones,
mientras que otra parte de la poblacidn reside en la ciudad de
Punta Arenas. Todos estos datos deben ser considerados bajo la
salvedad ya enunciada de la inestabilidad, la escasa coherencia
y, por tanto, la poca confiabilidad de las cifras oficiales respecto
de los pueblos indigenas.

18 Es necesario advertir que estas cifras oficiales deben ser
confirmadas, puesto que en el ano 1995 la poblacién
yagan estaba formada por 74 personas, 51 de ellas
establecidas en Ukika y Puerto Williams, 16 en otras
regiones del pais y 7 en Argentina. Los yagdn vivian en
condiciones de extrema pobreza, realizando actividades
de pesca y confeccion de artesanias. En 1992 formaron

la Comunidad Yagan de Navarino; de esta poblacidn,
étnicamente pura, sobrevivian las hermanas Ursula y
Cristina Calderén. Pero Ursula fallecié a los 79 anos de
edad en Punta Arenas, el 16 de abril de 2003, dejando a
Cristina como es la tltima descendiente directa de los
noémadas yaganes (MOP, 2012, p. 60).
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La comunidad afrodescendiente de la Region de Arica
y Parinacota

La Primera Encuesta de Caracterizacion de la Poblacion Afrodes-
cendiente de la Region de Aricay Parinacota (Encafro), realizada
entre los meses de agosto y noviembre del ano 2013 en las comunas
de Aricay Camarones, posee un gran valor, en tanto se trata de la
primera medicién especifica que lleva a cabo el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) sobre esta materia.

La encuesta proporciona informacion estadistica relevante
en términos demograficos, economicos y culturales, sobre un
porcentaje de la poblacion de la region que se reconoce como
afrodescendiente, y en su proceso de elaboracion y diseno par-
ticiparon el INE, la propia comunidad, a través de las distintas
organizaciones presentes en laregion*y el Centro Latinoamericano
de Demografia (Celade).

En el citado estudio se plantea que la poblacidn afrodescendiente
de Arica y Parinacota proviene de esclavos y negros libres, de
la época en que este territorio formaba parte del Perd, periodo
durante el cual mano de obra esclava fue traida directamente
de Africa. Se plantea que “hasta fines del siglo XIX, Arica y la
provincia de Tarapaca era negra. Después, cuando la ciudad pasa
definitivamente a formar parte de Chile (1929), lamayoria tuvo
que escapar aTacna.

Durante anos, la esclavitud africana tuvo una gran importancia
. . /7 . A

para la actividad econdmica de esa nacion. Los(as) negros(as)

esclavos(as) eran un preciado bien, tanto por su trabajo en

plantaciones de canay algodén, como por la jerarquia social que

significaba tener servidumbre africana en las haciendas de los

19 Alianza Afrochilena, Organizacién de Afrodescendientes Colectivo de Mujeres Afrodescendientes Luanda, entre
Lumbanga, ONG Oro Negro, Organizacion Arica Negro, otras (Fuente: INE, 2013).



80 | Dialogo de las Culturas

terratenientes blancos. Pero fundamentalmente porque aquellos
trabajos fueron realizados por mano de obra no asalariada (dado
su caracter de esclavos) cuyo trabajo, o mas bien el producto
de este, favorecid de todas maneras al capital mundial. Un
sistema despreciable, pero que fue una realidad aceptada en
todo el continente”.>

El puerto de Arica fue puerta de entrada al altiplano y espacio
para el establecimiento de la poblacion afrodescendiente, por
contar con tierras bajas semitropicales que fueron utilizadas en
el cultivo del algoddn y la cana de azicar (Azapa). “En el siglo
XVIII, don Francisco Yanez, don Luis Carrasco y don Ambrosio
Sanchez, instalaron tres “criaderos de negros”en el valle de Lluta.
Estos eran establos donde unos cuantos machos y un monton de
mujeres se “reproducian” para luego vender la“mercancia” (ninos)
al mejor postor”.>* A fines del siglo XIX, afrodescendientes
libres del norte del Peru, habrian llegado al valle de Azapa, donde
compraron tierras.

Mas de un siglo después, se produjo la emergencia étnica de los
afrodescendientes. En el ano 2002, se cred la Agrupacién Arica
Negro, que al ritmo de los tambores salieron a la calle para declarar
suexistencia. En el 2003 naci6 la Agrupacion de Afrodescendientes
Chilenos Lumbanga y en el afio 2005 se cred la agrupacion Anca
Negro, dando origen al proceso de demanda de reconocimiento
de los afrodescendientes de Arica.

A partir de la IIT Conferencia Mundial de la ONU contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, realizada en el ano 2001 en Sudafrica,

20 Leal, Antonio (3 de enero del 2011). Afrodescendientes 21 Ibid.
en Chile: Una etnia que debe ser reconocida, en El Quinto
Poder. Disponible en http://www.elquintopoder.cl/
sociedad/afrodescendientes-en-chile-una-etnia-que-
debe-ser-reconocida/
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se ha definido el reconocimiento de esta poblacién como un
elemento relevante a la hora de luchar por la erradicacion del
racismo y la discriminacién que ha vivido histéricamente
esta poblacion. Tal como senala el informe de resultados de la
Encuesta de Caracterizacién de la Poblacién Afrodescendiente
de la Region de Arica y Parinacota, desde aquel entonces; “se
instaura en el escenario tanto nacional como internacional la
necesidad de seguir generando buenas y mas efectivas practicas
para el combate de las brechas que afectan a la poblacion
afrodescendiente, avanzando en el reconocimiento de su iden-
tidad, la participacién ciudadana y la garantia de los derechos
colectivos” (INE, 2013).

Esen este contexto general emerge la encuesta realizada enla Region
de Arica y Parinacota por el Instituto Nacional de Estadisticas.
El levantamiento de iniciativas estadisticas que muestren una
panoramica actual de esta poblacion, y que avancen, por tanto,
en cuantificar su magnitud y situacion demografica, econdmicay
cultural, en vista de sureconocimiento como pueblo tribal segin
los estandares propuestos por el Convenio n® 169 de la OIT, resulta
del todo necesarias para el reconocimiento y laimplementacién de
medidas que permitan contrarrestar el racismo y discriminacion
haciala poblacién afrodescendiente presente en Chile.

Segun la Encafro, la poblacién afrodescendiente, compuesta por
un 44,2% de hombres y un 55,8% de mujeres, representaun 4,7%
de la poblacion total de la Region de Arica y Parinacota. De un
total de 53.080 hogares enlaregion, 3.317 hogares (6,2%) tienen
presencia afrodescendiente, de los que un 87,9% se ubica en zonas
urbanas, mientras que el 12,1% en zonas rurales del territorio
regional, lo que implica una mayor presencia en ciudades como
Aricay en los valles de Azapay Lluta.

En términos etarios es una poblacion joven que puede seguir
experimentando un crecimiento demografico: es mayoritariamente
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menor de 30 anos (53%), los menores de 45 anos representan el
70,4% del total.

Es interesante senalar que la poblacion afrodescendiente se
encuentra integrada al trabajo casi en proporciones iguales entre
hombres y mujeres, con una participacion de 53,2% y 46,8%,
respectivamente. Esta tendencia se mantiene en las actividades
asalariadasy en el trabajo por cuenta propia independiente. Las
mujeres aparecen con exclusividad en el servicio doméstico y los
hombres como familiares no remunerados.

Por su parte, la Encuesta de Caracterizacion de la Poblacion
Afrodescendiente realizd una serie de consultas respecto a sus
practicas culturales, con el objetivo de caracterizar culturalmente
aestapoblacion. Para ello abordd distintos niveles de percepcion,
reconocimiento y participaciéon, como también indicadores de
identidad y vinculo con las organizaciones afrodescendientes
presentes en la region.

Unareciente minuta de la Camara de Diputados de Chile,* senala
que las organizaciones afrodescendientes de Arica elaboraron
un plan para atender las problematicas que les afectan en el
ambito de la salud, educacién, cultura, fomento productivo,
derechos humanos, politicas publicas, género y politica social.
Ademas, las demandas elaboradas por estas organizaciones con la
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, consideran
un programa de financiamiento regional para la difusién y
promocion de su cultura, valores, tradiciones y costumbres.?
Adicionalmente, la inclusiéon como afrodescendientes en el

22 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2015). Los
Afro descendientes en Chile y en la Regién de Aricay
Parinacota. BCN Minuta. Disponible en http://www.
camara.cl/pdf.aspx? prmTIPO=DOCUMENTOCO
MUNICACIONCUENTASprmID=6407

23 Ministerio de Planificacién y Desarrollo Social. Seremi
Arica y Parinacota (2015). Presentan plan de accién
para demandas de afrodescendientes. Disponible en
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/seremi/
arica-y-parinacota/prensa/2015/o5/22/presentan-plan-
de-accion-para-demandas-de-afrodescendientes
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proximo censo de poblacion constituye una demanda de gran
importancia pues la contabilidad oficial y censal de la poblacién
afrodescendiente se estima como la base de lalegitimaciony el
reconocimiento de ella.*

24 Bdez Lazcano, Cristian (2011). Afrochilenos... Hacia la
inclusion y el reconocimiento. Disponible en http://

afrochileno.blogspot.cl/
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

El proceso de la Consulta Previa desarrollado por el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), entre el 2014 y el
2015, tuvo su origen en la voluntad del Ejecutivo de detener la
tramitacion del proyecto de ley que creaba la nueva institucio-
nalidad cultural, el que habia entrado a tramitacion legislativa
amediados del 2013, durante la administracion del presidente
Pinera. Unaveziniciado el gobierno de la presidenta Bachelet, en
marzo del 2014, durante la gestion de la entonces ministra Claudia
Barattini, se comenzo a trabajar en una indicacion sustitutiva
a aquel proyecto, para lo que se abrieron distintos procesos de
escucha y participacion de actores relevantes del sector.

Una de las medidas asociadas a esa decision fue el mandato pre-
sidencial de someter dicha indicacion sustitutiva auna Consulta
Previa alos Pueblos Indigenas, segin el estandar enunciado por
el Convenio n° 169 de la OIT, vigente en Chile como ley de la
Republica desde septiembre del 2009.

El Consejo de la Cultura asumio la responsabilidad de realizar el
proceso de la Consulta Previa a través de la Unidad de Pueblos
Originarios (UPO-CNCA), constituida dentro de la institucién
a partir de mayo del 2014. Dicha unidad, dirigida desde sus
comienzos por el licenciado en historia del arte y antropologo,
José Ancan, recogid, formalizd y proyectd anteriores experiencias
puntuales de trabajo con pueblos originarios, tanto en la antigua
Division de Cultura del Ministerio de Educaciéon como en el
mismo Consejo de la Cultura.

Ver anexo 1: Resolucién Exenta 2131 del o6 de junio de crea el Ministerio de Cultura, Arte y Patrimonio”,
2014. “Dispone la realizacién de un proceso de consulta en http://www.cultura.gob.cl/pueblosoriginarios/
a pueblos indigenas sobre el anteproyecto de ley que
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La Consulta Previa alos Pueblos Indigenas constituyd un desatio
para el Consejo, que no hizo mds que refrendar una tradicién
institucional de participacion que ha estado presente desde el
origen del servicio en el 2003.

A partir de la citada decision del Ejecutivo, la naciente Unidad
de Pueblos Originarios asumio todas las etapas del proceso, cuyo
punto de partida fue la aplicacion de una serie de definiciones
estratégicas y operativas, encaminadas a afrontar un desafio
sin precedentes para la institucién en lo que respecta a temas
indigenas y que implicaba que toda la gestion del proceso fuera
ejecutada de manera estrictamente apegada a los estandares
internacionales vigentes en materia de derechos indigenas.

En este contexto, la primera resolucion estratégica implementada
porlaUnidad de Pueblos Originarios fue que, en atencion al espiritu
de lo que dicta el Convenio n® 169, el proceso seria desarrollado
integralmente por la institucion, a través de las respectivas
direcciones regionales del Consejo, las que serian coordinadas por
un equipo central que proporcionaria los lineamientos politicos
y estratégicos, ademas de la gestion administrativa.

A partir de estos antecedentes se diseid un proceso en sintonia
con la normativa internacional y nacional vigente, privilegiando
para ello un enfoque descentralizado, en el que cada region seria
protagonista de su propio proceso. Se asumio de esta forma que
la diversidad cultural indigena que se pretendia relevar en la
nueva institucionalidad, residia precisamente en los territorios
a los que pertenecen. Para ello, se convoco a organizaciones
representativas de los 9 pueblos indigenas reconocidos, ademas
de la comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota como
invitada especial, hecho que se transformé en un rasgo distintivo

del proceso del Consejo de la Cultura.

Los equipos regionales que llevaron a cabo la consulta en cada
una de las 15 regiones del pais, ademas del territorio Rapa Nui,
se formaron a propdsito del proceso, dado que la estructura de
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la UPO estaba recién implementandose en la practica —con
posterioridad los(as) coordinadores(as) de cada equipo de consulta
regional derivaron enlos(as) encargados(as) regionales del actual
Departamento de Pueblos Originarios del Consejo, sucesor de la
UPO—. En consecuencia, en cada una de las regiones se incorporaron
aesta tarea, de acuerdo a su tamano y complejidad, profesionales
con experiencia, validaciéon y conocimientos comprobados en
diversos aspectos de las culturas indigenas.

De manera complementaria a la formacion de los equipos
regionales, a nivel central se cred la figura de una Secretaria
Ejecutiva de la Consulta Previa, entidad en la que confluyeron
funcionarios(as) de distintos departamentos de la estructura
institucional —Administracidn, Planificacién, Comunicaciones,
Estudiosy Unidad de Regiones—, los que se abocaron a resolver
las demandas de gestion emanadas desde las regiones.

Dicha secretaria se replico a nivel regional, incorporandose
varios de estos funcionarios(as) a las reuniones de consulta
en los territorios, ocasidon en la que conocieron de primera
mano las demandas y propuestas de las organizaciones a las
respectivas direcciones regionales, asi como a otras instancias
gubernamentales. En definitiva, todo esto implic6 que el Consejo
de la Cultura se involucrara con toda su estructura institucional
en el proceso de la Consulta Previa.

Otro aspecto a resaltar es que, dado que las organizaciones
indigenas de los distintos pueblos no habian situado al Consejo
como objetivo de sus demandas sociopoliticas, la institucion
era vista —hasta antes de la consulta— de manera “neutra”
o no objetivada como interlocutora de sus reivindicaciones
histdricas y territoriales. En virtud de esta situacion es que,
en la narrativa estratégica de la consulta, aquello se convirtio
en una oportunidad para crear e incidir en un nuevo frente de
politicas publicas dirigidas hacia los pueblos indigenas, esta
vez en el arte, la cultura y el patrimonio. Se optd entonces
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por poner énfasis en el rol protagdnico que podria tomar el
futuro ministerio y el actual Consejo, en la promocion, rescate,
conservacion y revitalizacion de la cultura y las tradiciones de los
pueblos originarios.

Elejediscursivo de la Consulta Previa se centro en que la institucion
estaba abierta e interesada, por decision propia y porque dicha
inclusion se habia transformado en una explicita demanda surgida
desde distintos actores del sector, a incorporar en sus politicasy
programas la cosmovision de los pueblos indigenas, de manera
de transformarse en un interlocutor reconocido y validado por
ellos a partir de la promocion del eje de la diversidad cultural.

Fue evidente desde el primer momento que la principal objecion
que el mundo indigena plantearia al proceso estaba dada por el
rechazo mayoritario que existia a la vigencia del decreto supremo
n° 66, instrumento dictado en el anterior gobierno que regula los
procesos de consulta.

Aunque se hizo veralas organizaciones que el proceso del Consejo
se regiria, en lo estructural, por los estandares del Convenio n°
169 de la OIT, el rechazo al decreto supremo n° 66 aparecié unay
otra vez, durante todo el proceso. La l6gica implementada por la
UPO para enfrentar proactiva e invariablemente esta objecion, fue
escucharlas criticas, dejar constanciade ellas en actas y finalmente
transmitir ese rechazo a las instancias que correspondieran.

De esta forma, mas alld de las criticas, lo dispuesto en el decreto
supremo n° 66 acerca de la organizacion y los tiempos de las
etapas del proceso, fue seguido por el Consejo de manera flexible,
hasta donde ello fuera posible, lo que resultd evidente en varios
de los procesos regionales. Cada vez que el contexto lo exigio,
los procedimientos fueron adecuandose a las circunstancias, de
manera que los propios pueblos pudieran manifestary definirla
forma de ordenar el proceso, teniendo siempre al Convenio n°®
169 como estandar general.
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Laintencion de resguardar las conflanzasy el respeto a los pueblos,
ademas, se tradujo en el diseno de la estrategia comunicacional a
nivel nacional con que se inicid la consulta. Asi por ejemplo, en
lo que respecta a la produccién grafica, ella fue consultada con
representantes de los nueve pueblos originarios reconocidos y con
la comunidad afrodescendiente de Aricay Parinacota, de manera
que fuese culturalmente pertinente en cuanto a la iconografiay
disenos desplegados. A ello se sumé que el material planificado
inicialmente desde el nivel central se adapt6 flexiblemente a la
posibilidad que los coordinadores y coordinadoras regionales
de la consulta pudiesen hacer las modificaciones pertinentes.?

Conrespecto ala estrategia comunicacional utilizada, se definieron
desde el inicio las vocerias autorizadas, las que correspondieron
fundamentalmente a las maximas autoridades del Consejo de
la Culturay de las direcciones regionales, ademas del encargado
nacional del proceso. Se opto por esta modalidad con el objetivo de
disminuir las posibilidades de interpretaciones cruzadas y modifi-
caciones circunstanciales del relato institucional, delimitando el
discurso frente a un procedimiento que, por sunaturaleza, estaba
supeditado a muchos imponderables y cambios de contexto.

Se comunicaron siempre solo noticias y resultados producto de
acuerdos autorizados por las propias organizaciones. El flujo de
informacion fue avanzando a medida que la informacion fue
aumentando, lo que sirvié como una férmula para transparentar
los acuerdos y compromisos logrados.

Metodoldgicamente hablando, el proceso fue diseniado siguiendo
las etapas definidas por el decreto supremo n° 66, pero con la
flexibilidad suficiente para que pudieran modificarse de acuerdo a

Algunos delos materiales desarrollados por el Departamento
de Comunicaciones del Consejo fueron: 1. Pagina web
especial de la Consulta, con informacién en las lenguas
correspondientes. Su contenido fueron actas, fotos,
reuniones, entrevistas, relatos dela consultay documentos
pertinentes al proceso (http://consultaindigena.cultura.
gob.cl). 2. Material para difusion, que incluyé dipticos

explicativos sobre la consulta, afiches para aviso de
reuniones adaptables a cada regién y localidad, pendones
y adhesivos paraidentificacién de carpetas del proceso. 3.
Disenoy redaccion parala publicacion de la convocatoria
en prensa escrita, redaccion y traduccioén de cartas
de convocatoria, redaccion de mensajes radiales de
convocatoria y produccién de entrevistas en prensa.
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las decisiones que se tomaran en la etapa de planificacion de cada
region. Con el objetivo de orientar el trabajo en las regiones, la
Unidad de Pueblos Originarios elabord en los inicios del proceso
dos documentos guias, uno sobre un modelo metodoldgico para
ser desplegado de manera flexible y un protocolo para realizar
operativamente las reuniones de consulta.

La propuesta metodoldgica propuso denominar genéricamente
como “parlamentos”a las reuniones en todas las regiones. Dicho
nombre recogia un modelo de didalogo entre las comunidades
indigenas y la autoridad, fundado en la historia mapuche. Tal
concepto, fue readaptado a la realidad sociocultural de algunas
regiones, como La Araucania, donde los encuentros se rebautizaron
como ngiitramkawiin, esto es, una conversacion intercultural entre
la sociedad mapuche y el Estado.

Estos “parlamentos”, en particular en la etapa de planificacion,
se definieron como “un dialogo respetuoso y fraternal entre
iguales, con el objetivo de llegar a acuerdos sobre ciertos temas
y que finaliza cuando las partes logran el acuerdo, cuestion
que implica que el parlamento puede extenderse en términos
horarios, dentro de parametros adecuados”.

Complementario a ese espiritu, se distribuyo a todos los equipos
regionales un protocolo de consentimiento informado para los
registros de audio, video y fotografia, aplicable al comienzo de
cada de cada una de las reuniones; una pauta para las actas de
acuerdos; fichas de observacion de las direcciones regionales y
una pauta de registro de asistencia. Por tltimo, se entregd a cada
asistente de los parlamentos un documento sobre los objetivos del
proceso, el Convenion® 169 dela OITylaley Indigenan® 19.253,
el que a suvez, fue explicado en una presentaciony en el Borrador
completo de la Indicacion Sustitutiva, puesta en consulta.

Un punto relevante dentro de la estrategia comunicacional fue
explicar la resolucion del Consejo de convocar al proceso de la
Consulta Previa a la comunidad afrodescendiente de Aricay
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Parinacota. Tal cual se ha indicado, la institucion asumia que,
segun la ley Indigena, dicha comunidad no esta reconocida,
aunque implicitamente silo esta como pueblo tribal, de acuerdo
al Convenio n° 169. Sin intencion de dirimir dicha disyuntiva,
el Consejo convocd a la comunidad afrodescendiente siendo
consecuente con su propia historia institucional con dicha
comunidad y atendiendo también a las palabras de la propia
presidenta de la Republica.

b) Cronologia del proceso
de Consulta Previa

La Consulta Previa a los Pueblos Indigenas del CNCA comenzo
administrativamente el 6 de junio del 2014 con la resolucion
exenta firmada por la maxima autoridad institucional de ese
entonces, la que dispuso formalmente su realizacion. A partirde
ese momento se establecieron dos fases: preparaciony ejecucion
del proceso. Estas directrices se ajustaron a cada contexto regional
y alas emergencias propias de una instancia inédita en materia de
implementacion de derechos indigenas en el ambito de la cultura.

De esta forma, la primera fase considerd la organizacion interna
de los equipos que serian responsables de conducir el proceso,
tanto anivel central como regional. Asi, a principios del 2014, se
creo6 la Unidad de Pueblos Originarios (UPO), encabezada por el
investigadory académico mapuche, José Ancan. Posteriormente,
se constituyo la Secretaria Ejecutiva de la Consulta Previa en el
nivel central, que comenzd a funcionar en agosto del 2014.

En cada region se definieron coordinadores(as) regionales de la
Consulta Previa, que debian cumplir con un perfil predefinido
por el equipo central en base a una serie de criterios tales como
probidad, conocimiento de las organizaciones indigenas y sus
territorios, y ausencia de conflicto de interés, entre otros.
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Dependiendo de la envergadura del proceso en cada region
se requirio del apoyo de otros(as) profesionales destinados a
servir de apoyo operativo a los coordinadores(as) de los equipos
regionales. La tarea de seleccionar a estos profesionales estuvo
a cargo de cada direccion regional en coordinacion directa con
el equipo central, de manera de ajustar el perfil de acuerdo a
las realidades de cada territorio. Se impulsé luego la creacion
de Secretarias Ejecutivas Regionales, las que tendrian la misma
conformacidn de la Secretaria Nacional, lideradas por cada
direccion regional.

La conformacion de los equipos regionales incluy6 en muchos casos
la gestion de espacios fisicos y de instrumentos necesarios para
funcionar. Dado que el proceso de consultaimplicé la contratacion
de nuevos(as) funcionarios(as), fue necesario gestionar espacios
temporales para la instalacidn de oficinas, tanto en las propias
direcciones regionales como en otras ciudades o territorios mas
cercanos a las comunidades.

Un rol fundamental para el proceso fue el desempefiado por
los(as) facilitadores(as) interculturales, que cumplieron la
funcion de mediar y recomendar acciones para otorgar mayor
pertinencia cultural al proceso, dado que conocian tanto los
idiomas y los protocolos socioculturales de cada pueblo, como
las sensibilidades especificas de cada territorio, respecto a la
relacion con organismos del Estado. En muchos lugares esta
mediacion intercultural ocup6 un papel trascendental para
destrabar desconfianzas y posibilitar un dialogo sincero entre
ambas partes.

Conformados en primera instancia los equipos regionales, se
realizd entre el 5 y 6 de agosto del 2014 la Jornada Nacional de
Capacitacion Consulta Previa alos Pueblos Indigenas y Convenio
n° 169 de OIT, con el fin de entregar lineamientos metodoldgicos
y operativos. A esta jornada asistieron los(as) directores(as)
regionales, los(as) encargados(as) juridicos(as) regionales,
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los(as) encargados(as) de comunicaciones regionales y los(as)
coordinadores(as) de consulta de cada region. Luego se realizo
una capacitacion dirigida alos equipos juridicos de las direcciones
regionales, en la que se reforzaron temas como el marco legal en
el que se deberia desarrollar el proceso, y se entregd asesoria en
temas puntuales a cada region.

En cuanto al financiamiento, al momento que se decidié iniciar el
proceso de la Consulta Previa, se solicitd en forma extraordinaria
ala Direccion de Presupuesto (Dipres) del Ministerio de Hacienda
un monto para financiar las multiples acciones que llevarian
adelante el proceso, las que incluia la contrataciéon de equipos
regionales, las realizacion de las jornadas de capacitacion y los
encuentros, asi como los pasajes para facilitar la participacion
de los pueblos indigenas, entre otros.

La diversidad territorial, la distribucion de los pueblos indigenas
en las regiones y, por sobre todo, lo inédito del proceso, sin
embargo, implicé ciertas dificultades para estimar en detalle los
presupuestos regionales. En consecuencia, se decidio abordar la
asignacion de recursos de lamanera mas descentralizada posible,
por lo que cada region solicitod, previa propuesta del Departamento
de Planificacién, un presupuesto estimativo parallevar a cabo la
primera regionalizacion de recursos.

Cabe senalar que, pese alas dificultades para obtener presupuesto
adicional y teniendo en consideracion la falta de referencias de
procesos similares, se procurd disponer de todos los recursos para
su Optima realizacion. Finalmente, la Consulta Previa contd con
un presupuesto de $907.762.006 para cubrir todas las regiones
en un periodo de 10 meses.
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c) Convocatoria

El proceso comenzo aimplementarse durante agosto y septiembre
del 2014. Como primera tarea fue necesario que cada equipo
regional elaborara un listado de organizaciones, asociacionesy
comunidades indigenas para empezar a socializar la consulta y
llegar a las organizaciones representativas de cada pueblo.

Para elaborar estos listados se solicitd a Conadi el Registro de
Comunidades y Asociaciones Indigenas, base de datos que fue
desagregada por region y complementada con informacion de
los departamentos y direcciones regionales del Consejo, espe-
cialmente sobre artistas y organizaciones culturales indigenas no
inscritas en el registro Conadi. Se sumé ademas la informacién
proporcionada por los propios equipos de laUPO y de instituciones
regionales como municipios (especialmente encargados(as) de
cultura y de pueblos indigenas), gobernaciones, intendencias y
otros ministerios.>

Luego de que los equipos regionales fueran capacitados, los
coordinadores(as) regionales —en algunos casos acompanados
por las directores(as) regionales— iniciaron una ronda de visitas
arepresentantes de organizacionesy autoridades tradicionales de
los distintos pueblos indigenas para darles a conocer y llamarlos
a formar parte de la consulta. Esta fase preliminar de la Consulta
Previa, se denomind “socializacion del proceso y generacion de
confianza”y fue incorporada ala metodologia general de la consulta.

La invitacion personal realizada en esta etapa resultd ser de
gran efectividad e importancia estratégica para el proceso,
pues posibilitd dar inicio a un dialogo basado en la confianza,
rasgo que debiod cultivarse durante todo el proceso mediante el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y el respeto por
las particularidades culturales.

3 Enlas regiones se solicit6 por oficio a los municipios, catastros de organizaciones indigenas para incorporarlos
gobernaciones, intendencias y ministerios, el envio de al registro oficial.
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d) Planificacion

Esta etapa tuvo como principal objetivo entregar informacién
preliminar sobre la Consulta Previa que llevaria a cabo el Consejo,
para definir en conjunto conlos(as) intervinientes la metodologia
pararealizar las reuniones, lugares, fechas, forma de registroy la
pertinencia de incorporar observadores(as) y ministros(as) de fe.

Durante el transcurso de esta primera etapa fue donde, en la
totalidad de las regiones, se hicieron evidentes las desconfianzas
y demandas histodricas de los pueblos indigenas al Estado. Dado
que, como se ha dicho, el Consejo es una instituciéon que hasta
antes de este proceso no concentraba una demanda especifica
de parte de los pueblos indigenas, los equipos regionales y el
nacional tuvieron especial cuidado en tratar todos los temas que
los(as) representantes de los pueblos querian poner sobre la mesa,
aunque no fueran de competencia de la institucion.

La forma de canalizar dichas demandas y conducir la conver-
sacion hacia la materia especifica en consulta, fue escucharlas,
consignarlas en actay si correspondia, derivarlas hacia el servicio
relacionado, cuando eran atendibles.

De esta manera los equipos regionales adoptaron una actitud de
recepcion y escucha permanente, considerando las demandas
historicas como elementos fundamentales para avanzar en
una nueva relacion con los pueblos originarios. Este proceso
no estuvo exento de dificultades y aprendizajes sobre como
llevar el dialogo; sin embargo, los equipos siempre estuvieron
disponibles para afrontar una discusion franca.

e) Entrega de informacion y difusion

El equipo de la UPO concluyé que la mejor manera de revertir las
previsibles desconfianzas era dar cuenta del documento completo
con la medida a consultar, es decir, el Borrador de la Indicacion



98 | Dialogo de las Culturas

Sustitutiva del Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Cultura, Arte
y Patrimonio. Este insumo fue entregado desde el primer momento
a las organizaciones convocadas y de manera integra, de forma
impresa, a través de correos electronicos y puesto a disposicion en
las paginas web relacionadas al proceso. En formato impreso estuvo
disponible en las Oficinas de Informacién, Reclamos y Sugerencias
del Consejo de la Cultura y en municipios a lo largo del pais.

Los(as) coordinadores(as) constataron, sin embargo, que la sola
entrega del documento borrador no serfa suficiente para abrir
un didlogo en condiciones de igualdad, por lo que fue necesario
acompanar la entrega del documento con una serie de acciones
que permitieron profundizar la comprensién de su contenido.

Se organizaron reuniones explicativas, lecturas guiadas y
presentaciones, a cargo de los(as) encargados(as) juridicos
regionales. Ademas se contrato el apoyo de asesores(as) juridicos,
quienes también abordaron otras materias solicitadas por los(as)
representantes indigenas, en cumplimiento a lo establecido a
la normativa vigente.

Paralelamente, mientras avanzaban los encuentros de planifi-
cacidon y entrega de informacion, se fueron publicando las actas
de los encuentros realizados en la pagina web de la consulta del
Consejo de la Cultura y se concretaron entrevistas con medios
de comunicacion a las autoridades regionales del Consejo y a
representantes de los distintos pueblos en todas las regiones, con
el proposito de fortalecer la difusion sobre como se desarrollaba
el proceso en todo el pais.

La comunicacion de los avances del proceso también fue realizada
através de diversos medios como la red de medios MiVoz, ala que
pertenecen las paginas web regionales con alto nivel de visitas
(entre las que cuentan El Morrocotudo.cly el Rancahuazo.cl, entre
otros), laradio Biobio, el periddico £/ Ciudadano, diversos medios
de comunicacion locales e indigenas, y algunos municipios que
agregaron un bannerinformativo en sus paginas web.
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f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

La mayor parte de las regiones (Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Metropolitana, O 'Higgins,
Biobio y Magallanes) hicieron uso de su derecho a solicitar la
contratacion de asesoria externa de personas especialistas en
temas indigenas y de su confianza, por lo general pertenecientes
a los pueblos indigenas.

En esta etapa el rol de los equipos regionales fue proporcionar
apoyo logistico para la realizacion de las reuniones. En algunas
ocasiones, por solicitud de los(as) participantes o con su
autorizacion, el equipo del Consejo participo en las reuniones
como facilitador y/o redactor de las actas. En algunos casos,
como por ejemplo en La Araucania, Coquimbo y Maule, también
se requirio la presencia de representantes del equipo nacional
para aclarar temas especificos como leyes, el Convenio n° 169
dela OITy tematicas vinculadas a patrimonio cultural indigena,
entre otros.

El equipo central, por su parte, mantuvo la coordinacion permanente
y cotidiana con los equipos regionales, para asi ir levantando
las necesidades y propuestas que iban surgiendo y comenzar
a planificar la etapa siguiente. Asi, se constato la necesidad
de realizar encuentros regionales de dialogo y busqueda de
acuerdos, antes de realizar un encuentro final a nivel nacional.

g) Dialogo

El dialogo fue el resultado final de un proceso de diagndstico,
comprension e informacion surgida de cada una de las regionesy
territorios, que fue abordado a partir de una estrategia politicay
territorial de nivel nacional. Esta estrategia consistid esencialmente
en desplegar la consulta de manera regionalizada y con llegada
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hastalas distintas localidades de los territorios, por mas alejadas
que se encontrasen.

A partir de este ejercicio, se acordd que la etapa de didlogo se
efectuaria —en primera instancia— también a nivel regional,
provincial o por pueblo, respondiendo alas solicitudes planteadas
por las organizaciones de cada region En estos dialogos, los(as)
participantes elegirfan alos(as) delegados(as) que los representarian
en un encuentro nacional de cierre del proceso.

Durante las diferentes etapas se fueron sistematizando las
observaciones y propuestas de las regiones y los pueblos que
fueron apareciendo. De acuerdo a un ordenamiento general, este
material sirvié como insumo para generar un Marco de Acuerdos
Preliminares, destinado a cerrar los acuerdos regionales. Este texto
fue elaborado por el equipo central de la UPO, en coordinacion
con la autoridad institucional, y esta tltima con el Ejecutivo.

Este documento consistid en una referencia que orientd a cada
region sobre los posibles temas a discutir. Asi, con antelacion alos
cierres regionales, esta propuesta fue entregada a las direcciones
regionales, coordinadores(as) de consultay asesores(as) juridicos
regionales, para que evaluaran posiciones en el contexto de los
dialogos que se realizarian en cada territorio.

En cuanto ala metodologia de estos encuentros, el equipo nacional
propuso una estructura* que posibilito alcanzar acuerdos regionales,
que sistematizaran lo discutido en cada region y territorio en
relacion al borrador consultado. Este ejercicio concordo con la
estrategia de descentralizacion que habia demostrado ser fructifera,
pues permitid llegar a acuerdos en cada una de las regiones.s

4 Laestructura original se iniciaba con las propuestas representantes por parte de los pueblos indigenas para
emanadas desde los mismos pueblos indigenas, paradar participar del encuentro nacional.
paso ala contrapropuesta de los equipos regionales y a
las respuestas a las observaciones presentadas. Luego
de ello, se realizaba un plenario para la construccién
de acuerdosy disensos y la posterior eleccion de los(as)

w

Ver actas de didlogos regionales en anexos digitales siste-
matizacion: http://consultaindigena.cultura.gob.cl/
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De estos acuerdos, el equipo central identificd los contenidos
transversales discutidos a lo largo de los encuentros de la
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas respecto al borrador de
la indicacidn sustitutiva. Dichos contenidos expresados como
solicitudes, fueron:

1.

Incorporar en la declaracion de principios del proyecto de
ley la referencia a la pluriculturalidad existente en el pais.

Modificar el nombre del futuro ministerio para dar cuenta
dela pluriculturalidad del pais. La sugerencia mas frecuente
fue Ministerio de las Culturas.

Incorporar como funcion del ministerio el reconocimiento,
rescate y salvaguardia de sitios ceremoniales, lugares sagrados,
cementerios y lenguas originarias, como patrimonio cultural
indigena.

Incorporar como funcion del ministerio el rescate, fomento
y desarrollo de las lenguas originarias.

Ampliarla participacion de representantes del mundo indigena
en los 6rganos asesores de ministerio.

Sugerencias:

a) Aumentar la cantidad de representantes indigenas en el
Consejo de Cultura y en el Consejo del Patrimonio, de
modo de reflejar a todos los pueblos en estos drganos.

b) Incorporar un Consejo de Pueblos Originarios que asesore
al ministerio en materias de culturas y patrimonio de
pueblos originarios.

Existencia de una unidad o departamento encargado de
pueblos originarios, o bien, de culturas originarias, en la
estructura organica del ministerio.

En el marco de los cierres regionales las organizaciones indigenas
participantes demandaron el desarrollo de un encuentro nacional,



102 | Dialogo de las Culturas

enel que cada delegacion, ya fuera por pueblo y/o region, socializaria
sus observaciones a la indicacion sustitutiva entre sus pares y
con las autoridades institucionales; ademas, la instancia serviria
de espacio de encuentro entre los pueblos. El Consejo acogi6
dicha demanda y facilitd todas las condiciones para que dicho
encuentro se constituyera en un ejercicio de dialogo simétricoy
conducente a acuerdos de caracter nacional.

Dicho encuentro nacional, que culminé el proceso de Consulta
Previa del Consejo Nacional de la Culturas y las Artes, se realizo
el 21y 22 de marzo del 2015, en dependencias del Centro de
Extension del Consejo (Centex), ubicado en la sede central de
la institucion en Valparaiso. En esta jornada participaron 212
representantes de todas las regiones y pueblos (121 mujeres y 91
hombres), los(as) que fueron elegidos en los dialogos regionales.

El equipo central propuso una cantidad de delegados(as) por
region, de acuerdo a un cruce de variables como peso demografico
de cada pueblo y participacidn efectiva en el proceso, con el
fin de cautelar una participacion equilibrada. Finalmente, el
numero definitivo de representantes surgié de un consenso en
cada dialogo regional.

La siguiente tabla permite graficar la composicion de los(as)
representantes del encuentro nacional de la Consulta Previa para
la definicidn de la futura institucionalidad cultural, considerando
la participacion de los nueve pueblos originarios reconocidos por
ley, la comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota y las
familias descendientes chango de la Region de Atacama.

El Encuentro Nacional de la Consulta Previa del CNCA estuvo
presidido por las maximas autoridades institucionales de la época.
La ministra, la subdirectora nacional, directoras y directores
regionales, el encargado nacional de la consultay los equipos de
nivel central y regionales de laUPO, ademads de los funcionarios(as)
de distintos departamentos del Consejo de la Cultura que habian
formado parte de las Secretarias Ejecutivas en cada region.
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Tabla 1: Representacion por pueblo en el Encuentro Nacional de Consulta Previa del CNCA

Fuente: Elaboracion propia enbase a

Listas de Asistencia Encuentro Nacional Pueblo originario N° Delegados
Consulta Previa. 2015.

Aymara 25
Quechua 8
Atacamefo o lickan antay 3
Rapa nui 3
Kolla 4

Diaguita 21
Yagan 5
Kaweésqar 5
Chango 1

Mapuche 133

Comunidad afrodescendiente de la
Region de Arica y Parinacota

Total 212

Asimismo, se sumaron a esta instancia una serie de funcionarios(as)
del Consejo que trabajaron como voluntarios(as) durante los
dos dias que duro dicho evento. Como observador del proceso
de didlogo nacional participd el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), representado por Federico Aguirre, ademas
de una representante de la Universidad de Valparaiso y otro de
la Universidad de Santiago.

Se tomo la decision de que el encuentro se realizaria sin prensa,
como una forma de resguardar el respeto al didlogo entre los actores
y a las confianzas adquiridas hasta el momento. En el mismo
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sentido, se solicitd el consentimiento a los(as) participantes
para realizar un registro audiovisual del encuentro, con el fin de

contar con un archivo de respaldo sobre este didlogo.

Lametodologia desarrollada en ambos dias del encuentro nacional,

se resume de la siguiente forma:

Sabado 21 de marzo del 2015:

Enlainauguracion del Encuentro Nacional de la Consulta
Previa, en el Parque Cultural Valparaiso, se realizaron
rogativas ceremoniales de todos los pueblos, a cargo
de las organizaciones indigenas de la regiéon anfitriona.
Posteriormente, ya en el Centex de la sede central del
Consejo, cada region presento sus propuestas. El principal
acuerdo fue construir un nuevo documento de propuesta
nacional a partir de los documentos regionales.

Plenario para labusqueda de acuerdos. En esta instancia
reemergieron las demandas politicas que los pueblos
originarios senalaron en la primera etapa de los encuentros
regionales, ademads de las observaciones surgidas acerca
de la medida consultada. El equipo del Consejo propuso
reunirse a primera hora del dia siguiente para continuar el
dialogo conlos pueblos y articular la discusion a partir de
un documento de sintesis de las observaciones por pueblo
en cadaregion. Durante la noche el equipo del Consejo se
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reunio para afinar documentos y propuestas, mientras que
los(as) representantes de los pueblos también se reunieron
a conversar de manera independiente.

Domingo 22 de marzo del 2015:

» Trabajo por pueblo. Se realizaron trabajos en grupo para
abordar el documento sistematizado por el equipo de
consulta; algunas delegaciones se organizaron indistin-
tamente, ya sea por pueblo o por regiones.

* DPlenario para la busqueda de acuerdos. A partir de la
sistematizacion se fueron generando, en conjunto con la
asamblea, los acuerdos y disensos de la jornada nacional.

Durante el debate general establecido en el encuentro nacional,
aparecieron una serie de requerimientos que no eran materia de
la indicacidn sustitutiva, sobre las que el Consejo de la Cultura
no tenia atribuciones pararesponder. En relacion a este conjunto
de demandas, se acordé recogerlas en un documento para que la
maxima autoridad del Consejo las transmitiera, a nombre de los
pueblos indigenas, a la presidenta de la Republica.

La metodologia de no eludir debates y plasmar otras demandas
en el documento final de acuerdo y sintesis del proceso, fue
valorado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos en su
informe de observacion sobre la Consulta Previa del CNCA.¢ Estas
demandas fueron:

* Promover unareforma para el reconocimiento constitu-
cional de los pueblos originarios, punto respecto del cual los
pueblos participantes senalaron estar de acuerdo en primera
instancia. No obstante, se solicito que el reconocimiento
se extendieray que senalara expresamente ala comunidad
afrodescendiente de Aricay Parinacota, ante lo cual algunos

6 Ver en Anexo 2 Informe de Observacion sobre el Proceso de Ley que crea el Ministerio de Cultura, Artey Patrimonio. Agosto
Consulta Previa de la Indicacion Sustitutiva al Anteproyecto de del 2015, enhttp://www.cultura.gob.cl/pueblosoriginarios/
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representantes del pueblo mapuche no estuvieron de acuerdo.
Conjuntamente, los pueblos participantes solicitaron que
dicha modificacion implicara una reforma ala Constitucion
por mecanismos de asamblea constituyente.

* Desmilitarizacion de los territorios de los pueblos origi-
narios. El pueblo diaguita solicito se expresara “en todo
el territorio nacional”, puesto que cuando se habla de
desmilitarizar, solo se piensa en el conflicto que se sostiene
al sur del pais.

» Derogacion de los decretos supremos n° 40 y n°® 66. Se
solicito ademas incluir los decretos supremos n® 204 y
n° 701, ylamodificacién del cédigo de Aguas, en funcién
de garantizar el derecho de los pueblos originarios a este
recurso natural.

* Reconocimiento del derecho al agua como derecho ancestral
en todo el territorio nacional, considerandose las aguas
superficiales y subterraneas.

» Integracion dela ensenanza de las lenguas de los pueblos
originarios segun los convenios internacionales y su
pertinencia regional.

= Participacion de los pueblos originarios en proyectos de
inversion que afecten a sus territorios.

» Condiciones para garantizar cuotas de representacion
politica de los pueblos originarios en el Congreso.

» Presencia de la Conadi en todas las regiones del pais, alo
que se agregd “y del ministerio que lo suceda, Ministerio
de Asuntos Indigenas”.

* Integracion de lamedicina ancestral alas politicas publicas

de salud.

* Derogaciondel articulo 1° delaleyn®17.288, de Monumentos
Nacionales, ya que le entrega atribuciones al Estado para
determinar la herencia cultural de los pueblos.
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La busqueda de acuerdos nacionales se estructurd a partir de la
lectura de actas y posterior trabajo en grupo, ordenados segiin
propuestas de cada delegacion presente, por pueblo y/o por
region indistintamente. Esos mismos delegados(as) definieron

los contenidos a discutir segin el trabajo y los acuerdos ya
adelantados en cada region.

Luego del trabajo por grupo siguid la asamblea general, enla que
los(as) delegados(as) elegidos cumplieron la tarea de representar
con suvozy voto cada uno de los acuerdos que se fueron estable-
ciendo con las autoridades del Consejo.

Cabe destacar que el ambiente durante el encuentro nacional

se caracterizo por el didlogo y la interrelacion permanente entre

los(as) delegados presentes, quienes luego de mucho tiempo se
/ /7 .

reunian en un numero importante de representantes de todos

los pueblos originarios en un encuentro a nivel nacional.

En este contexto, se aprecio de parte de los(as) representantes
indigenas, durante los dos dias que durd la jornada, un animo
de hacer valer sus problematicas territoriales ante los demas
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delegados vy, entre todos ellos, a las autoridades del Consejo.
Resultd evidente que este encuentro nacional implico para las
distintas delegaciones un ejercicio explicito de implementacion
del dialogo pluricultural entre los pueblos y el Estado, tema
gue hoy implica un evidente desafio politico y cultural para los
distintos pueblos.

Durante la fase final del encuentro nacional tres temas pusieron
en tension el didlogo. El primero, el reiterado rechazo a la
normativa vigente para consultas, esto es los decretos supremos
n° 66 y n° 4o0. El segundo, la intencidn declarada de algunos
delegados mapuche de hegemonizarla composicion del Consejo
Asesor Indigena propuesto dentro de los puntos del acuerdo,
el que formard parte de la estructura del futuro Ministerio de
las Culturas, en atencidn al indiscutible desequilibrio socio-
demografico entre este pueblo y los otros a nivel nacional. Por
ultimo, el rechazo que manifestaron algunos representantes del
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pueblo aymara y algunos mapuche, ala presencia alli —porno
ser pueblo “preexistente” — de la delegacion afrodescendiente
de Arica y Parinacota.

Dicha tension se resolvio finalmente en atencidn a los dictados
del Convenio n® 169, situacidon que en todo momento fue puesta
de manifiesto por el equipo del Consejo. Finalmente, primé la
intencion de todas y todos los presentes por llegar a un acuerdo
nacional sobre la medida consultada, pues ello evidentemente
refrendaria el trabajo realizado por mas de seis meses en cada
region y territorio. Prueba efectiva de este espiritu fue que al
momento de llegar a los 14 puntos del acuerdo nacional, por
consenso general se retiraron todos los disensos que habian
surgido durante la discusion.

Pasado el mediodia del domingo 22 de marzo, se logro llegar a los
14 puntos del Acuerdo Nacional de la Consulta Previa del CNCA,
ratificados por aclamacion de la asamblea. La jornada concluyo
en un ambiente de gran emotividad y fraternidad, acatindose
en todos los casos la voluntad de la mayoria, ratificada en un
acta final por decision de los 212 delegados.

El documento resultante fue firmado por la entonces ministra
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y los(as)
delegados(as) de cada pueblo, llegaindose a un documento
de 14 puntos de acuerdos nacionales entre los nueve pueblos
originarios mas la comunidad afrodescendiente de la Region
de Arica y Parinacota.

ACUERDOS ALCANZADOS

Los acuerdos alcanzados en el Encuentro Nacional de la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas que realizé el CNCA, fueron los
siguientes:
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1. Que los puntos senalados a continuacion se asumen como

vinculantes, es decir estaran incluidos en el articulado de la
indicacion sustitutiva que se ingrese a tramitacion legislativa
para la creacion del nuevo ministerio.

2. Quelanuevainstitucionalidad se denominara Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

3. Incorporarentre los principios que forman parte de laindicacion
sustitutiva al proyecto de ley que crea el ministerio, el de
reconocer, respetary promover la pluriculturalidad preexistente
a la conformacion de la nacion en el pais, sostenida en la
presencia de al menos nueve pueblos originarios reconocidos
en la actualidad, es decir aymara, quechua, atacameno o
lican antay, diaguita, mapuche, rapa nui, kawésqar, yagany
kolla, en todos los casos considerando tanto a sus miembros
urbanos como rurales.

4. ElEstadoimpulsard el reconocimiento de los afrodescendientes
de la Region de Arica y Parinacota a partir de su condiciéon
de pueblo tribal, de acuerdo a las definiciones entregadas
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por el Convenio n° 169 de la OIT, considerandolos como un
importante aporte en la identidad cultural de Chile.

El Estado impulsara el reconocimiento de los pueblos
preexistentes, como por ejemplo, el pueblo chango.

Asimismo, incorporar un concepto de «patrimonio cultural
indigena» que contemple los siguientes elementos: patrimonio
cultural material, inmaterial y territorial de los pueblos
indigenas que habitan el pais y que surjan de la cosmovision
y la cultura viva de los pueblos originarios, de su relacion con
la tierra, con el medio marino y, en general, con su entorno
natural. Incorporar asimismo el analisis de las definiciones
establecidas en la normativa internacional, particularmente
los emanados desde Unesco y los demas instrumentos de
derecho internacional aplicables en la materia.

Serd parte de las funciones del ministerio proponer al presi-
dente(a) de la Republica politicas publicas relacionadas con
la salvaguarda de las expresiones artisticas y culturales de los
pueblos originarios con un enfoque intercultural, reconociendo
la preexistencia de estos pueblos ala conformacién del Estado

de Chile.

Se creard un Consejo de Pueblos Originarios, en el que estaran
representados los nueve pueblos originarios reconocidos
por ley en la actualidad: aymara, quechua, atacameno o
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10.

11.

12.

13.

14.

lican antay, diaguita, mapuche, rapa nui, kawésqar, yagan
y kolla, y aquellos que se reconozcan en el futuro, conforme
a las normas del Convenio n°® 169 de la OIT, en igualdad
de condiciones.

En cuanto a los afrodescendientes de la Regién Arica y
Parinacota, el Consejo buscard la formula de incorporar su
participacién en los consejos del futuro ministerio.

Sera funcién del Ministerio de las Culturas crear una instancia
de coordinacion interministerial permanente con el Ministerio
de Educacion, con el fin de dar suficiente expresion alos com-
ponentes culturales, artisticos y patrimoniales en los planes
y programas de estudio y en la labor pedagégica y formativa
de los docentes de establecimientos educacionales, en un
marco de reconocimiento y respeto por la pluriculturalidad
existente en el paisy del fomento y desarrollo de los derechos
lingiiisticos de los pueblos originarios en todos los niveles
educacionales, tal comolo establece el Convenion® 169 dela
OIT. En esta instancia debera estar presente la representacion
del Consejo del futuro Ministerio de Pueblos Originarios y del
propio Consejo de los Pueblos del Ministerio de las Culturas.

Sera funcion del ministerio crear instancias de vinculacion
interministerial con otras dependencias institucionales en
aquellas materias propias de sus competencias y atribuciones.

Protegery fomentar a través de politicas publicas la transmision
de la cultura ancestral dentro de las familias en las formas
tradicionales utilizadas por los pueblos originarios.

Se creara el Departamento de Pueblos Originarios, que tendra
expresiones territoriales en todas las regiones del pais, y
también en Isla de Pascua, como territorio especial.

Las autoridades tradicionales deben ser reconocidas como
autoridades ancestrales, de acuerdo a su linaje, ancestralidad
y, en especial, atendiendo a usos y costumbres de sus propias
comunidades y territorios.
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Es de hacer notar que, una vez finalizada la Consulta, en gran
parte de las regiones se conformaron comisiones de seguimiento
del acuerdo nacional. Estas instancias han servido de canal de

comunicaciony contraparte de las Direcciones Regionales, prin-
cipalmente para la puesta en marcha del Programa de Fomento
y Difusion de las Artes y las Culturas Indigenas, implementado
por el actual Departamento de Pueblos Originarios del CNCA,
sucesor de UPO.
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La Unidad de Pueblos Originarios (UPO-CNCA) diseno y
ejecuto el proceso de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
considerando las singularidades territoriales, culturales y
sociales de los pueblos indigenas. En el caso de la Region de
Arica y Parinacota, que presenta la particularidad de albergar
atres pueblos, transformandola en una region eminentemente
pluricultural, la Consulta considerd a los pueblos aymara y
quechuay ala comunidad afrodescendiente.

El pueblo aymara es mayoritario en poblacion y presencia en
organismos de representacion sectorial, como la Conadiy otros,
mientras que el pueblo quechua se encuentra en una fase de
recomposicion sociocultural y de reivindicacion territorial, lo
que implica algin grado de tension con el pueblo aymara, dado
que los territorios reivindicados actualmente por los quechua
estan en sumayor parte ocupados por comunidades aymara. En
atencion a esta diversidad, y tal como ocurrid en otras regiones
con el mismo caracter pluricultural, se realizd la consulta pueblo
por pueblo, lo que en la practica significd que en esta region se
desarrolld un proceso de tres consultas.

Lainclusion de la comunidad afrodescendiente, también
marco una de las peculiaridades del proceso nacional de
la Consulta Previa del Consejo de la Cultura. La formula
utilizada inicialmente por el equipo parala incorporacion
de esta comunidad, fue la de la“invitacion especial”. Esto
considerando que este colectivo no estd hoy oficialmente
reconocido por el Estado en su legislacion indigena. Se
considerd en cambio que los(as) afrodescendientes si
califican enla categoria de “pueblo tribal”, explicitamente
establecida en el Convenio n° 169 y refrendada por el

informe de observacion del proceso elaborado por INDH.
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En estainvitacion se atendid ademas que esta comunidad
ha sido considerada desde hace muchos anos porel propio
Consejo de la Cultura en la formulacidn de sus politicas

anivel regional.

El informe de observacién de la Consulta Previa del Consejo,
elaborado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), dio luces respecto a dicha inclusidn, al afirmar que
diversos organismos internacionales, como la propia OIT y la
CIDH, han indicado “de manera inequivoca, que en lamedida en
que los afrodescendientes se auto identifiquen y mantengan en
todo o parte sus propias costumbres o tradiciones, corresponde
que les sea aplicado el estandar fijado por el Convenio 169 de
manera integral incluido lo relativo ala Consulta Previa” (INDH,

2015, pp. 7-8).

El proceso de la consulta en la Region de Arica y Parinacota se
inicid en Putre en septiembre del 2014 con la primera reunion
de planificacién y finalizd el 18 de marzo del 2015, en la ciudad
de Arica, con un dialogo regional y la entrega a las autoridades
regionales de las propuestas elaboradas porlos pueblos indigenas
aymara y quechua y la comunidad afrodescendiente.

A lo largo de todo el proceso regional se realizaron 88 conver-
saciones o sesiones de trabajo y tres reuniones posteriores al
Encuentro Nacional de Valparaiso. Del total de encuentros, 43
correspondieron al pueblo aymara, 22 al pueblo quechuay 20a
la comunidad afrodescendiente. Se realizd también un encuentro
especial que convocd, de manera general, a personas habitantes en
la ciudad de Arica que se autoidentificaran como pertenecientes
a algin pueblo indigena, sesion a la que asistieron personas de
las tres comunidades.

En sus inicios la consulta en la Region de Arica y Parinacota
estuvo marcada por una serie de debates sustentados en torno
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al rechazo que provocaba dentro del mundo indigena organizado
la vigencia del decreto supremo n° 66. A esta objecion, que de
una u otra forma se mantuvo durante todo el proceso, se sumo
el hecho de que se estuvieran implementando dos procesos de
consulta, de similar alcance y magnitud, de forma simulténea,
(la del Consejo de la Cultura y las del Ministerio de Desarrollo
Social (MDS)).

Esta coincidencia, si bien generd confusiones iniciales entre
los(as) consultados(as), también fue vista por el equipo regional
del Consejo como una oportunidad, ya que permitio observary
comparar el trabajo a la luz de las fortalezas y debilidades de lo
desarrollado en el otro proceso, pudiendo extraerse y aplicarse
aprendizajes respecto de los procedimientos que estaban siendo
mejor recibidos por los pueblos indigenas en la regién.

Para el despliegue territorial, el equipo regional tomo como
referencia los territorios indigenas definidos en la organizacion
territorial de Conadi para las cuatro comunas de la region y sus
respectivas asambleas territoriales, ocupandose dicho esquema
como orientacion general para disenar los encuentros e identificar
alos(as) potenciales participantes.

La estrategia de trabajo inicial en los territorios de Putre, General
Lagos y Camarones, fue establecer coordinaciones con los alcaldes
y constituir alianzas de colaboracion para lograr una mejor
convocatoria conlos(as) dirigentes de organizaciones indigenas
tradicionales de esos territorios, con el fin de explicarles el
objetivo de la consulta del Consejo. En el caso de la comuna de
Arica se exploraron distintas estrategias, consultadas y acordadas
previamente con los pueblos indigenas, para lograrla participacion
de sus representantes.

Al definir el universo de organizaciones que se convocarian y
los lugares en los que se desarrollarian las primeras reuniones,
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se consideraron dos temas emergentes para ajustar el diseno:
el primero fue que los dirigentes estaban siendo altamente
demandados por los dos procesos de consulta simultaneos;
el segundo, fue el requerimiento emanado de parte de los(as)
consultados(as) de tener toda la informacion disponible antes
de planificar cualquier reunion, asi como de poder contar con
asesoria intercultural desde un inicio —condicién demandada
por la comunidad de Visviri (General Lagos)—.

De esta manera, en la region se desplego primero una instancia
de difusion y de toma de contacto con las personas clave, tanto
de la institucionalidad pablica como de los pueblos indigenas
y de la comunidad afrodescendiente, para luego anunciar la
convocatoria a la consulta que se realizaria. Con posterioridad
se desarrolld una etapa de planificacion, la que tuvo un fuerte
énfasis en la entrega de informacidn, la que fue demandada por
los pueblos indigenas y la comunidad afrodescendiente antes de
tomar acuerdos respecto de las formas de trabajo. Por esta razén
se organizaron diversas reuniones de entrega de informacién,
en las que se explicd la naturaleza y funciones del Consejo, el
Convenion® 169, el objetivo de la consultaylaimportanciadela
participacion de los pueblos indigenas en el proceso de creacion
de una nueva institucionalidad cultural. En estas reuniones se
puso a disposicion de toda persona que lo requiriese el documento
borrador de la indicacion sustitutiva.

Una vez que se logrd dar respuesta ala demanda de informacion,
se avanzo en la planificacion de la estrategia de trabajo, ya fuera
por pueblo o por territorio, como en el caso del pueblo aymara.
En septiembre del 2014, en la localidad de Putre, se inicid la
etapa de informacidn que se desarrollé hasta mediados de
diciembre. A medida que los pueblos fueron manifestando
estar disponibles y fueron comprendiendo la informacion
asociada a la iniciativa, fue posible avanzar en conversaciones
sobre como planificar la consulta, motivo por el que el equipo
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del Consejo destind un mayor tiempo a esta etapa, de acuerdo a
las necesidades de los pueblos.

Enlacomunade Arica se realizaron muchas reuniones informativas
en distintos sectores, con la intencion de llegar a una mayor
cantidad de personas, ya que en primera instancia, la asistencia
fue baja, aunque diversa, razdn por la que se decidi6 constituir
una comision de convocatoria para mejorar la participacion.

En el proceso de consulta regional participaron un total de
172 organizaciones indigenas y afrodescendientes, de las
que un 73,8% fueron representantes de los pueblos aymara
y quechua, y 26,2% de organizaciones afrodescendientes,
registrandose un total de 1.702 asistentes a las reuniones.
Enrelacion ala participacion de los pueblos indigenas, el
pueblo aymara fue el que tuvo mayor presencia, alcanzando
un 93,7%. Le siguio el pueblo quechua con 5,5% de los(as)

participantes y el pueblo mapuche con un 0,8%.

Durante el proceso no se registrd la participacion de represen-
tantes del pueblo lickan antay o atacameno, a pesar de que existe
informacion de su presencia en la ciudad de Arica.
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b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

La primera accion ejecutada a nivel regional fue la contratacion de
Rodrigo Novoa, profesional con amplia experiencia de trabajo con
comunidades indigenas de laregion, como coordinador regional,
quien asistid alajornada de induccién efectuada en Santiago, el
5y 6 de agosto del 2014, enla que se presentaron las orientaciones
metodologicas y el marco juridico relativo al Convenion® 169 que
debia tenerse en cuenta para el proceso de consulta.

El equipo regional estuvo integrado durante la mayor parte del
proceso solo por el coordinador —en febrero del 201 5 se contraté
un apoyo administrativo—, aunque durante todo el proceso
el encargado contd con el apoyo y la participacion activa de la
entonces directora regional, Verdnica Zorzano, ademas de los
responsables regionales de los departamentos de Planificacion,
Relaciones Publicas y Patrimonio, asi como del asesor juridico
regional. Ademas se cred una Secretaria Ejecutiva Regional
de Consulta, la que estuvo liderada por la directora regional y
coordinada por el encargado del proceso en la region, y operaba
ala pardelas reuniones semanales de planificacion establecidas
en el Consejo Regional de Cultura.

El 17y 18 de agosto del 2014, el coordinador regional organizo
una jornada de induccion en la que particip6 la mayor parte
del equipo del Consejo Regional; este encuentro tuvo como
objetivo alinear a los(as) funcionarios(as) de la regiéon en torno
a la trascendencia del proceso que se estaba por iniciar. Alli se
expuso que la experiencia de la consulta marcaria un hito en el
inicio de una relacion formal con las organizaciones y comuni-
dades indigenas en la region y el pais, la que estaria a cargo de
la estructura institucional de pueblos originarios que se estaba
formando, destacandose que dicha accion iria mas alla de las
acciones puntuales que el Consejo Regional habia desarrollado
hasta entonces con estas comunidades.
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El proceso regional se dispuso entonces poniendo en practica
los lineamientos entregados por la coordinacion nacional de
UPO-CNCA. En un inicio, el coordinador regional elaboré una
planilla de definicion de actividades asociadas a los recursos
economicos necesarios para el proceso, considerando todas sus
etapas. Con este instrumento, se pudieron precisar todos los
gastos asociados a cada item, tarea fundamental para el despliegue
territorial, para el que se tomd en consideracidn el amplio y
accidentado territorio de la region y los lugares de dificil acceso
en los que residen muchas comunidades.

Cabe destacar que en la region el proceso fue observado en todas
sus etapas por el INDH (Arica) y la Fundacidn parala Superacion
de la Pobreza (Putre y Guanacagua).

c) Convocatoria

La convocatoria se realizo complementando distintas estrate-
gias. La primera de ellas fue el envio de cartas certificadas a los
domicilios de los(as) dirigentes, considerando que la mayor parte
vive regularmente en Arica. La construccion de la base de datos
se hizo con informacién proveniente de Conadi, sumando los
antecedentes que tenia el propio Consejo de la Cultura relativa
a cultores indigenas.

El segundo mecanismo, fue la distribucién de volantes infor-
mativos en puntos clave de diferentes localidades. En Arica se
identificé como punto de difusién estratégico la Feria del Agro,
lugar donde confluye un gran nimero de poblacién indigena.
En comunas como Putre y General Lagos se recurrid a la radio
como medio bdsico de difusién. En Camarones, el tema se
resolvio en coordinacion con la autoridad municipal, quien puso
a disposicion de la consulta a los(as) delegados(as) comunales
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delas cuencas de Codpay Camarones, con los que se acordaron
los dias y lugares para la primera reunion.

Posteriormente, en el marco de las primeras reuniones y en
conjunto con los dirigentes convocados, se fueron acordando
las estrategias adecuadas en cada comuna para ir mejorando la
convocatoria. En este punto fue determinante hacer llegar la
informacidn a los dirigentes de las Areas de Desarrollo Indigena

de Conadi.

En Aricay Parinacota se constato un bajo interés de parte de los
dirigentes indigenas mas conocidos, es decir, aquellos liderazgos
insertos en las diferentes instancias de participacion dispuestas
dentro de la institucionalidad estatal, como Conadi y otras,
por participar en el proceso, situacion que se repitio en otras
regiones debido ala coexistencia de los dos procesos de consulta
paralelos, lo que significd que algunas dirigencias privilegiaron la
participacion solo en el proceso del MDS, por considerarlo mas
atingente a sus fines.

Para la convocatoria se utilizo recurrentemente el medio radial
asociado a la Defensa Civil, como una forma de informar sobre
el desarrollo de las primeras reuniones del proceso. A través de
este medio fue posible establecer comunicacidon con localidades
aisladas de la zona del altiplano.

=
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Durante esta fase la autoridad del Consejo Regional de Cultura
dio entrevistas en la television local y se elaboraron capsulas
radiales para ser difundidas en la Feria del Agro de Arica, espacio
que cuenta con una emisora en su interior, y en Radio Andina,
la emisora mas escuchada por personas de los pueblos indigenas
en la region. Se utilizaron también medios regionales y locales
pararealizarla convocatoria, debido a que los medios de difusion
nacional, utilizados segiin la norma vigente para la convocatoria,
no tienen llegada en la poblacion indigena y afrodescendiente
de laregion.

Los mensajes centrales elaborados para la fase de convocatoria
en laregidn estuvieron centrados en explicar qué era el Consejo
dela Cultura anivel nacional y regional, qué significaba realizar
una consulta Indigena y cudl era el tema que se queria consultar.
La lengua usada fue el espanol y se incorporé un saludo en
aymara. Los mismos mensajes se replicaron para convocarala
comunidad afrodescendiente.

El acceso y la distancia entre la capital regional y las
comunas de General Lagos, Putre y Camarones, fue un
elemento complejo y dificil de administrar durante todas
las etapas del proceso. El rasgo comun de esta parte del
territorio es que son lugares donde no llega la televisiony la
entrega de informacion solo es posible a través de la radio
local. La convocatoria en Putre y General Lagos (Visviri)
fue realizada por intermedio de personas con credibilidad
y conocidas por los habitantes locales, ya que existe una
gran desconflanza en esta apartada zona por todo lo que

viene de afuera.

Se pudo constatar que los(as) pobladores(as) indigenas de este
territorio tenian una postura muy critica respecto de la ley
Indigena y la institucionalidad vinculada, y no conocian del
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Convenio n° 169, como también se constato en otros lugares a
nivel nacional.

d) Planificacion

La primera reunién informativa sobre la Consulta Previa CNCA,
se realizo el 30 de septiembre, fecha acordada previamente con
las organizaciones convocadas. A esta primera reunion regional,
llevada a cabo en Putre, asistio todo el equipo del Consejo Regio-
nal, incluida su directora, y mas de 3o dirigentes(as) indigenas,
y consistié en una jornada informativa sobre la naturaleza y
funciones del Consejo, cual era la naturaleza de la consulta y de
qué manera el tema a discutir podria tener relevancia parala vida
cotidiana de los pueblos indigenas.

La jornada consistio en dos reuniones, ya que dado que los(as)
convocados(as) vivian en lugares bastante alejados, como Belén
oTicnamar, con un largo desplazamiento asociado, no se podian
realizar reuniones de forma secuencial. Por ello, en lamanana se
convoco alas personas que viven en las localidades fuera del radio
de la comuna de Putre, como Socoroma, Guallatire y Caquena,
para que pudieran volver a trabajar en sus chacras por la tarde.
La gente que vive en la misma comuna, solo pudo participar en
la segunda reunion, convocada después de las 19.00 horas.

En esos primeros encuentros se establecié un formato que garantizo
la circulacion de la palabra, de manera que los(as) convocados(as)
pudieran manifestar sus dudas, preguntas y observaciones,
modalidad que permitid, por ejemplo, que los(as) participantes
en Visviri pudieran establecer como condicion para participaren
la consulta la contratacion de una asesoria externa al Consejo
de la Cultura que los acompanase en el proceso, requerimiento
cumplido por la institucidon en enero del 2015, retomandose
desde ese momento las reuniones en esa localidad.
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En dicha comuna se contd con el apoyo del municipio, con
el que se desarrollaron diversas acciones colaborativas y de
coordinacion, como la convocatoria a todas las instituciones
que estaban trabajando con comunidades aymara, dentro de un
contexto de sobredemanda de participacion derivada de diferentes
procesos paralelos (Consulta del Ministerio de Salud, Consulta
del Ministerio de Desarrollo Social, rondas médicas, Consulta
Previa del CNCA, agenda de Conadi, etc.).

En Arica, el 4 de octubre del 2014, se llevd a cabo el primer en-
cuentro al que fueron convocados los pueblos indigenas aymara
y quechua, y la comunidad afrodescendiente, la que manifest6
en dicha instancia sus observaciones, centradas en el temor por
participar de la consulta, dado que ain no han sido reconocidos
en su condicion de pueblo tribal porlalegislacion chilena. Los(as)
representantes convocados(as) decidieron seguir participando,
informando de los lugares en los que residia el grueso de los
integrantes de la comunidad, para determinar los sitios de las

futuras reuniones en base a ello.
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De esa forma, se determind que el 9go% de la poblacion que se
reconoce actualmente como afrodescendiente, habita enla ciudad
de Arica y que solo algunas familias contintian residiendo en el
valle de Azapa, razon por la cual dos reuniones se realizaron en
Azapa, mientras que todas las demads se concretaron en Arica.
En la primera reunion con la comunidad afrodescendiente, se
definieron las modalidades de trabajo, los lugares de reunion,
su periodicidad, horarios y condiciones.

e) Entrega de informacion y difusion

A partir de la segunda ronda de reuniones, en tanto los(as)
participantes estuvieron de acuerdo con el itinerario propuesto,
se inicid la entrega de informacion sobre la materia a consultar,
incluyendo la distribucion del documento borrador de la indicacion
sustitutiva, complementado con la presentacion de un esquema
delaestructura del futuro ministerio —la misma que habia sido
presentado en lajornadade capacitacion alos equipos regionales,
realizada en agosto en Santiago—. La entrega de la presentacion
tuvo como objetivo hacerla conversacion mas concretay atractiva
visualmente, pues el texto de la indicacion estaba escrito en un
lenguaje técnico y distante para los(as) participantes, entre los
cuales habia personas analfabetas, y la forma de presentar la
informacion debia buscary provocarla reflexion y la formulacion
de preguntas.

El borrador de la indicacion sustitutiva se puso a disposicion
de los(as) convocados(as) a partir del 7 de octubre del 2014,
fecha enla que este documento se distribuy¢ a través de medios
electronicosy correo postal, repartiéndose también a todo quien
lo solicitara en la oficina del Consejo Regional y cada una de
las reuniones realizadas en las localidades ubicadas fuera de la
capital regional.
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En Arica, la consulta requirid definir sitios de reuniéon adecuados
para asegurar una mayor participacion, dadas las dificultades
con la convocatoria en las primeras etapas del proceso debido
al constante flujo de personas que no seguian participando,
situacion que implicaba la constante necesidad de reiterar las
primeras explicaciones. Con el fin de subsanar esta situacion,
a principios de enero del 2015 se constituyeron tres comisiones
de trabajo que recogieron y sistematizaron algunos de los temas
mas importantes que habian sido enunciados en las reuniones
anteriores (entre septiembre y noviembre). La conformacién de
estas comisiones se establecid mediante votacion de la asamblea,
constituyéndose asi las comisiones de patrimonio, legislacion,
culturay arte (estas dos ultimas posteriormente se fusionaron),
iniciandose la etapa de deliberacion interna en Arica.

En la comuna de Camarones, tras la primera reunion realizada
el 29 de octubre del 2014, quedd pendiente fijar un segundo
encuentro que se coordinaria con los(as) dirigentes de las Areas
de Desarrollo Indigena (ADI) de la Conadi; sin embargo, el inicio
de las obras viales para mejorar la conectividad con el poblado
presento dificultades que significaron un desafio mas a superar
por parte del equipo regional de la consulta.

En la localidad de Putre, el 24 de octubre del 2014, se defini6
trabajar a partir de una comision de planificacion integrada por
tres personas, la que planteo la necesidad de contar con asesoria
técnica externa al Consejo de la Cultura, demanda que se reitero
en una reunion en Arica efectuada en noviembre y en otra, en
Putre, realizada en diciembre, en la que los(as) convocados(as)
plantearon lanecesidad de capacitarse en el Convenion® 169 para
conocer a cabalidad sus alcances. Esta misma medida se habia
acordado en Visviri, lugar en el que, una vez que se conto con la
asesoria solicitada, se constituy6 una comision para revisar la
indicacion sustitutiva.
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f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

Esta etapa fue la mas extensa del proceso, tanto por el niumero
de encuentros como por la cantidad de participantes, debido
en gran medida a que en esta fase las organizaciones fueron las
protagonistas. En todo el desarrollo de la deliberacion interna de
los pueblos, las organizaciones fueron acompanadas por asesores
externos, seleccionados por los propios pueblos y/o territorios,
segun dictalanorma. El Consejo fue parte de la deliberacién interna
solo cuando las organizaciones explicitamente lo solicitaron,
particularmente al momento de explicar algtin punto del borrador
de la indicacidn sustitutiva que para ellos resultaba poco claro,
o para fines de apoyo logistico.

Se registraron en esta etapa un total de 46 reuniones, las que
incluyeron sesiones con asesores(as) y talleres destinados a
conocer los alcances de la consulta en el marco del Convenio
n° 169 de la OIT. El proceso culmind con instancias de dialogo
por cada pueblo, produciendo de esta forma cada uno su propio
documento de propuestas.

g) Dialogo

La finalidad de estos encuentros fue compartir el trabajo realizado
en cada territorio y generar una sola propuesta por cada pueblo ante
lamateria consultada. Para concretar esta etapa, las organizaciones
del pueblo aymara se reunieron en dos sesiones, los dias 7y 14
de marzo del 2015. En la primera de estas asambleas, se acordo
sancionar la propuesta elaborada por la comision de patrimonio,
organizandose después un trabajo por territorio, tendiente a
revisar todas las propuestas territoriales. Los grupos de discusion
se articularon en base al trabajo realizado por las organizaciones
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en las cuatro comunas de laregion, Putre, General Lagos, Aricay
Camarones. En la reunion del 7 de marzo no se logro consensuar
una propuesta final, por lo que los(as) participantes realizaron
una nueva reunion el 14 de marzo, en la que las organizaciones
aymara terminaron de revisar las propuestas y lograron generar
un documento regional comuin. Posteriormente, eligieron a sus
representantes (dos titulares y un suplente) para la reunion de
cierre en Valparaiso.

El pueblo quechua sostuvo dos asambleas de dialogo, efectuadas
en Arica el 6 y 10 de marzo del 2015. En la primera de ellas, la
comision que elaboro las propuestas del pueblo presento el
trabajo realizado; la asamblea solicitd mds tiempo para procesar
las propuestas, por lo que definieron llevar a cabo un nuevo
encuentro, en el que laasamblea reviso y comento las propuestas,
elaborando finalmente sus planteamientos, los que quedaron
registrados en un acta final. En esta misma oportunidad el pueblo
quechua eligid a sus tres representantes (mas uno suplente) que
participarian en la reunion en Valparaiso.

Al igual que los pueblos quechua y aymara, para finalizar su
proceso de consulta la comunidad afrodescendiente sostuvo
dos asambleas en Arica. La primera reunion se realizo el 5 de
marzo de 2015 y en ella se presentd el contexto historico de la
comunidad y las sugerencias de modificacién al borrador de la
indicacion sustitutiva. La asamblea propuso cambios que se
consignaron en el acta de la reunion, eligiendo luego a las cuatro
personas (una suplente) que representarian ala comunidad en
Valparaiso. La segunda asamblea, sostenida el 11 de marzo, se
centrd en revisar la nominacion de los(as) representantes de la
comunidad afrodescendiente para asistir al encuentro nacional,
definiéndose modificar dicha némina. Finalmente, los(as)
participantes establecieron también que la ultima semana de
marzo tendrian reuniones en Arica y en San Miguel de Azapa
para informar sobre los resultados del encuentro nacional del
21y 22 de marzo.
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La comunidad afrodescendiente solicité una reunion con los
otros pueblos para compartir las propuestas elaboradas por cada
uno y llegar a una unica propuesta a nivel regional. Aunque
esta reunion regional solicitada se llevo a acabo, su caracter
fue mas bien protocolar, en tanto cada pueblo decidié hacer
su propia propuesta.

El 18 de marzo de 2015 se llevd a cabo una reunion entre los(as)
representantes de todos los pueblos, la que tuvo como objetivo la
entrega de las tres propuestas a las autoridades regionales, tanto
aladireccion regional del Consejo como a laintendencia regional.

La Consulta Previa a nivel regional se cerrd luego de la participacion
de las delegaciones en Valparaiso, con tres nuevas reuniones en
las que cada pueblo hizo su propio proceso de cierre o evaluaciéon
de lo ocurrido en el encuentro nacional.



-

e 3

Pueblos indigenas
en la region

Aymara

Quechua




ii. Proceso de Consulta
Previa en la Region
de Tarapaca
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

Elinicio del proceso de la Consulta Previa en la Region de Tara-
pacd estuvo tensionado porla aprobacion del proyecto minero
Paguanta, localizado en la comuna de Huara, el que habia sido
rechazado por las comunidades indigenas de las quebradas
de Tarapaca, Coscaya y Aroma, agrupadas en la organizacion
Pueblos Indigenas Unidos en la Defensa de la Cuenca de
Tarapaca, y por el Area de Desarrollo Indigena (ADI) de Jiwasa
Oraje (AltoTarapaca), los que en su momento presentaron un
recurso de proteccion.

Como resultado, la Corte Suprema dictamind que el proyecto debia
ser nuevamente sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), a través de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), el que dictamino que se debia realizar un proceso de
Consulta Previa segiin el Convenion® 169. La situacion provocada
por la decisién del Consejo de Ministros, que desconocia el fallo
de la Corte Suprema, generd una situacion de conflicto con las
comunidades indigenas mencionadas.

En este contexto, al iniciarse la Consulta Previa del CNCA, las
comunidades de la quebrada deTarapaca habian dado senales de
no estar disponibles para participar, situacion que ponia en riesgo
larepresentatividad del proceso por el nimero de comunidades
activas que pertenecen a este territorio (17 en total).

Teniendo en consideracion la situacion de conflicto en
que se encontraban las comunidades de la quebrada
de Tarapaca, el equipo del regional de la consulta debié
desarrollar una estrategia de conversaciones previas al
inicio de la misma que permitiera llegar a la mayor parte
de comunidades indigenas. En este didlogo preliminar se

debieron considerar los particulares modos de relaciona-
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miento de las organizaciones indigenas con el Estado y,
en particular, el que sostenian con la actividad minera

extractiva, factor clave en la region.

Eldesarrollo de dos consultas de manera simultdnea (Consejo de
la Cultura y Ministerio de Desarrollo Social), también planted una
dificultad anexa de comunicacion y entendimiento, afectando
de modo particular alas personas mayores de los territorios. Ello
implico desarrollar estrategias de comunicacion, informaciény
conversacion especificas para este grupo etario, que en general
aun habita en las comunidades de origen, como ocurre con el caso
particular de las comunidades del sector de Colchane.

A pesar de todo, la Consulta Previa se prolongd en la region durante
seis meses efectivos. El proceso se inauguro formalmente el 4 de
octubre del 2014 en la localidad de Camina y finalizd con una
reunion regional, en la que participaron representantes aymara
y quechua, el dia 10 de marzo del 2015, en la ciudad de Iquique.
En total se desarrollaron 53 instancias de conversacion, en las
que participaron 320 personas que pertenecian al pueblo aymara
y al pueblo quechua.

En base a la experiencia desarrollada, el equipo integrado por la
abogada Elsy Curihuinca —quien estuvo presente en las primeras
dos etapas— y Cristian Dinamarca —que se sumo posteriormente—,
se desarrollé un amplio trabajo en terreno para tomar contacto
con cada una de las comunidades, organizaciones y dirigencias.
Como en otras ocasiones, el objetivo inicial fue informar sobre
la intencion de realizar una Consulta Previa, de acuerdo a los
estandares establecidos en el Convenio n® 169 de la OIT.

En este marco, se invirtio un importante periodo de tiempo,
de octubre a diciembre del 2014, en explicar las caracteristicas
y alcances de este proceso. Posteriormente, se informo a las
comunidades sobre la materia especifica en consulta. Metodo-
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l6gicamente, el equipo regional optd por que fueran las propias
comunidades las que definieran cdmo y quiénes participarian
en el proceso.

El esfuerzo por construir confianzas, dado el contexto, fue clave
para todo el proceso desarrollado en la region, consiguiéndose, de
esta forma, que las comunidades de la quebrada de Tarapacd, en
principio reticentes por las razones antes indicadas, cambiaran
de opinion y decidieran no restarse. Es por ello que en la etapa
de difusién y socializaciéon hubo un esfuerzo importante por
parte del equipo regional para generar relaciones basadas en
la escucha mutua. Para asegurar este escenario, la consulta
se organizo de manera territorial y por pueblos indigenas,
comprendiendo las comunidades de las comunas de Camina,
Huara con dos agrupaciones (la Asamblea de Huara y el Grupo
por la Defensa de Huara y la Quebrada de Tarapacd), Colchane,
Pozo Almonte y Pica.

El principal medio para dar a conocer y comunicar la iniciativa
fuelarelacion presencial generada por el equipo en los territorios,
es decir, la estrategia del didlogo cara a cara con las comunidades
aymara y quechua de la region, elemento particularmente
importante en las zonas mas alejadas como Colchane. En
algunos casos, se cont6 con un traductor y con la presencia de
una facilitadora intercultural, ambos aymara.

Un elemento movilizador clave para las comunidades indigenas
de la region, fue que el Consejo de la Cultura declar6 desde un
comienzo que su proceso de consulta se regiria por el Convenio
n° 169 —el que orientd en todo momento la toma de decisiones
del equipo regional del Consejo—. La posibilidad de presentarse
ante la base social indigena de la region con este principio, implico
que las comunidades se movilizaran e interesaran en participar.

ara dilucidar cuales serian las organizaciones represen-
Para dilucid 1 |

tativas que debian ser convocadas, el equipo se guio por
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los criterios de flexibilidad y autodeterminacién que se
senalan explicitamente en el Convenio, lo que permitio a
las organizaciones visualizar que eran los propios pueblos
indigenasy sus respectivas instituciones quienes debian
definir quiénes eran los llamados a participar. Estas y
otras decisiones estratégicas, lograron generar un mejor
ambiente ante la compleja situacion que se cred dentro del
contexto indigena regional con la aprobacion del proyecto

minero Paguanta.

Otro de los aspectos clave que se diagnosticaron en la primera etapa

fue la existencia de diferencias histéricas al interior de algunos

territorios que hacian inviable organizarla consulta en base alas

comunas o a las Areas de Desarrollo Indigena. Por ello, el Consejo

de Cultura se propuso que fueran las mismas comunidades las
. e

que definieran sus modos de participacion.

En total, se sostuvieron diez reuniones por territorio antes de la
etapade deliberacion interna, encuentros en los que se abordaron
tematicas como la explicacion del marco general de la consulta
y su relevancia para un nuevo trato con los pueblos originarios
dentro del marco institucional, ademas de dar a conocer la
materia a consultar y poner énfasis en algunos temas sobre los
cuales se esperaba que los pueblos indigenas establecieran sus
puntos de vista.

En esta region no se contd con la presencia de observadores
externos, siendo las propias organizacionesy pueblos participantes
los garantes de proceso.

Los territorios quedaron constituidos de la siguiente
manera: Comuna de Camina (pueblos Francia, Moquella,
Quistagama, Quisama, Camina pueblo, Chapiquilta,
Apamilca, Yala Yala, Nama); Comuna de Pica; Comuna
de Colchane; Cuenca de Tarapaca, comuna de Huara

donde participaron dos grupos: la Asamblea de Huaray
Pueblos Unidos en la defensa de la cuenca de Tarapacd;
y la Comuna de Pozo Almonte, el territorio donde
existe mas presencia quechua (“Consejo Auténomo

Quechua”)
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b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

Tal como en el resto del pais, en Tarapacd se cred una Secretaria
Ejecutiva Regional de Consulta, liderada por la directora regional,
Milisa Ostojic, y coordinada por Guillermo Flores, encargado
regional de la consulta, instancia que ademas conto con el apoyo
de profesionales de otros departamentos y unidades del Consejo.
Para conocer las orientaciones metodoldgicas y el marco juridico
relativo al Convenio n® 169 que debia tenerse en cuenta para
el proceso, el equipo de la consulta participo de la jornada de
induccion efectuada en Santiago, el 5y 6 de agosto del 2014.

Tras esa jornada, se inicio en los territorios el proceso de revertir
las desconfianzas marcadas por contingencias como la aprobaciéon
del proyecto minero Paguanta. Por esta razon en la Region de
Tarapacd se desarrollaron cuatro etapas, acompanadas de una
cantidad importante de encuentros destinados a la difusion
de la consulta, buscando informar de manera especifica sobre
el borrador de la indicacion sustitutiva y planificar la manera
en que se realizaria la deliberacion interna —que se realiz6 en
un promedio en cuatro reuniones: en Colchane solo fueron dos
reuniones; el grupo perteneciente ala Asamblea de Huara, sesiono
cinco veces; en Pica se reunieron tres veces; y el Consejo Auténomo
del Pueblo Quechua hizo su proceso en cinco reuniones—.

La consulta se desarrolld en cinco territorios y en cada uno de
ellos participaron las propias comunidades locales, a través de sus
organizaciones representativas, con un saldo de 41 organizaciones.

Por su parte, la suscripcion en los procesos de Consulta Previa,
tanto del Consejo de la Cultura como del MDS, fue vista por el
pueblo quechua de la region como una oportunidad estratégica,
asumiendo su intervencion como una posibilidad concreta para
agruparse y visibilizar sus demandas especificas: a propdsito
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de ambas consultas, tres de las cinco comunidades indigenas

quechua que existen en Tarapaca se reunieron y convocaron a
personas quechuas que no pertenecian a una organizacion en
particular. De esta forma, se organizaron, comprendieron el
proceso y realizaron reuniones de manera itinerante en Pica,
Quipisca, Huatacondo e Iquiuca, siendo, ademas, los primeros
en formular su propuesta en la region.

Esta situacion fue similar a la ocurrida en la Region de Arica
y Parinacota, e incluso en otras donde hay poblacion que se
identifica con este pueblo. Preliminarmente, se puede interpretar
que este fendmeno se vincula y retroalimenta con la particular
situacion de etnogénesis y revitalizacion identitaria quechua en
ambas regiones.
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Cabe destacar dos factores que constituyeron un aporte signi-
ficativo para el desarrollo de la Consulta Previa del CNCA en
la region. El primero fue el apoyo y la participacion activa del
equipo regional del Consejo Regional de cultura, en particular
de la directora regional, Milisa Ostojic, quien estuvo presente
en casi la totalidad de las actividades que se realizaron con las
comunidades, presencia que atribuia, en opinion de las organi-
zaciones consultadas, importancia y seriedad a las reuniones.
En segundo lugar, el hecho de que la consulta fuera un mandato
presidencial, facilitd su realizacion.

c) Convocatoria

El despliegue de esta etapa fue coherente con el trabajo de gene-
racion de confianzas realizado previamente, fundamental para
el éxito del proceso, porlo que se decidio no hacer un despliegue
comunicacional publico en esta fase. Solo una vez logrado un
acuerdo base de participacion de parte de las comunidades y
organizaciones, se informo acerca de la consulta que realizaria el
Consejo de la Cultura mediante un destacado en un medio escrito
regional. Sibien se usaron otros elementos comunicacionales —por
ejemplo afiches ubicados en puntos clave, como sedes sociales,
postas rurales y sedes municipales; las radios comunales dado su
vinculo regular con la radio de la intendencia regional; volantes
impresos en espanol y aymara distribuidos casa a casa— para
anunciar las primeras reuniones, lo mas importante para difundir
y convocar, tal como ocurri6 en todas las demds regiones, fue
el trabajo en terreno y en la invitacion personalizada (puerta
a puerta), tareas a las que se les dio mayor énfasis. Por tltimo,
se utilizé también el envio de cartas certificadas, a partir de los
datos contenidos en el Registro de Comunidades y Asociaciones
Indigenas de Conadi.



Proceso de Consulta Previa en la Region de Tarapaca | 143

d) Planificacion

La etapa de planificacion en Tarapaca tuvo como principal
objetivo entregar informacion preliminar sobre el proceso de
Consulta Previa que llevaria a cabo el Consejo, pero también
sirvio para definir, en conjunto con los(as) intervinientes, la
metodologia para realizar las reuniones, los lugares, fechas y
forma de registro y la pertinencia de incorporar observadores
y ministros de fe.

Durante el transcurso de esta etapa formal se hicieron
evidentes las desconfianzas y demandas histdricas de los
pueblos indigenas al Estado, fendmeno similar al ocurrido
en todas las regiones del pais. Aunque el Consejo es una
institucion que no concentraba una demanda especificade
parte de los pueblos indigenas, los equipos regionales y el
nacional tuvieron especial cuidado en tratar todos los temas
que los(as) representantes de los pueblos quisieran poner
sobre la mesa, mas alla de si eran o no de competenciade
lainstitucién, aunque se dejaron claras en todo momento

las competencias del Consejo.

De esta forma, se adoptd una actitud de recepcién y escucha
permanente, considerando las demandas histdricas como
antecedentes, concretindose en la region las recomendaciones
emanadas desde el equipo central, en relacion a que ante la
aparicion de demandas que excedieran las competencias de la
institucion, estas se registraran en un acta especial.

e) Entrega de informacion y difusion
Las fechas de socializacion y difusién fueron las tnicas que la

coordinacion central de la Consulta Previa del CNCA fijo y que el
equipo regional llevo a cabo, realizandose campanas en terreno
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entre octubre y diciembre del 2014, meses en que se trabajo
intensamente en difundir e informar sus objetivos a los pueblos
indigenas en la regién, aun cuando en diciembre todavia no se
dabainicio ala etapa de planificacion, lo que produjo un aparente
desfase de la Region de Tarapaca con respecto a los tiempos del
proceso de la consulta en el resto del pais.

Entre enero y febrero del 2015 el equipo regional se abocé a la
entrega de informacidn a las organizaciones, explicando en
particular la normativa de la ley Indigena n® 19.253 de 1993, la
ley n®17.288, de Monumentos Nacionales, y el Convenion® 169
dela OIT, profundizando ademds en algunos temas del proyecto
de ley que se estimaron necesarios y relevantes a partir de las
sugerencias emanadas desde las organizaciones. Las jornadas
se efectuaron en modulos de uno o dos dias, dependiendo de
los consultados(as).

La forma de trabajo en estas reuniones se baso en la sistematizacion
de los acuerdos y conclusiones obtenidas, generandose acta de
registro elaboradas en el momento; en ocasiones, las personas
reunidas senalaban que no firmarian el acta pues aun les faltaba
comprender de qué trataba la invitacidn, por lo que las actas
fueron un producto de cada jornada. Se imprimian en dos copias
y eran firmadas en el mismo lugar por los(as) convocados(as)
y por la directora regional del Consejo de la Cultura, gesto muy
apreciado por los(as) consultados(as), pues permitio relevar
las confianzas necesarias al ser la autoridad institucional quien
refrendaba el avance del proceso.

Para el caso de las comunidades de Colchane, cuyos habitantes
tienen en promedio sobre los 70 anos, se recurrio a sus hijos o
hijas, que tienen entre 30y 50 anos y habitan en su mayoria en
la localidad de Alto Hospicio. Para avanzar en los espacios de
conflanza, la estrategia fue reunirse con ese sector de la poblacién,
para explicarles de qué trataban las materias a consultar y para
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que asi ellos(as) traspasaran a sus padres, madres y/o abuelos(as)
lainformacién, mostrandoles la complejidad de la materia que se
estaba consultandoy, en ese contexto, invitandoles a participar
también a ellos, lo que implico organizar reuniones en Alto
Hospicio y/o Iquique.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

En las reuniones correspondientes a la etapa anterior se planificé
como se realizaria la deliberacion interna, quiénes participariany
seidentificé qué apoyo adicional requerfan las comunidades para
realizar su proceso, todas las cuales solicitaron asesoria externa.
Cada comunidad tuvo un asesor diferente y fueron precisamente
estos profesionales quienes, con el consentimiento de las
comunidades, redactaron los documentos de propuesta finales.

Al iniciar esta etapa, en febrero del 2015, se constituyeron
cinco grupos, que representaban a las comunidades aymara y
quechua, los que no sesionaron necesariamente en los lugares
que representaban, dado que la mayor parte de los habitantes
viven cotidianamente en la ciudad de Iquique.?

En general, la etapa de deliberacion interna se realizd en promedio
en cuatro reuniones: en Colchane fueron dos reuniones; la Asamblea
de Huara realizd su proceso en cinco reuniones, mientras que Pica
lo hizo en tres y la Asamblea Quechua lo hizo en seis jornadas.
Por su parte, el Consejo Auténomo Quechua definid realizar su
proceso teniendo reuniones en diversas localidades, de forma

2 Los grupos representaron a las siguientes comunas: dos grupos: la Asamblea de Huara y la organizacién
Camina, Pica, Colchane y Huara (en esta comuna fueron Pueblos Unidos porla Defensa de la Cuenca deTarapacd).
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de reforzar su presencia. Asi, sesionaron en Pica, Huatacondo,
Iquiuca, Pozo Almonte y en la ciudad de Iquique. En todas estas
reuniones las decisiones se tomaron a mano alzaday con derecho
avozy voto de todos(as) los(as) presentes.

g) Dialogo

Un mes antes del encuentro nacional del 21 y 22 de marzo
del 2015, una delegacion del pueblo aymara y quechua viajo a
Arica, respondiendo a una invitacion realizada por sus pares de
esta region. El objetivo de la reunion, en la que no participo el
Consejo de la Cultura, fue compartir las observaciones de cada
pueblo respecto de las sugerencias al borrador de indicacion
sustitutiva. La reunién también tuvo por objeto construir alianzas
y compartir estrategias para su participacion en Valparaiso.
Inicialmente, solo estaba considerado un encuentro entre los(as)
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representantes aymara de ambas regiones; sin embargo, el pueblo
* 7 . ’ : /7 .

quechua también manifesto su interés de reunirse con los(as)

representantes de la region de Arica y Parinacota.

Esta reunidn interregional fue un importante facilitador del
trabajo por pueblo y también de las posiciones que elaboraron
los(as) delegados(as) que concurririan al encuentro nacional de
Valparaiso: el hecho de que los(as) representantes se conocieran
y que ya hubieran tenido conversaciones y llegado a acuerdos,
les permiti6 avanzar mas rapido.

La Region deTarapaca cerrd su proceso con un encuentro regional
que se llevo a cabo en la iglesia San Francisco de Iquique, el 10
de marzo del 2015. En dicha instancia, el Consejo Regional de
Cultura sugirid generar una propuesta comun de laregion para ser
presentada en el encuentro nacional, evitando de esa manera que
el pueblo mapuche, mayoritario en nimero y presencia nacional,
hegemonizaralainstancia. No obstante, en el encuentro regional
el pueblo quechua planted una postura diferente, presentando
su propuesta de manera autonoma.

En el encuentro regional participaron cerca de 60 personas del
pueblo aymara, las que trabajaron en conjunto para generar
una propuesta comun a presentar en Valparaiso. Los seis
representantes del pueblo quechua trabajaron por separado.
Aunque hubo muchas diferencias entre las propuestas de los
cinco grupos, estas fueron mas bien de forma que de fondo. Al
finalizar el encuentro, cada comunidad participante escogid
dos representantes territoriales quienes viajaron al encuentro
nacional en Valparaiso.
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La Consulta Previa del Consejo de Cultura en la Region de Anto-
fagasta sellevd a cabo con la participacion del pueblo atacameno
o lickan antay de la comuna de San Pedro de Atacama, con el
pueblo quechua de la comuna de Ollagiie y con el pueblo aymara
de la comuna de Maria Elena (Quillagua).

En estaregion se produjo una de las pocas situaciones en el pais
de rechazo a participar del proceso, originada por las organi-
zaciones urbanas de Antofagasta y de los pueblos atacameno
y quechua de la zona urbana de Calama y Alto el Loa, las que
no respondieron a los llamados y la convocatoria y decidieron
restarse de la consulta.

Los pueblos originarios en esta region se distribuyen territorial-
mente coincidiendo en gran medida con la organizacion politico
administrativa: las comunidades y organizaciones indigenas activas
se concentran en la zona del desierto de Atacamay el altiplano,
vale decir, en Quillagua y desde Calama hacia el interior. No hay
registro Conadi de organizaciones indigenas residentes en las
zonas costeras de la region, salvo en Antofagasta.

Desde la primera hasta la tltima reunion, la consulta se extendio
durante seis meses. Los primeros encuentros se realizaron a
fines de septiembre y comienzos de octubre del 2014 y el proceso
finalizd con el didlogo regional, en marzo del 2015. La estrategia de
despliegue establecida en la region fue muy similar ala del resto
del pais: el equipo regional, dirigido en este caso por Jenny Véliz,
tomo contacto primero con las organizaciones y comunidades
registradas en la Conadiy también con los municipios, estrategia
reforzada porla difusién y convocatoria radial, particularmente
en aquellas comunas y localidades mas aisladas.
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El equipo nacional de la consulta entregé directrices generales
para el desarrollo del proceso, cuyas pautas se basaban en las
etapas senaladas en el decreto supremo n° 66, adecuadas y,
eventualmente, flexibilizadas segn las circunstancias particulares
de cada territorio, pues la orientacién establecida fue que cada
region debia adaptar el proceso al “contexto y caracteristicas
sociopoliticas de cada territorio”. En este sentido, el elemento
mads relevante de esta adecuacion, fue la incorporacién de una
fase previa, que a nivel nacional demostrd ser de gran importancia
para este proceso.

Esta fase se centrd en la preparacion logistica y en la generacion
de confianzas con los liderazgos indigenas en los territorios de
la regién, como etapa previa al comienzo formal de la consulta.

En la Regidon de Antofagasta se hizo hincapié en que el
proceso estaria enmarcado en la aplicacidon del estandar
consagrado por el Convenion® 169, el que en todo momento
debia servir como marco de referencia general. En esa
misma perspectiva, se aplico el criterio de flexibilidad y
escucha permanente alas indicaciones o sugerencias que
provenian de los propios consultados, quienes en el didlogo
con el equipo regional fueron decidiendo los mecanismos

que estructurarian su participacion.

Enlaetapa de deliberacion interna cada pueblo conto con asesores
juridicos elegidos por ellos mismos, los que ayudaron en el analisis
y elaboracidn de las propuestas que fueron incorporadas en un
documento final por cada pueblo, el que a suvez fue presentado
y discutido en el dialogo regional.

El proceso de Consulta Previadel CNCA en la Region de Antofagasta
se vio influido directamente, como en el resto del pais, por la
consulta paralela que realizd el Ministerio de Desarrollo Social,
relacionada conla creacién del Ministerio de Asuntos Indigenas
y los Consejos de Pueblos Indigenas, aunque se destaca que en



152 | Dialogo de las Culturas

la zona urbana de Calama y su extension hacia Alto El Loa, las
organizaciones se restaron de participar antes de iniciar cualquier
conversacion, poniendo sobre lamesa la exigencia de derogacion
inmediata de los decretos supremos n° 66 y n° 4o.

Pese a que el Consejo de Cultura hizo un esfuerzo particular por
convocar a estos territorios, las organizaciones mantuvieron su
posicion. Ademas, quienes si decidieron participar, tuvieron una
alta sobrecarga de trabajo y conflictos derivados de la coincidencia
y/o trascendencia atribuida a uno u otro proceso. En varios casos,
esto llevo a algunas agrupaciones a elegir ser parte de solo una
consulta y no de ambas.

La organizacion del proceso regional se dio por pueblos y luego
por territorios, lo que significd para el equipo de la consulta del
Consejo Regional de Cultura organizar cinco procesos paralelos de
convocatoria, planificacion, entrega de informacion, deliberacion
internay dialogo.” Los parlamentos con los pueblos originarios de
la Regién de Antofagasta se desplegaron posicionando la buena

1 Laorganizacion de territorios y pueblos quedd configurada asentados en esa zona; en la comuna de Maria Elena,
de la siguiente manera: en Calama se reunieron los el pueblo aymara de esa localidad; y en San Pedro de
pueblos atacamenoy quechua; en Ollagiie, los quechua Atacama, el pueblo atacameno.
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fe como la principal garantia de didlogo, y el acuerdo regional
fue discutido y dirimido mediante la discusién productiva y la
votacion a mano alzada de todoslos(as) participantes, quedando
todas las decisiones registradas en las actas correspondientes.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

El proceso de Consulta Previa del CNCA en la Region de Antofagasta
partid el 11 de septiembre del 2014, fecha enla que se remitieron
las cartas certificadas a los domicilios de las directivas inscritas en
el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas de Conadi
para invitarles a ser parte de la planificacion de la consulta.

La primera reunion de planificacion se realizd el 1 de octubre en
San Pedro de Atacama, concurriendo representantes del pueblo
atacameno. La tltima actividad, en la que se desarrollé el didlogo
regional, se concretd el 7 de marzo del 2015. En total, se realizaron
joreuniones, parlamentos y conversatorios, a los que asistieron un
total de 437° personas, entre los que contaron 62 organizaciones
de los pueblos aymara, quechua y atacameno o lickan antay.3

Eldespliegue territorial en la region tuvo como base el acercamiento
yla creacion de confianzas con las organizaciones, y para tal efecto
se concibiod una estrategia que contod con una planificacién, un
presupuestoy unainfraestructura basada enlos criterios emanados
desde el equipo central de la Unidad de Pueblos Originarios del
Consejo de la Cultura.

A partir de esa estrategia, en julio del 2014 se realizo la selec-
cion, contratacidny capacitacion del equipo encargado de la

437 es el numero de asistentes sumando todas las todo el pais— no todos los(as) asistentes a las reuniones
reuniones. La cantidad de personas participantes fue firmaron las listas de asistencia.
250, filtrando las personas que se repiten en las listas. . . .

o . . : Ver Anexo 12: Fichas de participacién regional, en http://
Se debe tener presente que —al igual como se dio en 3 ANEXo 12: H1Chas de p L s ’ P/

www.cultura.gob.cl/pueblosoriginarios/
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consulta,* se implementd una oficina en la ciudad de Calama,
geograficamente mads cerca de los territorios de los pueblos
originarios en la region, y se definié el disenno metodoldgico para
las primeras reuniones. Asimismo, se constituyo6 una Secretaria
Ejecutiva de Consulta, liderada por la entonces directora regional,
Carla Redlich, y coordinada por Jenny Véliz, instancia en la que
participaron distintos profesionales de los departamentos del
Consejo Regional de Cultura, en particular, los equipos de los
departamentos de Planificacion, de Ciudadania y de Estudios.

Una de las primeras actividades en las que particip6 el equipo
fue la Jornada Nacional de Capacitacion de equipos regionales,
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y Convenio 169 OIT,
realizadael 5y 6 de agosto del 2014 en el Centro Cultural GAM, en
Santiago. Posteriormente, se realiz6 una capacitacion dirigida a
los equipos juridicos de las direcciones regionales del Consejo, en
la que se reforzaron temas como el marco legal en el que se deberia
realizar el proceso, entregando asesoria en temas puntuales de
cadaregion. Esta capacitacion estuvo a cargo de Jorge Contesse,
asesor juridico de la UPO-CNCA y a ella asistio el asesor juridico
del Consejo Regional de Cultura.

En el proceso de consulta se incorpord a organizaciones de
pueblos originarios que residen en las ciudades de Calamay en
las localidades de Alto Loa, San Pedro de Atacama, Maria Elena
y Ollagiie. Siguiendo las orientaciones emanadas desde el nivel
central, se consideraron todas las organizaciones, comunidades
y asociaciones, formales e informales validadas por los pueblos.

Se realizd un esfuerzo adicional por recopilar, aparte del catastro
de Conadi, otras bases de datos de distintas instituciones
publicas de la region sobre organizaciones de pueblos origi-

4 Un(a)encargado(a) regional de la consulta, asumido por Alberto Gamboa; y un(a) encargado(a) de logistica
laingeniera comercial Jenny Véliz; un(a) encargado(a) de y produccién, asumido por el actor y gestor cultural
metodologias participativas, asumido por el sociélogo Holofernes Noria.
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narios. Adicionalmente, el equipo de la consulta solicitd a
los municipios de Calama, Maria Elena, Ollagiie y San Pedro
de Atacama, sus listados de organizaciones y comunidades
indigenas, informacion que fue completada con la base de datos
de artistas y cultores del Consejo Regional y con los listados de
asistencia a reuniones que otras instituciones habian tenido
con representantes indigenas, como el Ministerio de Energiay
el Ministerio de Desarrollo Social.

La principal estrategia utilizada para realizar los primeros
contactos fueron reuniones presenciales entre la encargada
de la consulta y representantes de organizaciones de pueblos
originarios, encuentros que tuvieron como objetivo central el
informar sobre el proceso, enfatizando el cardcter participativo
de este y revelando que su ejecucion deberia ser en conjunto entre
las organizaciones de pueblos originarios y el Consejo Regional de
Cultura, en una primera instancia, y luego entre representantes
de todas las organizaciones y pueblos a nivel nacional con las
autoridades del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en el
proximo encuentro nacional, programado para marzo del 2015.
De esta manera se definieron los(as) actores clave, traslo cual la
encargada de la consulta asistio a reuniones preestablecidas por
organizaciones, reuniéndose con personas individuales, directivas
y/o representantes de comunidades.

Para el desarrollo de estas reuniones se privilegio a Calama’ y
Alto el Loa, y posteriormente las comunas de Maria Elena
(Quillagua) y San Pedro de Atacama, localidades en las que el
espacio de generacién de confianzas fue canalizado mediante
la entrega personal de invitaciones a la primera reunion de
planificacion, en la que se logré explicar en forma breve pero

5 A pesar de que en Calama se realizaron reuniones con encuentro primaron las opiniones de los lideres que estaban
personas particulares y con dirigentes de organizaciones predispuestos a no participar en el proceso, antes de la
en espacios mds pequenos, la estrategia de acercamiento derogacién de los decretos supremos n® 66 y n° 4o.

personal no tuvo los efectos esperados, ya que en el primer
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personalizada, las caracteristicas centrales del proceso. Las
comunas de Antofagasta, Taltal yTocopilla, no fueron consideradas
por no existir registro de organizaciones de pueblos originarios,
mientras que de las que habia noticia en Antofagasta urbana,
no respondieron al llamado.

Elequipo dela consulta abord¢ el proceso de contacto y generacion
de confianzas mediante el contacto directo, cara a cara, con los
actores clave identificados, replicindose asi la dinamica de las
otras regiones en esta fase. El conocimiento previo del territorio y
de algunas organizaciones por parte del equipo regional, colaboré
al fortalecimiento de estos primeros contactos, jugando a favor
las relaciones establecidas y la buena llegada del Consejo Regional
en esos territorios.

Asimismo, se contactd a las autoridades locales de cada una de
las comunas en las que existen comunidades y organizaciones
indigenas (Calama, Ollagiie, Maria Elena y San Pedro de Ataca-
ma), con la finalidad de involucrar a estas autoridades locales y
presentar al equipo a cargo del proceso, informar sobre los alcances
de la Consulta Previa del CNCA y buscar apoyo para ampliar
la convocatoria, asi como coordinar aspectos de organizacion
logistica. De las reuniones planificadas, se concretaron las de
San Pedro de Atacama, Ollagiie y Calama.

c) Convocatoria

El11 de septiembre del 2014 se despacharon cartas certificadase
invitaciones a participar de la primera reunién de planificacion para
el proceso de Consulta Previa del CNCA en laregion. Estas fueron
enviadas utilizando la base de datos construida principalmente a
partir del registro de Conadi; cabe senalar que durante el proceso se
recibié un alto porcentaje devoluciones de las cartas certificadas,
lo que da cuenta de la falta de actualizacion de dicho registro.
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En cuanto a la prensa escrita, el 23 de septiembre del 2014 se
realiz6 la primera publicacion en periddicos regionales: £/ Mercurio
de Antofagasta, £/ Mercurio de Calama, La Estrella del Loa, La Estrella
de Antofagasta y La Estrella de Tocopilla. También, se pusieron
anuncios en dos radios locales de San Pedro de Atacama, los que
iniciaron su difusion el 18 septiembre y finalizaron el 2 de octubre
del 2014. Estas cunas se difundieron en la comunay localidades
de San Pedro de Atacama (Socaire, Peine, Toconao, Santiago de
Rio Grande y Sierra Gorda) a través de la radio Toconao. Para la
comuna y localidades de Calama (zona urbana y Alto el Loa,
Chiu-Chiuy Caspana), se emitieron avisos a través de radio Marfa
Elena, mientras que en Ollagiie y Quillagua no se hizo invitacion
por radio, ya que las comunidades son mas pequenas y es mas
facil tomar contacto con ellas de forma directa y/o a través de
la municipalidad.

Durante septiembre del 2014 se realizaron reuniones con dirigencias
de organizaciones en las dependencias de la Gobernacion Provincial
de El Loa, con el fin de informary convocar. También ese mes se
realizaron varias salidas a terreno® a sectores de comunidades
indigenas mas alejadas para explicar el proceso e invitar a las
personas a participar. Ambas actividades tuvieron como objetivo
convocar a la primera reunion de planificacion, con la entrega de
las invitaciones por mano. A fines del mismo mes se realizaron
llamados telefénicos para reforzar la convocatoria.

d) Planificacion
La primera reunion de planificacién se estructurd en dos momentos.

El primero busco dar cuenta de los objetivos de la Consulta Previa
del CNCA, mostrar el trabajo del Consejo Regional de Cultura

Lacomunidades visitadas fueron Santiago de Rio Grande, San Pedro de Atacama, Alto Loa y Calama urbano.
San Pedro de Atacama y alrededores, sectores rurales de
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en el territorio y dar a conocer los alcances de la creaciéon de un
Ministerio de Cultura. El segundo, tuvo como objetivo generar
acuerdos sobre la participacion de los(as) representantes y sus
respectivas comunidades en el proceso, definir metodologias,
representatividad y formas de continuar con la etapa de planifi-
cacion. Esta estructura de encuentro se repitio con los distintos
pueblos y territorios, adaptando los materiales de presentacion
a cada comunidad.

En el primer encuentro estuvo presente el equipo regional de
la consulta, apoyado porla entonces directora, Carla Redlich,
quien estuvo a cargo de la contextualizacion general del
proceso. El asesor juridico del Consejo Regional, por su parte,
dio a conocer los alcances de la creacion del Ministerio. El
espacio de didlogo y generacion de acuerdos fue facilitado por
la encargada de la consulta como moderadora, y el registro de
actas fue responsabilidad del asesor metodoldgico.

Siguiendo las orientaciones derivadas desde el nivel
central, el proceso de planificacion se realizé por pueblo,
y como resultado debia arrojar la decision de participar
o no del proceso de consulta, definir quiénes serfan los
representantes para seguir trabajando en las etapas de
entrega de informacion, deliberacién interna y didlogo,

y definir la metodologia a utilizar.

Las comunidades, organizaciones y asociaciones atacamenas o
lickan antay, ubicadas en la comuna de San Pedro de Atacama,
solicitaron al equipo de la consulta hacer un esfuerzo especial
con las comunidades de sectores rurales y aislados. En funcion de
esta solicitud se sostuvieron reuniones en San Pedro en octubrey
noviembre, mientras que en diciembre, el equipo de la consulta se
reunio con distintas comunidades del interior; posteriormente,
durante enero del 2015, se realizd la iltima reunion de planifica-
cidn, ala que asistieron los(as) representantes definidos(as) por
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cada una de las comunidades, para llegar a los tltimos acuerdos
y proceder a las siguientes etapas.

Enlamayoria de las reuniones de planificacion realizadas en San
Pedro de Atacama se presentaron algunas personas manifestando
y promoviendo la no participacion del pueblo atacameno en el
proceso de Consulta Previa del CNCA, las que fundamentaron
su postura en el rechazo a los decretos supremos n° 66 y n° 4o.
Esta oposicion se constituyo en una especie de herencia de otros
procesos, a pesar que no tenian relacion directa con la consulta
del Consejo de Cultura. No obstante, en la reunion realizada en
enero del 2015, se discutio este punto de manera especifica con
los(as) convocados(as) y se zanjo mediante la resolucién de la
mayoria de los(as) representantes por seguir participando del
proceso en desarrollo; en esta misma reunion, los(as) participantes
consideraron que el proceso no requeria de observadores ni oyentes
y se autorizo el registro de audio.

Los principales acuerdos adoptados en esta etapa fueron la definicion
delos(as) representantes del pueblo atacameno y ladefinicién de
dos personas de su confianza para trabajar como asesores.
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Las organizacionesy asociaciones de Alto Loa fueron convocadas
en la ciudad de Calama, debido a que muchos de sus represen-
tantes viven y trabajan en esta ciudad. La primera reunion de
planificacion se realizd el 2 de octubre del 2014, y asistieron 21
personas, las que escucharon atentamente la presentacion y
acordaron analizar con sus bases lo tratado, debido a la poca
asistencia de ese momento. El acuerdo incluia que serian los(as)
representantes del pueblo atacameno y quechua quienes con-
tactarfan al equipo de la consulta.

El 3 de octubre del 2014 se llevo a cabo la primera reunién de
planificacién con las organizaciones que habitan en la zona
urbana de la ciudad de Calama. En este caso, la postura de no
participar en el proceso se manifest6 con mayor determinacion,
constituyéndose en uno de los pocos casos anivel nacional donde
esta posicion fue inmodificable. En el encuentro se agregd un
pliego de peticiones que excedian las competencias del Consejo
dela Cultura, en tanto apuntaban al gobierno central con temas
como el uso de aguas, el derecho alas tierras, la contaminacion
ambiental proveniente de la miner{a extractiva, las externalidades
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delaindustria del cobre yla derogacién de los decretos supremos
n° 66 y n° 40, entre otros.

La etapa de planificacion realizada con el pueblo quechua de la
localidad de Ollagiie, constd de dos reuniones, la primera de las
cuales se realizo el 4 de octubre del 2014; en ellalos(as) convoca-
dos(as) aceptaron participary solicitaron asesoria profesional de
conflanza para continuar en las siguientes etapas. Para cumplir
esta solicitud el Consejo Regional de Cultura contraté a una
profesional con vasta experiencia en trabajo con comunidades.

Finalmente, el pueblo aymara de la localidad de Quillagua, en
la comuna de Maria Elena, desarrolld la etapa de planificacion
en dos reuniones, en noviembre y diciembre del 2014. Esta
comunidad se mostro muy interesada en participar del proceso,
proponiendo una asesoria para avanzar en las siguientes etapas;
la profesional contratada para este efecto fue la arquedloga
Claudia Montero.

e) Entrega de informacion y difusion

La etapa de entrega de informacion se realizé de acuerdo a lo
definido por cada pueblo en la ultima reunién de planificacion.
Metodoldgicamente, consistio en una exposicion detallada sobre
el borrador de laindicacion sustitutiva a cargo del asesor juridico
del Consejo Regional de Cultura de Antofagasta.

Para las reuniones con el pueblo atacameno se contacto a todos
los presidentes de las comunidades y asociaciones de San Pedro
de Atacama, con el objetivo de entregar el documento a consultar
e informarles acerca de los acuerdos y plazos para definir a sus
representantes en las etapas siguientes. Luego de esta convoca-
toria, 19 organizaciones enviaron sus respuestas indicando a su
representante, participando finalmente de manera efectiva 12
comunidades y 7 asociaciones.
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Estos encuentros consistieron en la entrega de informacién
mediante una presentacion explicativa por parte del Consejo
Regional y la posterior deliberacion interna de los(as) represen-
tantes de las organizaciones, acompanados de sus respectivos
asesores. Al concluir este proceso, el equipo de la consulta era
informado sobre los acuerdos definidos tales como la validacién
de los(as) representantes y la planificacion de las reuniones
para deliberacion interna, las que el Consejo Regional apoyaria
logisticamente para su realizacion.

El pueblo aymara decidid recibir la informacién en la ultima
reunion de planificacién, y como una forma de avanzar reci-
bieron el documento impreso, el que analizaron en la etapa de
deliberacion interna junto con su asesora. En el caso del pueblo
quechua, se dio una dinamica similar, es decir, la recepcion y
andlisis del documento borrador y posterior analisis interno de
los(as) representantes junto con su asesora.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

La etapa de deliberacion interna se ejecuto de acuerdo a lo
determinado en las reuniones de planificacion, desarrollandose
sin la presencia del Consejo; en todos los casos fue el resultado
del trabajo analitico de los(as) representantes de los pueblos,
apoyados(as) por sus asesores(as).

Durante febrero del 2015, el pueblo atacameno de la comuna de
San Pedro de Atacama realizd las reuniones de deliberacion interna,
en las que participaron representantes de siete comunidades y
tres asociaciones, ademads de sus dos asesores. Durante estas
jornadas se analiz6 detalladamente el borrador de la indicacion
sustitutiva, se construyeron observacionesy se valido un documento
a presentar. El equipo de la Consulta Previa del CNCA apoyo6 con
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la convocatoria telefénica a todos los(as) representantes y con
la logistica de traslado y alimentacién.

El pueblo aymara realizo cinco reuniones de deliberacion interna
durante enero y febrero del 2015, en las que participaron sus
representantesy laasesora, con quien se construyd un documento
de observaciones. Esta etapa finalizd con la presentacion del
trabajo ala comunidad y su validacion por todos sus miembros.
Elequipo de la consulta apoy6 con la parte logistica para algunos
de los encuentros, segun los requerimientos del pueblo.

Finalmente, en enero se realizo en Ollagiie la tnica reunion de
deliberacion interna del pueblo quechua, entre sus representantes
y su asesora, siendo apoyado por el equipo de la consulta con la
logistica del encuentro, segiin requerimientos del pueblo.

g) Dialogo

En la Regidon de Antofagasta el didlogo se efectud en dos mo-
mentos: primero, un parlamento interno con deliberaciones que

concluyeron en un encuentro regional, en el que cada pueblo
expuso los resultados de sus deliberaciones.
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En San Pedro de Atacama, dicho espacio se desarrolld al final de
la ultima reunion de deliberacion interna. Una vez validado el
texto, se invito al equipo de la consulta y al asesor juridico del
Consejo Regional, en representacion de la directora regional, a
la presentacion de una exposicion, realizada por el asesor, en la
que se manifestaron las observaciones realizadas al borrador de
laindicacidn sustitutivay una declaracion de principios respecto
de la consulta en general.

En febrero, en la ciudad de Calama, se reunieron los(as) re-
presentantes del pueblo quechua de la comuna de Ollagiie, su
asesora, el equipo de la consulta y el asesor juridico del Consejo
Regional, ocasion en que se presentaron las observaciones hechas
al borrador de laindicacion sustitutiva y se resolvieron temas de
coordinacion para la participacion de este pueblo en el didlogo
regional y nacional.

También en febrero, se reuni6 en Quillagua el pueblo aymara y
su asesora con el equipo de la consulta y el asesor juridico del
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Consejo Regional. En estajornada la asesora realizd la presentacion
del documento elaborado y se coordind la participacion de la
comunidad aymara en el didlogo regional y nacional.

Elencuentro regional considero las recomendaciones metodoldgicas
realizadas por el equipo nacional de la consulta, y en él estuvo
presente el mismo equipo que participo en la primera reunion de
planificacion, nuevamente liderado por la directora regional. El
equipo de la consulta, el asesor juridico y el encargado de estudios
de Consejo Regional se reunieron via videoconferencia antes del
encuentro regional con el equipo de la consulta de nivel central.
En esta reunion se abordaron temas logisticos y metodoldgicos
del encuentro regional y se realizo la revision y analisis de los
documentos enviados por cada pueblo, a fin de buscar puntos
de encuentro que permitieran definir la metodologia y facilitar
la entrega de una contrapropuesta durante el encuentro regional.

Dicho encuentro regional se realizo el dia 7 de marzo del 2015 en
la ciudad de Calama y consistio en la presentacion de los reque-
rimientos de los pueblos respecto del borrador de la indicacion
sustitutiva, la elaboracion y presentacion de contrapropuesta del
Consejo Regional y la validacion participativa de acuerdos, disensos
y otros compromisos. Ademas, se preparo la participacion en el
encuentro nacional. A lajornada asistieron ocho representantes
atacamenos, con sus dos asesores, y dos representantes quechua
con su asesora. El pueblo aymara no asistid.”

7 Inicialmentelos(as) representantes habian comprometido permiti6 hacerlo y se excusaron via telefénica.
su participacidén; sin embargo, un imprevisto, no les
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

En la Regidn de Atacama la Consulta Previa del CNCA, se pro-
longo por casi seis meses, periodo en el que se desarrollaron 18
parlamentos distribuidos territorialmente en tres localidades,
que coincidieron geograficamente con las provincias de la region.
En ellos, participaron los pueblos kolla y diaguita, y, en una
primera instancia, los(as) representantes del pueblo mapuche
que habitan la zona.

En esta region se presentd una solicitud de participacion de un
pueblo no reconocido por la institucionalidad indigena oficial
chilena: un grupo de familias residentes en la localidad de Cha-
naral de Aceituno, en la costa de la region, quienes reivindican
la descendencia del pueblo chango. La solicitud fue acogida
favorablemente por el equipo regional, en base alos lineamientos
emitidos por Unidad de Pueblos Originarios del Consejo de la
Cultura. Esta agrupacion tuvo un espacio para plantear sus puntos
devistaanivel regional e, incluso, contaron con un representante
en el encuentro nacional de Valparaiso.

A partir de esta inclusion en la Consulta Previa del CNCA,
estas familias han iniciado un proceso de reconocimiento y de
aglutinacion de nuevos integrantes, sumando a otras localidades
delaregiony otras zonas colindantes, proceso que actualmente
se encuentra en desarrollo.

Las tres instancias territoriales del proceso de la Region de Ata-
cama se llevaron a cabo en las provincias de Chanaral, Copiapo
y Huasco, determinacion tomada por el equipo regional en
base a la identificacion de los lugares de mayor concentracion
de comunidades indigenas. El proceso se inaugurd con la
convocatoria a una primera reunion de planificacién que se
desarrolld a fines de septiembre del ano 2014 en la localidad
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de Diego de Almagro, y se cerro a principios de marzo del 2015,
con los dialogos regionales, realizindose reuniones en Diego de
Almagro, Copiapd y Alto del Carmen.

Tal como en las demas, en esta region se organizo el proceso
segun las etapas propuestas por el decreto supremo n° 60,
pero con algunas modificaciones locales derivadas de las
sugerencias generales del equipo central de la consulta asi
como de los acuerdos y resoluciones tomadas en la etapa

de planificacion con las organizaciones.

La metodologia de las reuniones fue propuesta por la direccién
regional del Consejo Regional de Culturay acordada conlos(as)
asistentes, y en ellas participaron los(as) representantes elegidos
por las organizaciones.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

En la region participaron un total de 69 organizaciones, asocia-
ciones y comunidades indigenas, algunas representadas por sus
dirigencias y otras por la Mesa Provincial Indigena kolla, la Mesa
Indigena Diaguita Zupka y el Consejo Diaguita, entidades que
reunen a multiples organizaciones de la zona. En total, el proceso
conto con 511 asistentes.




170 | Dialogo de las Culturas

Enjulio del 2014 se efectud el proceso de seleccion y contratacion
de la coordinacion regional de la consulta, responsabilidad
asumida porla antropdloga XimenaVidal, quien tomo a su cargo
la coordinacion administrativa y metodoldgica. En Atacama, lo
mismo que en el resto del pais, la primera etapa, anterior al inicio
formal de la consulta, fue primordial pues en ella se generaron
los primeros vinculos y comunicaciones con las organizaciones
en sus propios territorios.

En Atacama también se constituyo una Secretaria Ejecutiva
de Consulta liderada por la directora regional, Catisis Lobos, y
coordinada por XimenaVidal. En el trabajo desarrollado por esta
Secretaria y durante las reuniones desarrolladas, participaron
profesionales de los departamentos de Ciudadania y Cultura,
Planificacion, Fomento de la Cultura y las Artes y Comunicaciones,
entre otros(as) funcionarios(as) del Consejo Regional. Los roles
desempenados por estos profesionales estuvieron vinculados a
labores operativas en la ejecucion de las reuniones (toma de actas
y temas logisticos), asi como en la ejecucion del presupuesto,
contrataciones y apoyo general del proceso.
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El equipo de la consulta participd de la Jornada Nacional de
Capacitacion Consulta Previa alos Pueblos Indigenas y Convenio
169 de OIT, realizada en Santiago el 5y 6 de agosto del 2014,
dirigida a los equipos responsables del proceso en las regiones
con el fin de preparar metodoldgica y operativamente a los
equipos regionales.

c) Convocatoria

La etapa de convocatoria se efectud a partir del cruce de datos
que se realizd en base alos registros de Conadiy a los de cultores
y artistas catastrados por el Consejo Regional. De esa manera se
pudo socializar e invitar alos(as) participantes a través del envio
de cartas certificadasy avisos radiales para convocar ala primera
reunion de planificacion a realizarse en Copiapd.

d) Planificacion y entrega de informacion

Las reuniones de planificacion y entrega de informacion fueron
ocho, las que consistieron en informar sobre el proceso de consulta
y sobre el documento borrador de la indicacion sustitutiva.
Ademas, sirvieron para decidir sobre la representacion de cada
una de las organizaciones y la participacion de observadores en
el proceso.

Las reuniones comenzaron con la contextualizacion de la con-
sulta, poniendo en relieve el eje trasversal del proceso, es decir,
el interés del Consejo de la Cultura por incorporar la opinién de
los pueblos indigenas en la creacion del futuro ministerio. En
estos encuentros también se explicd en detalle el documento
borrador de laindicacion sustitutiva del proyecto de ley que crea
el Ministerio de Cultura, generandose un espacio de conversacion
y aclaracion de dudas respecto de los alcances del Ministerio, la
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real influencia de los pueblos en las modificaciones al proyectoy
sobre algunos conflictos histdricos entre los pueblos y el Estado,
como la exigencia de la derogacion de los decretos supremos n°
66 y n° 40y el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, entre otros.

Las siguientes reuniones de planificacion se centraron en la
representatividad de las organizaciones y la metodologia con la
que se realizaria el didlogo interno. En este punto, la preocupacion
principal de los pueblos fue acerca de la complejidad discursiva
que ellos veian en el documento, la necesidad de tiempo y asesoria
para comprenderlo y desarrollar las propuestas.

En estas instancias se aceptd la participacion de observadores del
proceso, que en este caso fueron el director del Museo Regional
de Atacama, Guillermo Cortés, la Universidad de Atacama y el
Departamento de Cultura de la Municipalidad de Diego de Almagro.

e) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

Se decidi6 que cada organizacion decidiria internamente si
enviaria a representantes o invitaria a todos los socios a participar
libremente como participantes de esta etapa. Una vez definidos
los(as) representantes de cada pueblo, ademas de la metodologia
de trabajo, la etapa de deliberacion interna y elaboracion de
propuestas se desarrolld en cuatro grupos: Chanaral, Copiapo
(mesanacional del pueblo kolla), Copiapo (mesas regionales del
pueblo kolla y del pueblo diaguita) y Alto del Carmen (pueblo
diaguita y descendientes del pueblo chango).

La etapa de deliberacién interna fue la que requirié la mayor
cantidad de reuniones, nueve en total, pues en ella se reviso
acuciosamente el documento con laayuda de los asesores elegidos
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por cada grupo para el estudio, analisis y propuesta al documento
consultado. El equipo de consulta de la region no asistio a estos
eventos pero apoyo en la logistica para su realizacion.

f) Dialogo

El 3 de marzo del 2015 se reunieron las comunidades de los
territorios de Chanaral y Copiapo pararealizar sus peticiones de
modificacion alaindicacion sustitutiva. El 4 de marzo, en tanto,
el dialogo se realizo en Alto del Carmen con las comunidades
de la provincia de Huasco. En Copiap6 hubo presencia de los
pueblos kolla y diaguita, principalmente, y en Alto del Carmen
participaron las comunidades diaguita y los(as) descendientes
changos de Caleta Chanaral de Aceituno.

En todos los casoslos(as) representantes de los pueblos indigenas
delaregion dieron a conocer sus propuestas y el Consejo Regional
tuvo la oportunidad de responder a las inquietudes, encauzar la
discusion, llegar a los acuerdos y tomar registro de los disensos.
En esta instancia, se aprovechd de definir alos(as) representantes
que asistirian al encuentro nacional en Valparaiso.

En esta region se planificé una reunion de cierre de la Consulta
Previa del CNCA posterior al encuentro nacional de marzo del
2014. En ella se compartieron los acuerdos nacionales para luego
dar paso auna segunda etapa de vinculacion con las comunidades.
Esta planificacidn se vio interrumpida, sin embargo, por las
consecuencias que tuvo la catdstrofe el 25 de marzo en la Region
de Atacama, la que obligd a cambiar las prioridades en lamayoria
de los servicios publicos.
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

Durante la Consulta Previa del CNCA en la Region de Coquimbo,
proceso que se extendid por seis meses, se concretaron 17 par-
lamentos, contabilizando las etapas de planificacion y didlogo
regional, ademas del encuentro regional, actividades a las que se
sumaron otras de seguimiento, posteriores al encuentro nacional
de Valparaiso.

Las diferentes instancias del proceso convocaron a un total de
390 personas, 151 representantes del pueblo diaguita, 154 del
pueblo mapuche, 12 del pueblo aymara y 73 personas de otros
pueblos o comunidades. Estas jornadas se desarrollaron a través
de tres instancias de despliegue territorial, organizadas en las
provincias de Elqui, Limari y Choapa, las que terminaron en un
didlogo regional en el que se aglutinaron las propuestas surgidas
desde los territorios, las que fueron abordadas y consensuadas con
el Consejo Regional de cultura para posteriormente presentarlas

en el encuentro nacional.




I. Proceso de Consulta Previa en la Region de Coquimbo | 177

Tal como acontecid a nivel nacional, enla region se desarrolld en
forma paralela al proceso del Consejo de la Cultura, la Consulta
del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) en torno al futuro
Ministerio de Pueblos Indigenas y de los Consejos de Pueblos
Indigenas, procesos simultaneos que significaron una altademanda
hacia los(as) representantes de las organizaciones de pueblos
originarios, en tanto eran basicamente las mismas personas las
que fueron convocados a ambas consultas.

Estos(as) representantes resintieron el esfuerzo que significé
estar presentes en las dos instancias, por lo que finalmente
algunas organizaciones participaron solo del proceso del MDS,
por considerarlo mas “trascendental” en términos politicos
para su pueblo, mientras que otras, en particular personas no
formalmente organizadas, optaron por el proceso del Consejo
de la Cultura.

Al tratarse de dos procesos organizados segin estrategias disimiles,
las organizaciones tendieron a generar un enfoque comparativo
entre ambas instancias, balance que se centrd, ademas de las
formas operativas, en un andlisis respecto de la importancia o
trascendencia de uno u otro proceso para los pueblos indigenas.
Atendiendo a dicha realidad, ambas instituciones hicieron
ajustes y coordinaciones para no sobrecargar a las comunidades
y asegurar la participacion de los pueblos en ambas consultas.

De manera general, y considerando los lineamientos entregados
por el equipo nacional de la consulta y porla direccion regional,
se puso en practica un enfoque descentralizado que caracterizo el
proceso. En concordancia con tales orientaciones, en la Region
de Coquimbo la consulta se desplegd informativa y participa-
tivamente en la mayor parte de los territorios con presencia
indigena, determinandose ademads que la invitacion a participar
estaria abierta a organizaciones formales e informales, estuvieran
o no formalizadas.
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El equipo regional del proceso de la consulta estuvo a cargo del
sociologo Javier Vega, quien asumio todas las tareas operativasy
de gestion asociadas. Una de sus primeras acciones aimplementar
fue el disenio del despliegue territorial mediante el acuerdo con
diferentes instancias institucionales relacionadas con el sector
indigena, particularmente los municipios. En funcién de este
objetivo se disend una estrategia dirigida en primer lugar a las
direcciones de desarrollo comunitario, las oficinas de asuntos
indigenas, los(as) encargados(as) de cultura y las direcciones
de educacion municipales, efectuando un trabajo especial para
sumar a estos actores a las tareas de la consulta, para asi acceder
alasbases de datos de personas identificadas porlos municipios
como pertenecientes a pueblos originarios.

Es importante destacar que un rasgo distintivo de la Region
de Coquimbo es que las organizaciones indigenas no estan
siempre conformadas por un mismo pueblo, sino que algunas
son de composiciéon mixta, conformadas por personas del pueblo
mapuche y diaguita. Considerando lo anterior, se realizd en la
region un proceso de consulta abierto a estas variables.

Por otra parte, y segun lo recomendado por el equipo central, se
utilizd el decreto supremo n® 66 como referente en la definicion
general de las etapas y plazos a cumplir; sin embargo, el Convenio
n° 169 de la OIT fue en todo momento considerado como el
“techo”del proceso, porlo que la direccion regional solicité como
una prioridad al encargado de la consulta cumplir los plazos
temporales establecidos por la normativa vigente.

Cabe senalar que en el proceso de Coquimbo, en el marco
del criterio de flexibilidad enunciado por el Convenio
n° 169 y por expresa peticion de las propias organiza-
ciones, se determind fusionar dos etapas para hacer mas
eficiente el proceso y agregar una etapa a la espera del

dialogo nacional.
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Durante la etapa de planificacion se establecieron los detalles
metodoldgicos a utilizar en el resto del proceso, definiciones
que siguieron el formato de reunidon disenada por el equipo
central, denominado como “parlamento”, férmula que fue
aceptada integramente en las tres provincias de laregion. Dicha
nomenclatura habia sido definida como un “didlogo fraternal
entre iguales con el objetivo de llegar a acuerdos, y que finaliza
cuando las partes llegan a un acuerdo”.

De la misma forma, en decisién aceptada y convenida con las
organizaciones participantes, cada uno de los acuerdos se revisé
al final de cada parlamento y se llegé a consenso por votacién
a mano alzada de todos los concurrentes. Tal dinamica se
aplicé también a la hora de sancionar y definir la presencia de
determinadas personas en los recintos, como por ejemplo de
los observadores y los integrantes del equipo de la consulta, y la
forma de registro y asignacion de roles, y, también, al momento
de las deliberaciones finales.

Considerando el contexto territorial general y especifico para
cada caso, es decir, los lugares en los que se desarrollarian las
conversaciones, el equipo regional de la consulta hizo especial
hincapié en aspectos como el relacionamiento con las organiza-
cionesy la itinerancia de las reuniones, a fin de cubrir la mayor
parte del territorio. Uno de estos aspectos protocolares en que
se puso especial atencidén fue que, tanto los lugares de reunioén,
como las condiciones logisticas de los espacios en los que se
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desarrollarian los encuentros, estuvieran enmarcados en un
ambiente de pertinencia cultural. En cuanto a la itinerancia,
se realizaron reuniones en distintos lugares de las provincias
con el objetivo de llegar a la mayor cantidad de localidades y asi
aumentar la posibilidad de participacion. Para esta region, la
Escuela de Sociologia de la Universidad Central, sede La Serena,
actuo como observador del proceso.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

La Consulta Previa del CNCA enla Regiéon de Coquimbo comenzé
formalmente su etapa de convocatoria el 11 de septiembre del 2014,
inaugurandose con el envio de cartas certificadas a las organiza-
ciones de pueblos originarios de la regién, con la invitacion formal
a participar de la primera reunion de planificacién programada.
Este encuentro se realizo el 6 de octubre del 2014 en la ciudad
de Ovalle, con representantes de los pueblos indigenas diaguita
y mapuche, ademas de un grupo de ciudadanos no indigenas de
la provincia del Limari, compuesto por comunidades agricolas
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y comités de agua, quienes concurrieron en funcién de lo que
consideraron de interés comun.

La ultima actividad fue realizada el 13 de diciembre del 2014,
dia en el que se desarrollo el didlogo regional en la comuna de
Monte Patria. En total, se realizaron 17 parlamentos a los que
asistieron un total de 390 participantes de los pueblos diaguita,
mapuche, aymara y kolla.

En el marco del proceso, el Consejo Regional cre6 una Secretaria
Ejecutiva Regional parala Consulta Previa, liderada porla entonces
directora regional, Lenka Rivera, y coordinada por el encargado
de la consulta. El equipo regional de Coquimbo participd de una
capacitacion nacional en Santiago, realizada el 5 y 6 de agosto del
2014, que tuvo como objetivo preparar a los equipos regionales
parala ejecucion del proceso de la consulta, y ala que asistieron
la directora regional, el jefe de gabinete, el asesor juridico y el
encargado de la consulta de la region.

Con posterioridad a esa jornada, se realizé una capacitacion
dirigida alos equipos juridicos de las direcciones regionales, en la
que se reforzaron temas como el marco legal en el que se deberia
realizar el proceso, asi como asesorias en temas puntuales de
cada region, la que estuvo a cargo del asesor juridico externo de
la Unidad de Pueblos Originarios de nivel central.

El contacto con los municipios de la region fue la primera actividad
relacionada con el proceso de generacién de confianzas. La hipo-
tesis subyacente detrds de esta iniciativa fue que ello permitiria
llegar a mas potenciales convocados, de forma facil y expedita.
Por ello se realizaron reuniones provinciales informativas sobre
el proceso con encargados municipales de las direcciones de
desarrollo comunitario, los departamentos de administracion
de educacion municipal, los(as) encargados(as) de cultura y de
las oficinas de asuntos indigenas. A estas reuniones también se



182 | Dialogo de las Culturas

convoco a los medios de comunicacion locales. Paralelamente,
se construyo una base de datos de organizaciones indigenas de
laregion, tomando como pilarlos registros de la Conadi, los que
fueron complementados con la informacidn entregada por los
municipios y el propio Consejo Regional de Cultura.

Como parte adicional de la estrategia de difusion planificada se
realizd una presentacion publica sobre la medida a consultar.
Ademas, en todas las reuniones con participacion de representantes
de pueblos originarios, la directora regional o el funcionario a
cargo de la reunion, presentaron al encargado de la consulta,
quien informaba sobre el proceso. Esta dinamica se desarroll6
en La Serenay comunas cercanas, como Vicunay Coquimbo. En
los lugares mas lejanos se acudio a los aliados estratégicos, tales
como las municipalidades, de manera de establecer el primer
contacto con las organizaciones indigenas de las comunas mas
lejanas durante la primera reunion de planificacion.

c) Convocatoria

En esta etapa se enviaron cartas certificadas en base a los re-
gistros de Conadi, aunque muchas de ellas fueron devueltas ya
que este registro, como se demostro a nivel nacional, no estaba
actualizado. Para contrarrestar estas primeras dificultades, fue
necesario reforzar la convocatoria privilegiando los medios de
comunicacion, como radios, prensa y otros.

Otra estrategia empleada paralograr la mayor convocatoria posible
fue la elaboracidn de invitaciones formales no personalizadas,
las que fueron distribuidas por correo y de manera individual
a los dirigentes de las organizaciones. En total, cada municipio
distribuyo un total de 5o invitaciones. En ese mismo plano,
se enviaron afiches con la informacién de la primera reunién,
con el compromiso de ser instalados en lugares de informacion
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comunal. Por ultimo, se usaron cunas radiales disenadas por el
nivel central, pero adecuadas a la realidad local, las que fueron
difundidas a través de radios de la region.

d) Planificacion y entrega de informacion

A diferencia de otros procesos regionales, en la Region de Co-
quimbo las etapas de planificacion y entrega de informacion se
fusionaron, lo que fue previamente acordado por el equipo de la
consultaylos(as) representantes de las organizaciones indigenas.
Esta determinacion se basd en la importancia que revestia de
que los(as) participantes contaran con toda la informacién
necesaria para que pudiesen elaborar propuestas solidas respecto
del instrumento en consulta.

Los principales objetivos de la etapa de planificacién en la Region
de Coquimbo fueron, en primer lugar, acordar la metodologia,
propuesta por el equipo de la consulta y aprobada por los(as)
participantes en todos los procesos provinciales. El segundo
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objetivo fue definir los roles de los intervinientes en el proceso. En

relacion a este punto cabe mencionar que en la provincia de Elqui
4 . 4 .

se generd una discusion acerca del peso efectivo de los votos de

representantes de comunidades, asociaciones y organizaciones,

versus personas naturales. Finalmente, se llegé al acuerdo de que

los votos tenian el mismo peso.

Alaprimerareunion en la provincia de Limari asistieron personas
representantes de comunidades agricolas no descendientes de
pueblos originarios y personas de pueblos originarios (diaguitay
mapuche), producto dela concordancia de intereses campesinos
e indigenas que estas organizaciones atribuyeron al proceso.
En la ocasion, se discutio en torno a si correspondia, o no, la
participacion de estas organizaciones en el proceso. Mediante
votacidn se decidio que, en base al Convenio n® 169 de la OIT, el
proceso debia ser exclusivamente dirigido hacia las organizaciones
indigenas, situacion que habla de la amplitud y legitimidad de
la convocatoria efectuada por el Consejo de la Culturay de la
necesidad de participacion social en aquellas localidades.

En la provincia de Choapa se acordd impulsar la participacion
de representantes por comuna, por lo que se solicité al Consejo
Regional de Cultura hacer un esfuerzo adicional en la convocatoria
para que todos los territorios estuviesen representados.
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Para dar mayor legitimidad al proceso, en las provincias de
Limari y Elqui se aceptd la presencia de la Universidad Central
como observadoresy de la Oficina de Asuntos Indigenas comunal
como ministros de fe; en el caso de Choapa, se aceptd en el rol
de los observadores a la Escuela de Sociologia de la Universidad
Central, sede La Serena.

Dados los contenidos de la materia consultada, la busqueda de
acuerdos en la Region de Coquimbo fueron siempre extensos.
Por ello, para la segunda reunion en la region se incorpord una
explicacion detallada del borrador del documento en consulta.
En todoslos casos, se establecio un espacio de analisis por grupos
pequenos, asesorados por el equipo regional. Ademas, consideradas
como parte de la entrega de informacién y por expresa peticién de
las organizaciones, se realizaron jornadas de capacitacion sobre
el Convenion® 169 y de laley n® 19.253 en todas las provincias.

En concordancia con la estrategia regional definida, algunas
reuniones de informacion se llevaron a cabo en lugares mas
lejanos, donde los(as) convocados(as) tenfan menos posibilidades
de asistir alos eventos (La Higuera, Vicuna, Andacollo, El Palqui
y Los Vilos). Para el equipo de la consulta era primordial que las
organizaciones recibieran la informacion de forma claray que esta
llegara a sus bases, porlo que el equipo hizo un esfuerzo especial
por desarrollar este tipo de actividades informativas.

e) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

Lasjornadas de deliberacion interna se realizaron en las provincias
de Elquiy Limari, contando con la presencia de funcionarios(as)
del Consejo Regional de Cultura, los que ejercieron el rol de
facilitadores y redactores de actas. En la provincia de Choapala
reunion se desarrolld sin la presencia de los miembros del equipo
regional de la consulta.
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La forma como se desarrolld esta dinamica fue acordada por
los(as) participantes de cada reunion, siempre en un clima de
colaboracion y respeto. La metodologia utilizada en las tres ins-
tancias fue de trabajo grupal, analisis del documento y elaboracién
de propuestas por cada una de las partes.

f) Dialogo

El didlogo regional se realiz6 en la localidad de Samo Alto, en la
comunade Rio Hurtado, el 13 de diciembre del 2014. Alajornada
asistieron 16 representantes del pueblo diaguitay 16 del pueblo
mapuche, y estuvieron presentes la directora regional, el equipo de
la consultay José Ancan, jefe de la Unidad de Pueblos Originarios
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

En dicha oportunidad se generd un ambiente de tension, dife-
rente a la dinamica regional observada hasta entonces. Dado
que el proceso de consulta se habia realizado en forma paralela
en las tres provincias, las organizaciones nunca habian tenido
espacio para dialogar entre ellas, porlo que se reprodujo el juicio
politico general de las organizaciones indigenas en relacion
al Estado, momento que indefectiblemente ocurrié en todos
los encuentros de cierres regionales e incluso en el encuentro
nacional de Valparaiso.

Dicha dindmica siempre estuvo contemplada en la planificacion
central, al igual que la estrategia sugerida para canalizar la con-
versacion hacia la materia puntual en discusion, por lo que se
recogieron en acta todas las materias que estuviesen fuera de la
competencia del Consejo de Cultura, para posteriormente encaminar
la discusion hacia las materias atingentes. En este caso, la forma
de abordarla situacion por parte del equipo regional fue posibilitar
un espacio de deliberacion interna para los(as) representantes,
recogiendo luego las observaciones concretas al borrador de
indicacion sustitutiva desarrollada por las organizaciones.
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g) Etapa de posdialogo

Debido ala temprana finalizacion de la Consulta Previa del CNCA
en Coquimbo en comparacion con otras regiones y de cara a
las fechas estipuladas para el didlogo nacional, el equipo de la
consulta —en acuerdo con el nivel central— decidié incorporar
jornadas denominadas de post didlogo, las que se desarrollaron
durante febrero del 2015.

Estasjornadas tuvieron como objetivo central mantener el vinculo
conlas comunidades participantes después del trabajo realizadoyy,
alavez, trabajar en base ala propuesta elaborada a nivel regional
en funcidn del encuentro nacional. De esta forma, se realizaron
tres reuniones informativas sobre los acuerdos tomados en el
dialogo regional, una por cada provincia (Monte Patria en Limari,
ElTebal Salamanca en Choapay La Serena en Elqui).
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

El proceso de Consulta Previa del CNCA en la Region de Valparaiso
se extendio por aproximadamente seis meses, esto es, entre
septiembre del 2014 y marzo del 2015, y en él participaron los
pueblos mapuche, diaguita y aymara.

Laactual poblacidon indigena de la Region de Valparaiso continental
estd conformada en sumayor parte por diversos flujos migratorios
contemporaneos provenientes de diversos territorios y comuni-
dades de origen en el sur del pais, como ocurre particularmente
en el caso mapuche. Tales flujos datan de diversas épocas a lo
largo del siglo XX y han estado frecuentemente relacionados
con crisis econdmicas y ambientales ocurridas en los territorios
originales, los que han impulsado esas migracionesy que de una
wotra forma, han gatillado los actuales procesos de revitalizacion
étnico-culturales presentes en la region.

En el proceso de consulta se registran 1200 participaciones;
sin embargo, no es posible identificar exactamente el namero
de participantes por pueblo, ya que las listas de asistencia
empleadas no siempre identificaron el pueblo indigena, aunque
se pudo estimar que el pueblo presente en mayor numero fue el
mapuche, seguido por el diaguita y de algunas personas naturales
del pueblo aymara.

El hecho de que la consulta del Consejo de la Cultura se desa-
rrollara casi simultaneamente con la Consulta del Ministerio
de Desarrollo Social, que abordd la creacion del Ministerio de
Asuntos Indigenas y los Consejos de Pueblos Indigenas, afectd
indudablemente el desarrollo del proceso de ambas instituciones,
pues las organizaciones convocadas a una u otra instancia eran
basicamente las mismas.



|. Proceso de Consulta Previa en la Region de Valparaiso | 191

Por ello, al comenzar el proceso, el equipo regional de la consulta
se vio enfrentado a una continua interpelacion de las comunidades
indigenas convocadas, las que mantenian un juicio critico respecto
aesta simultaneidad de procesos. Mds aiin, como ocurrio en otras
regiones, ello derivd en una suerte de comparacion permanente
entre ambos procesos. Dado este marco, hubo una preocupacion
especial por parte del equipo del Consejo Regional de Valparaiso
por intentar construir una relacion honesta y transparente,
donde la informacidn estuviera siempre disponible para las
organizaciones indigenas convocadas.

En agosto del 2014 asumio Marcela Dupré como coordinadora
regional de la Consulta Previa del CNCA, quien desempeno esta
funcion hasta febrero del 2015, momento en que fue reemplazada
por Raul Rupailaf, quien ocupd el cargo hasta el final del proceso.
Aunque en esta region no hubo otros apoyos profesionales, la
organizacion del equipo regional del Consejo Regional permitio
distribuir los roles de manera de finalizar normalmente el
proceso. Ademas, la directora regional, Nélida Pozo, se involucro
permanentemente en el proceso, participando practicamente
de todas las reuniones.

El involucramiento integral del equipos regional del Consejo,
permitid dar aplicabilidad al diseno central del proceso de la




192 | Dialogo de las Culturas

Consulta Previa, permitiendo generar espacios de dialogo con
las organizaciones, para asi revertir la desconfianza inicial.

Se aplico, entonces, un despliegue territorial acorde a la distri-
bucion geografica de las organizaciones indigenas.

Para llegar a todas las comunidades y organizaciones
indigenas de la region, el despliegue territorial se baso en
el modelo de trabajo que el propio Consejo Regional tiene
para las actividades de participacion ciudadana. De esta
forma, se inici6 con un esquema provincial, el que se fue
modificando de acuerdo a las cercanias de territorios y a

las decisiones tomadas por los propios pueblos.

Envirtud de este modelo se desarrollaron cuatro procesos paralelos:
Valparaiso y Marga-Marga; Quillota y Vina del Mar; Petorca y
San Antonio. Hubo un quinto proceso, el del territorio de Los
Andes-San Felipe que no prospero. En un principio se realizé en
Los Andes y San Felipe una reunién informativa para dar cuenta
del proceso; sin embargo luego de una deliberacion interna las
organizaciones y comunidades de ese territorio decidieron no
participar debido al rechazo a los decretos supremos n°® 66 y n°
40y al conflicto que mantienen con el Estado por el desarrollo
del proyecto EA 244 de la Division Andina de Codelco.

En la region se evaluaron dos opciones metodoldgicas. La
primera fue realizar parlamentos regionales, como ocurrié en
otras regiones con baja presencia de poblacién indigena. La
segunda alternativa, porla que se optd finalmente, fue organizar
encuentros provinciales y biprovinciales, replicando asi el modelo
de trabajo que habitualmente ocupa el Consejo Regional cuando
tiene actividades con participacion ciudadana en la region.

En los primeros encuentros con las organizaciones, la propuesta
sugerida por los(as) representantes fue organizar un parlamento
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con participacion de San Felipe y Los Andes. En el caso de
Valparaiso, realizar un trabajo en conjunto con Marga-Marga,
otro en Quillota, en Petorca y otro en San Antonio. Este diseno
inicial, producto de la misma dindmica del proceso, sufrié algunas
modificaciones en el transcurso.

El disenio metodoldgico se fue perfeccionando de acuerdo a lo
que las comunidades iban explicitando en las primeras rondas
de reuniones y también segun las directrices aportadas desde el
nivel central de la Unidad de Pueblos Originarios del Consejo
de la Cultura. En el proceso también emergi6 la demanda de la
comunidad diaguita de solicitar un espacio propio de reuniones,
para que la conversacion no fuera hegemonizada por el pueblo
mapuche, aunque este requerimiento no se expreso en ninguna
accion o reorganizacion especifica.

El equipo de Valparaiso trabajé bajo los lineamientos de la
metodologia y el protocolo de relacionamiento con las organi-
zaciones elaborados por el equipo central, el que posibilito
“bajar” la metodologia hacia la organizacidon operativa y
comunicacional de los encuentros, atendiendo a las normas
socioculturales tradicionales de cada contexto y/o territorio
indigena especifico.

Muy bien acogida fue, entre otras materias, el orden espacial
sugerido en los lugares de reunion propuestos en el protocolo.
La disposicion circular resultd ser propiciatoria para la escucha
colectiva, asi como también contar con alimentacion pertinente
para cada caso. Asimismo, destacd la consideracion especial que
contemplo la posibilidad de que los(as) convocados(as) quisiesen
organizar ceremonias previas a los encuentros. La aplicacion
del protocolo de relacionamiento actud como un correlato del
enfoque metodoldgico, posibilitando la flexibilidad del proceso
y suadaptacion a los tiempos de las comunidades, con lo que se
pudo determinar el flujo de la consulta en conjunto.
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La generacion de confianzas fue un tema permanente. Cada

vez que hubo un encuentro, se hizo énfasis en demostrara
las organizaciones indigenas que el trabajo y la conversacion
estaban inspirados en el principio de buena fe, una de las

directrices principales que inspiran el Convenio n° 169.

Actud como observador del proceso, previa aprobacion de parte de
las organizaciones, la Escuela deTrabajo Social de la Universidad
de Valparaiso.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

Enla Region de Valparaiso se realizaron tres parlamentos formales,
en cadauno de los cuatro territorios definidos de comun acuerdo
con las comunidades: Valparaiso y Marga Marga, San Antonio,
Petorca y Quillota.

Los tres encuentros o parlamentos fueron previos a la etapa de
deliberacion interna, y se realizaron en sedes sociales, espacios
propios de las organizaciones, e incluso, en las viviendas de
algunos dirigentes, instancias en las que fueron apoyados por
los asesores contratados a solicitud de los(as) participantes,
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segun dicta la norma. Finalmente, el proceso concluyd con un
encuentro regional, el dia 15 de marzo del 2015, al que asistieron
45 personas, representando a todos los territorios involucrados.

Con posterioridad ala contratacion de la coordinadora regional,
en la Region de Valparaiso se conformd una Secretaria Ejecutiva,
liderada por la directora regional y coordinada por la encargada
de la consulta. La mayoria del equipo regional del Consejo
Regional estuvo directamente involucrado en las distintas
etapas del proceso, lo que permitio cubrir el trabajo operativo
con las organizaciones, asi como también suplir el cambio de
coordinacién producido casi al finalizar la consulta. Asi, en
cadaunade las reuniones efectuadas enlaregion, cerca de siete
personas de la direccion regional estuvieron siempre presentes
para desarrollar las actividades, en los papeles de moderacion,
secretaria de actas y apoyo logistico. También se involucraron
otros departamentos, como los de Ciudadania, Planificacion,
Fomento y Administracion.

Conformado el equipo regional de la Consulta Previa del CNCA,
sus integrantes debieron asistir a la Jornada Nacional de Capa-
citacion Consulta Previa alos Pueblos Indigenas y Convenio 169
de OIT, entre el 5y 6 de agosto del 2014 en Santiago, conel finde
preparar metodoldgicay operativamente a los equipos regionales
de la consulta.

c) Convocatoria

La primera actividad que se realizd en la Regién de Valparaiso fue
la elaboracion de un catastro regional de organizaciones indigenas,
formales e informales, es decir, con y sin personalidad juridica,
basado en lainformacién contenida en el catastro Conadi, el que
fue complementado en la regién con informacién proveniente
de las gobernaciones provinciales, las municipalidades y un
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registro de gestores culturales elaborado a partir de las bases
de dato del propio Consejo de la Cultura, tanto a nivel central
como regional.

A partir de esta informacidn se iniciaron los primeros contactos
con las organizaciones, para informar sobre las caracteristicas del
proceso y laimportancia de la participacion de las organizaciones
indigenas. Luego, el equipo regional visitd a cada uno de los
dirigentes y longko de la region. Esto se hizo en San Antonio,
San Felipe, Los Andes, Valparaiso y Vina del Mar, este ultimo
lugar relacionado territorialmente con Quillota. En paralelo, se
establecieron conversaciones interinstitucionales con el fin de
contar con la colaboracion de las gobernaciones provinciales,
para que apoyaran el proceso de difusién y convocatoria. Para-
lelamente, el compromiso y rol desempenado alo largo de todo
el proceso por parte de los longko, fue clave parala convocatoria
en la region.

Se llevo también a cabo un trabajo de difusion a través de los
medios de comunicacion de la region, instancia en la que la
directora regional actud de vocera. De esta forma, se hicieron
entrevistas y notas en las radios locales de los territorios cada vez
que se iba arealizar un parlamento, y el equipo de comunicaciones
regional hizo difusion en medios de prensa locales a través del
envio de notas y comunicados.

d) Planificacion

Luego de las primeras rondas de visita que se hizo alos longko,
estos asumieron un rol protagdnico parala generacion de
confianza en los territorios senalados. A partir de ello, se
generd una difusion y convocatoria que se sostuvo en las
gestiones que los(as) dirigentes indigenas hicieron con

sus redes.
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El primer parlamento se realiz6 en el territorio de Marga-Marga;
el siguiente en Valparaiso y el tercero enVina del Mar. En las otras
provincias la decision de los lugares de reunién estuvo a cargo de
los propios pueblos.

Enlos primeros parlamentos se presento el borrador de la indicacion
sustitutiva, tarea que estuvo a cargo del abogado del Consejo
Regional, y se acordo con los(as) participantes la metodologia de
trabajo que regiria las futuras reuniones. Se determiné que debia
existir un registro de acta durante la reunién y que finalizado
cada encuentro, dicha acta debia serleida colectivamente, a fin
de ser sometida a los ajustes requeridos por los(as) asistentes y
finalmente ser firmada por todos. Tal metodologia se transformo
en guia para el resto del proceso.

Aunque en las jornadas de Valparaiso y Marga-Marga hubo secre-
tarios de actas propuestos por las propias comunidades, en las
demds provincias se confi6 en el criterio y desempeno de los(as)
funcionarios(as) del Consejo de Cultura que acompanaron las
reuniones. En algunos casos, y con previa autorizacion de los(as)
participantes, se realizé incluso un registro de audio.

e) Entrega de informacion y difusion

Para generar confianzas, y siguiendo las pautas emanadas desde
el nivel central de la Unidad de Pueblos Originarios, se decidio
entregar en los primeros encuentros la informacién completa
de la materia a consultar, es decir el documento borrador de la
indicacion sustitutiva que crea la nueva institucionalidad cultural

de Chile.

En la segunda ronda de parlamentos, se eligid a quienes
representarian a las organizaciones convocadas en el proceso
de deliberacion interna, para lo que se promovid una forma de
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trabajo en grupos mas pequenos. En dicho ejercicio se contd
en algunos casos con la presencia de asesores(as), segun lo
solicitara la comunidad. La eleccion de representantes no solo
fue una forma concreta de cumplir con la normativa vigente
en materia de la Consulta Previa del CNCA, sino que permitio
consolidar una forma de trabajo mds eficiente para el analisis
detallado del documento con grupos mas pequenos, delegados
por sus comunidades.

En la tercera ronda de parlamentos se continud revisando el
borrador de laindicacion sustitutiva. Estavez, las organizaciones
trabajaron con el apoyo de abogados y asesores. En este momento
del proceso, hubo en algunos casos avances en cuanto a recomen-
daciones que podian ser incluidas en el cuerpo de propuestas
que la comunidad elaboraria. Ademas, en esta fase se eligieron a
los(as) representantes de cada territorio para el didlogo regional.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

La fase de deliberacion interna, previa al encuentro regional,
conto con el apoyo logistico de parte del Consejo Regional de
Cultura. Estas jornadas se realizaron en sedes sociales de las
organizacionesy también en las casas de los longko, contando en
todos los casos, tal como contempla la normativa vigente, con el
apoyo de asesores solicitados por las organizaciones.

Algunos grupos se reunieron hasta tres veces, mientras que otros
solounavez, debido a que esta etapa coincidio con el comienzo del
verano, fecha en la que algunas familias mapuche acostumbran
aviajar al sur a sus tierras de origen.

Hacia fines de febrero y durante la primera quincena de marzo
del 2015 las reuniones de deliberacion interna se hicieron mas
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seguidas, reuniéndose los sabados y domingos y algunas veces
durante la semana pues faltaba tiempo para llegar con una
propuesta al 15 de marzo.

g) Dialogo

Para abordar esta etapa el equipo regional de la consulta tuvo que
enfrentar la exigencia de cada territorio convocado de realizar
el encuentro en sus propias localidades. Mas que un problema
en si mismo, esta situacion represento la legitimidad alcanzada
por la consulta en la region. Finalmente, tras las negociaciones
y la busqueda de un acuerdo se decidio realizar el evento en la
comuna de Quillota, determinacion ala que se llegd luego de varias
conversaciones conlos(as) representantes indigenas de laregion.

Lametodologia utilizada fue larecomendada por el equipo nacional,
que proponia que cada provincia presentara sus propuestas y

luego realizar el dialogo con el Consejo Regional, para que surgiera
desde ahi un documento de acuerdo regional.




Pueblo indigena

en la region

REERIT]




vii. Proceso de Consulta
Previa en el territorio
de Rapa Nui
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

El territorio de Rapa Nui, cuna del pueblo del mismo nombre, ha
sido considerado desde siempre como un territorio especial para
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Para el proceso de
la Consulta Previa y el posterior trabajo con las organizaciones
de pueblos originarios, la isla fue considerada como una region
mas, no obstante reconocer en todo momento la dependencia
administrativa que tiene con la Regidn de Valparaiso.

La Consulta Previa del CNCA en el territorio Rapa Nui se desa-
rrolld entre los meses de septiembre del 2014 y marzo del 2015,
realizandose un total de cinco encuentros, en los que participaron
350 personas de la comunidad, interesadas en manifestarse
respecto del tema de la creacion de la institucionalidad cultural.
Cabe senalar que en este territorio, por su especial conformacion,
se superponen dos tipos de organizacion: los referentes de tipo
sociopolitico y funcional y la organizacién mads tradicional,
conformada por las redes de parentesco estructuradas en los
clanes familiares o /fua ‘ai.

Otro elemento a destacar es que al momento de desarrollarse la
consulta, el ambiente en Rapa Nui estaba tensionado politicamente
producto de una serie de factores coyunturales relacionados
principalmente con el tema de la migracion, el conflicto referido a
la administracion del Parque Nacional de laislayla presentacion
en laisla de la Reforma Educacional.

Como en todas las demas regiones del pais, el proceso de la Consulta
Previa del CNCA en Rapa Nui estuvo también condicionado porla
consulta desarrollada en paralelo por el Ministerio de Desarrollo
Social, lo que sobre exigio ala poblacion de este territorio y resulto
ser determinante para la participacion efectiva de las personas
en ambos procesos.
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Todos estos factores afectaron inicialmente la confianza y la
convocatoria. Junto con ello, una de las organizaciones formales
mds prominentes que existen en la isla, el Parlamento Rapa
Nui, se manifestd explicitamente en contra de la realizacion de
cualquier tipo de Consulta en la isla.

Ante las condiciones descritas, la estrategia politica se
baso en abordar la consulta aplicando en todo momento
el principio de la buena fe, el que se explicitd enlaislaa
la hora de realizar el trabajo de despliegue de informacién
y convocatoria personalizada con las organizaciones, una

figura que se priorizd por sobre las reuniones masivas.

En el marco de estos encuentros y considerando el bajo interés en
participar, el equipo a cargo del proceso propuso realizarla consulta
mediante la aplicacion de un cuestionario escrito, el que dado el
tamano y estructura social de la isla, tuvo la garantia de poder
llegar a toda la poblacién y a los liderazgos socioculturales mas
importantes. Este instrumento se basd en una serie de preguntas
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orientadas a la creacion del ministerio y los temas que deberian
aparecer en el documento borrador de la indicacidn sustitutiva,
considerados como temas relevantes para el pueblo rapa nui.

En definitiva, la Consulta Previa adquirio en este territorio una
estructura algo distinta a las otras regiones, en lo que respecta al
desarrolloy caracteristicas de su convocatoria, al flujo de sus etapas
y ala forma como se estructurd la participaciéon del pueblo rapa
nui. Pese a todo, se pudo consensuar un acta que contuvo todos
los comentarios y posturas recogidas de la poblacion respecto ala
materia consultada.Todo ello, teniendo como referente primordial
la aplicacion de los principios contenidos en el Convenion® 169
referidos alabuena fey alaaplicacion del Convenio de una forma
apropiada segin las circunstancias (art 6° n° 2).

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

El Consejo Regional de Cultura de Valparaiso, de la cual depende
administrativamente la isla para efectos del Consejo de la Cultura,
contrato a Carolina Hotu Hey para asumir el rol de coordinacion
delaconsultaenlaisla, tomando en consideracion su experiencia
anterior en este tipo de procesos y su amplio conocimiento y
validacion dentro del territorio.

Eltrabajo de coordinacion se dispuso materialmente en dependencias
de la oficina de enlace que el Consejo de la Cultura mantiene en
laisla, incorporandose al equipo la abogada IsadoraVillegas para
apoyar la gestion de la consulta. Al igual que otras experiencias,
el apoyo de la directora regional fue determinante para el avance
del proceso de la Consulta Previa en Rapa Nui.

Una vez conformado el equipo regional, este viajo a Santiago
para asistir a la Jornada Nacional de Capacitacion Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas y Convenio 169 de OIT, entre el 5
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y 6 de agosto del 2014, con el fin de prepararse metodoldgicay
operativamente para el proceso.

c) Convocatoria

En una primera instancia se enviaron cartas certificadas y la
encargada regional del proceso convoco a autoridades locales y
personas clave, por ejemplo ala gobernacion, alamunicipalidad,
al Consejo de Ancianos, al Parlamento Rapa Nui y las juntas de
vecinos, a reuniones informativas sobre el proceso.

Se realizaron ademas acciones paralelas para convocar ala pobla-
cidn al proceso, como el uso de avisos radiales a través de la radio
Manukena y la forma mas efectiva de todas en este territorio, la
invitacion interpersonal directa. Toda las comunicaciones fueron
realizadas en espanol y en idioma rapa nui.

d) Planificacion

A partir de este primer proceso de socializacidn, en la primera
etapadela consulta se acord6 conlos(as) convocados(as) la forma
operativa en la que esta llevaria a cabo. El acuerdo consensuado,
tomando en consideracion las circunstancias contextuales descritas
al comienzo, fue la aplicaciéon de un cuestionario que plasmara
los temas mas importantes emanados de las primeras reuniones
efectuadas con las organizaciones y liderazgos relevantes de la
isla respecto de la materia en consulta.

Durante todo el proceso se llamo a participar a la comunidad de
manera abierta, no necesariamente a las organizaciones, sino
que a todo el que estuviera interesado(a) en hacerlo, metodologia
concordante con el modo en que se han realizado hasta ahoralos
procesos de consulta en Rapa Nui.
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e) Entrega de informacion y difusion

El primer encuentro, convocado en septiembre del 2014, tuvo
como objetivo informar y presentar el borrador de indicacién
sustitutiva de manera completa, reunion en la que estuvo presente
la directora regional del Consejo Regional de Valparaiso, Nélida
Pozo. Con posterioridad se realizaron reuniones en las que se
present6 el borrador en un formato resumen, adaptado alarealidad
rapanui, y se solicitd alos(as) participantes que respondieran el
cuestionario, el que habia sido revisado y ajustado, respondiendo
a las sugerencias de los(as) convocados(as) de una forma resu-
mida y concisa, pero sin obviar las tematicas mas relevantes en
materia cultural para el pueblo rapa nui. La convocatoria a estas
reuniones se hizo extensiva a todo(a) ciudadano(a) rapa nui que
quisiera participar.

f) Dialogo

A diferencia de lo acontecido en las otras reuniones, los(as)
representantes rapa nui demandaron opinar en todo momento

ante los(as) representantes del Estado, situacion generada por
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el contexto antes descrito, el que explica por qué el proceso para
la creacion de la institucionalidad cultural habria representado
una instancia de menor relevancia politica en relacién a otras
coyunturas.

Finalmente, las organizaciones y actores relevantes que parti-
ciparon de la consulta, eligieron a tres delegados para asistir al
encuentro nacional realizado en Valparaiso. Otras dos personas no
nominadas se sumaron a la delegacion, financiando su traslado
y participacion.



Pueblos indigenas
en la region

Mapuche




viii. Proceso de Consulta
Previa en la Region del
Libertador General
Bernardo O'Higgins
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La poblacion mapuche, el inico pueblo representado en el proceso
de esta region, estd compuesta en su mayor parte por familias
que han migrado a este territorio desde sus comunidades de
origen, ubicadas en las regiones del Biobio, La Araucania, Los
Riosy Los Lagos. Estas familias llegaron ala Regién de O’Higgins
impulsados basicamente por la oferta laboral abierta por el rubro
fruticola, hecho que ha derivado desde migraciones temporales
a permanentes, particularmente en las ultimas décadas.

La Consulta Previa del CNCA en la Region del Libertador General
Bernardo O "Higgins se desarrollo entre octubre del 2014 y febrero
del 2015, a través de la Mesa Regional Mapuche, la cual retine a
representantes de la mayoria de las organizaciones indigenas
presentes en la zona, realizandose en total nueve jornadas de
trabajo en distintos lugares de la region.

A la totalidad del proceso regional asistieron 173 personas
representantes de 13 organizaciones mapuche enlaregion: Newen
Pu Zomo, Agrupacion Mapuche We Rayen Mapu, Organizacion
Mapuche Nahuel Mapu, Asociacion Indigena Antu Rayen, Agru-
pacién Mapuche Folil Mapu, Agrupacién Indigena Nuke Mapu,
Agrupacion Newen Mapu, Asociacion Indigena Rayen Pewen,
Organizacion Comunidad Mapuche We Folil, Organizacion Tain
Monguen, Agrupacion Social y Asociacion EpuNewen, Agrupacion
Rayen Foiye y Organizacion Mapuche Kine Fvxa Newen.

La Mesa Regional Mapuche de O "Higgins funciona desde el ano
2009 y al momento de la Consulta Previa del CNCA estaba com-
puesta por 12 organizaciones mapuche,’ porlo que se le considera

1 Enlaregién hay cerca de 17 organizaciones mapuchey representantes de otros pueblos durante el proceso.
no se encontraron ni aparecieron otras organizaciones
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una instancia de alta representatividad para lainterlocuciéon con
distintos servicios publicos de la region. Dichas organizaciones
se radicaban principalmente en las provincias de Cachapoal
y Colchagua. Los(as) 15 representantes de la Mesa se reunian
regularmente, en el periodo de la Consulta Previa, en la ciudad
de Rancagua y mantenian directa relaciéon con la intendencia
y las secretarias regionales ministeriales de todos los sectores.

Fue a través de esa via que la direccion regional del Consejo de la
Cultura establecié los primeros vinculos con las organizaciones al
momento de iniciar la convocatoria para el proceso. El que existiera
una relacién anterior ya establecida entre la Mesa Mapuche y la
institucionalidad regional, facilitd las gestiones y permitié una
relacion 4gil entre la encargada de la consulta del Consejo y las
organizaciones indigenas de la region. Por otra parte, la Mesa ya
habiahecho propuestas concretas en el ambito de la cultura, asi
como en otras dreas.

Tal como en las demads regiones, en esta el proceso se organizo
tomando como referentes el decreto supremo n® 66 en lo adminis-



212 | Dialogo de las Culturas

trativoy el Convenion® 169 de la OIT para el ordenamiento de los
estandares internacionales que orientan los procesos de Consulta
Previa. Asimismo, tal como en otros territorios, en O’Higgins
también se plante6 como una reivindicacion transversal, sobre
todo en las primeras reuniones, la derogacién del mencionado
decreto supremo.

La metodologia de las reuniones se definié de comun acuerdo
entre el Consejo Regional de Cultura y las organizaciones y sus
representantes en la primera reunién de planificacion, privi-
legiandose la modalidad de parlamento abierto; no obstante,
los(as) representantes de las organizaciones indigenas regionales
establecieron la mediacion de un werken, el que se convirtio en
vocero del grupo.

De esta forma, el werken estuvo autorizado por sus referentes para
emitir opinion en representacion de todos. En la medida que se
fue generando confianza, representantes y personas individuales
que asistieron a las reuniones o parlamentos, fueron opinando
libremente, lo que no obstaculizo la representatividad de la
figura del werken.

En cumplimiento de los lineamientos emanados desde la
coordinacion nacional del proceso, al principio de cada reunion
se pidid el consentimiento a los(as) asistentes para realizar un
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registro fotografico y audiovisual. La mayoria de las reuniones
tuvo la duracién de una jornada completa, desde las 10:00
hasta las 17:00 horas, lo que permitié avanzar rapidamente
en las etapas.

Actuaron como observadores visados por las organizaciones,
la Universidad Autonoma de Chile y las estudiantes de postgrado,
Sheila Fernandez Miguez y Mireia Echeverria Casals.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

La consulta tuvo una duracion efectiva de cinco meses, contados
desde la primera reunion de planificacion que se realizd el 4 de
octubre del 2014, en el Centro Cultural de Machali, hasta el didlogo
regional y cierre del proceso, realizado el 14 de febrero del 2015
en Rancagua. Se concretaron nueve parlamentos: seis encuentros
de planificacién y entrega de informacion, un encuentro de
deliberacién interna y dos encuentros de didlogo regional.

La direccion regional de O 'Higgins, contratd al comienzo del
proceso a la licenciada en artes, Maria José Gonzalez, como la
encargada de la Consulta Previa en la region, asignandosele
funciones como la generacion de contactos y primeros vinculos
con las organizaciones, ademas de la organizacion administrativa.

Al igual que en otras regiones, en O’ Higgins se constituyo una
Secretaria Ejecutiva de Consulta liderada porla entonces directora
regional, Maria Verdnica Atton, y coordinada por Maria José
Gonzélez. Participaron también de esta instancia el coordinador
del Departamento de Ciudadania Cultural y profesionales de las
areas de Patrimonio, Educacion Artisticay Planificacién. El equipo
de la consulta recibio de ellos apoyo técnico, administrativo y
ayuda parala gestion de reuniones, asi como apoyo en la redaccion
de actas y registros.
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Una de las primeras actividades en las que particip6 el equipo
fue la Jornada Nacional de Capacitacion de Equipos Regionales
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y Convenio 169 OIT,
realizada el 5y 6 de agosto del 2014 en el Centro Cultural GAM,
en Santiago.

Asimismo, y con el propdsito de llegar a todas las organizacionesy
personas indigenas residentes de la region, el equipo se contacto
con los 33 encargados de cultura de los municipios de la zona,
mediante oficios dirigidos a los(as)s alcaldes(as). Por esta via se
solicitd facilitar informacion sobre registros de organizaciones o
personas indigenas residentes en sus comunas, proceso mediante
el cual se identificaron las mismas organizaciones representadas
en la Mesa Regional Mapuche, salvo una inica organizacion que
no estaba asociada.

Se efectuaron, entonces, reuniones informativas entre la Mesa,
la directoraregional del Consejo Regional de Cultura y la coordi-
nadora de la consulta, para explicar de qué se trataba el proceso
e invitarles a participar. La recepcion fue positiva, por lo que se
decidid invitar a las bases, a través de los propios representantes
participantes de la Mesa.

c) Convocatoria

En el proceso de convocatoria, aun sabiendo que las organizaciones
identificadas en la Mesa Regional Mapuche constituian el universo
participativo, se solicito apoyo alos municipios y gobernaciones.
Para ello se enviaron afiches e invitaciones virtuales con el propdsito
de ser distribuidas entre sus propios listados.

El 1 septiembre del 2014 se envié a la Mesa un oficio remitido
por la directora regional y dirigido a todas las organizaciones
agrupadas en dicha instancia. Esta invitacion fue entregada por



Proceso de Consulta Previa en la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins | 215

mano, directamente por la autoridad. La relacion que se establecio
con los(as) representantes fue siempre directa, aunque también
se sumaron los medios formales previamente mencionados.

d) Planificacion

Los encuentros se realizaron de acuerdo al protocolo de reco-
mendaciones entregado por el nivel central. Este documento
sugeria establecer reuniones respetuosas con las costumbres y
generar decisiones consensuadas con los pueblos participantes.
El protocolo también aconsejaba que los encuentros se efectuaran
ordenados en una estructura circular, para propiciar que todosy
todas los(as) asistentes se pudieran mirar mientras se debatia.

La primera reunién de planificaciéon con la Mesa Regional Mapuche
de O'Higgins contd con la intermediacion del werken delegado de
la Mesa Regional Marco Catricura, quien desempenaba el rol de
comunicar a la autoridad regional las opiniones de los(as) asocia-

dos(as) ala Mesa. Catricura desempeno este rol durante gran parte
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del proceso, aunque, al aproximarse la etapa final de la consulta,
la representacion de la Mesa la asumio Ximena Vega Rellao.

Adicionalmente, al ir avanzando el proceso y por sus propias
caracteristicas, las personas comenzaron a tener mayor partici-
pacion directa, sin intermediacion en las reuniones.

Desde un primer momento se distribuy6 en varios formatos el
documento borrador que contenia la indicacidn sustitutiva. Al
inicio de la consulta el texto se entregé impreso; también se leyo
y comento para que todos los(as) asistentes pudieran conocer
en detalle su contenido; finalmente, la asesora juridica de las
regiones de O 'Higgins y Maule explicé el documento con una
metodologia expositiva.

Durante la primera etapa del proceso las organizaciones de
la Mesa Mapuche, solicitaron la guia sociocultural del kimche
Joel Maripil, cantante y musico tradicional proveniente de la
comunidad mapuche-latkenche de Kechukawin, comuna de
Puerto Saavedra, quien fue escogido por los(as) representantes
regionales debido a su conocimiento del territorio y las formas
culturales tradicionales mapuche.

De esta forma se procedid considerando las caracteristicas
socioculturales de la regidn, en la que no todas las personas que
pertenecen a las organizaciones tienen un vinculo directo con la
historiay cultura tradicional mapuche. En vista de ello, requirieron
de un refuerzo legitimado por la dirigencia. El rol del Zimche en
este caso fue ensenar acerca de la cosmovision mapuche, tema
que segun los(as) representantes, les serviria de guia parala toma
de decisiones correctas a la hora de plasmar sus observaciones
al proceso.

Durante esta etapa también se reviso el Convenio n® 169 con la
ayuda de la asesora juridica de la region.
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e) Entrega de informacion y difusion

La difusion del proceso de la consulta sellevd a cabo informalmente
enlaregion a partir de su anuncio por resolucion exenta publicada
porlaautoridad del Consejo de la Cultura, el 16 de junio del 2014.
Entre mayo y diciembre del 2014 se registran publicaciones de
nivel nacional y regional en algunos diarios online como El Tipografo,
El Rancahuaso, Rengo en la Noticia, El Urbanorural, vi.cl, La Noticia y
Tu ciudad virtual. También se utilizaron plataformas como twitter
y fan pages de Facebook del Consejo Regional de Cultura.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

La etapa de deliberacion interna estuvo asesorada por Alihuen
Antileo, quien se desempeno como asesor juridico para apoyar la
elaboracion de observaciones al borrador de la indicacion susti-
tutiva. Antileo es egresado de Derecho y tiene vasta experiencia
en la defensa de los derechos del pueblo mapuche, mediante la
dirigencia y asesoria en distintos procesos de esta indole.

Esta reunion se realiz6 el mes de enero, a puertas cerradas, segun
decision adoptada porladirigencia. Enella, los(as) representantes
de los pueblos trabajaron sobre el documento previamente revisado
en la etapa anterior. De este trabajo surgi6 una propuesta que se
tradujo en un documento sobre modificacionesy consideraciones
del futuro ministerio.

g) Dialogo

El didlogo regional se realizé durante febrero del 2015, y al proceso
asistieron 15 representantes de 11 organizaciones, mas el asesor
juridico. Por parte del Consejo Regional de la Cultura asistieron 13
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funcionarios(as) liderados porla directora regional. Se realizaron
dosreuniones, una de didlogo propiamente tal, y otra de didlogo
y cierre del proceso.

Laetapadel didlogo regional consistio en tres momentos: el llellipun
o0 ceremonia rogativa, una revision de las propuestas y el didlogo
acerca de las mismas, y una comida compartida al término de la
reunion. Los(as) representantes presentaron el documento de
propuestas, abordando cada punto de la medida consultada; a su
vez, la directora regional planted la posicion del Consejo Regional,
cuyos lineamientos habian sido previamente sugeridos desde el
nivel central de Unidad de Pueblos Originarios del Consejo de la
Cultura, ejercicio que se verificé hasta llegar a acuerdos en cada
punto. El trabajo se realiz6 por tema, separando aquellas materias
de competencia del Consejo y las que estaban fuera del alcance
delainstitucion, las que fueron igualmente consignadas en acta.

A partir de esta reunion se gener6 un documento con los acuerdos,
disensos, compromisos programaticosy temas derivables a otras
instituciones del Estado. Finalmente, se acordd realizar una
reunion de entrega del documento final en la sede del Consejo
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Regional, para asi realzar el trabajo conjunto. En esa reunion las
organizaciones entregaron también, previa deliberacion interna,
los nombres de sus representantes para el encuentro nacional a
realizarse en Valparaiso.

Enrelacion al trabajo institucional, el proceso permiti6 consolidar
una relacion de trabajo conjunto, lo que ha significado que desde
el retorno del encuentro nacional en Valparaiso, se han mantenido
relaciones entre la Mesa y el Consejo Regional.
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ix. Proceso de Consulta
Previa en la Region
del Maule
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La Consulta Previa del CNCA en la Region del Maule se inici6
en su etapa informal en agosto del 2014, la etapa anterior a los
parlamentos, y finalizd el 6 de marzo del 2015 con la entrega por
parte de los(as) representantes de las organizaciones mapuche
de propuestas parala formacién del Ministerio de la Culturaala
entonces Ministra Presidenta del Consejo de la Cultura, Claudia
Barattini, y alas autoridades politicas regionales y alos legisladores
representantes de la region en el Parlamento.

Como en todas las regiones, la Consulta Previa fue impulsaday
apoyada por todo el equipo del Consejo Regional de la Cultura,
involucrando a distintos(as) funcionarios(as) en las diversas
tareas que se requirieron para cumplir con este desafio.

Se desarrollaron un total de 27 reuniones o parlamentos, en los
que participaron un total de 491 personas, todas pertenecientes
al pueblo mapuche. Se debe considerar que la conformacion
sociodemografica del pueblo mapuche en esta region es de
caracter mixto, ya que se cuenta con una poblacién indigena
autoctona de la region, heredera de los antiguos pueblos de
indios coloniales, ademas de otro sector de poblacién, hoy
en franco aumento, correspondiente a migraciones recientes
desde las regiones del sur, derivadas de la oferta laboral regional
proveniente del rubro fruticola.

En la etapa de planificacion se optd por realizar reuniones en 7
territorios, que son los que concentran una mayor presencia de
organizaciones mapuche, ademas de tener buena conectividad
conlas comunas vecinas. Las etapas de informacién y deliberacion
interna se organizaron por provincia. En cada oportunidad, se
consensuo con los(as) representantes presentes el lugar donde
se realizaria la siguiente reunion. En el caso de Maule norte, se
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definié un quinto lugar de reunién considerando la extensioén
del territorio.

El nimero total de organizaciones que participd en el proceso fue
de 10, las que figuran en los registros con direccion en Curico,
Molina, Vichuquén, Licantén, Curepto, Talca, Linares, Cauquenes,
Constitucion y Empedrado.

Cabe senalar que la Asociacién Indigena Quitral Mapu, de la
comuna de Licantén, que agrupa a familias pinkunche-lafkenche,
se excuso de participar en el proceso de la consulta debido a la
necesidad de priorizar, segun afirmaron, “las labores del mar”. A
pesar de no haber podido participar en las reuniones, la asociaciéon
hizo llegar al Consejo Regional una resena que da cuenta de sus
origenes, de su forma de relacionarse internamente, de habitar
en el territorio y de su nocion del patrimonio cultural, el que
esperaban fuese considerado en la forma que adquirira la nueva
institucionalidad cultural del Estado.

En Maule, como en todo el pais, de forma casi paralela al pro-
ceso del Consejo de la Cultura, se habia iniciado el proceso de
Consulta Previa del Ministerio de Desarrollo Social (MDS). Esta
situacion, si bien implico agilizar el trabajo de convocatoria,
pues las organizaciones convocadas a ambos procesos eran las
mismas, a su vez se considerd como una oportunidad para el
Consejo Regional, pues pudieron acompanar al equipo del MDS
en sus reuniones con organizaciones mapuche y en cada una de
ellas tuvieron un espacio para presentar al Consejo de la Cultura
y anunciar la consulta que estaba por iniciarse.

A partir de lo observado por el equipo regional acerca del proceso
del MDS, se constatd que no se estaban incluyendo alli una serie
de territorios y organizaciones lejanas a la capital regional. En este

Referencia a carta enviada por la Asociacién Quitral Maule el 22 de diciembre de 2014.
Mapu al entonces Director Regional del CRCA del
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sentido, las orientaciones que se recibieron desde el nivel central
ponian énfasis en propiciar en todo momento el desarrollo de
una consulta amplia, que llegara a todos los territorios donde
existiesen organizaciones y que se buscara alli llegar al maximo
de instancias de los pueblos indigenas.

Se plane¢ entonces trabajar en ocho de las 30 comunas que
componen la Region del Maule, decision tomada en base ala mayor
presencia de organizaciones (asociaciones y comunidades) indigenas
segun registros de la Conadiy de las municipalidades respectivas.
De esas comunas, tres pertenecian a Maule norte y cuatro a Maule
sur, y ademas de tener registro de poblacion mapuche, también
ofrecfan mejor conectividad con las comunas aledanas, en caso de
que hubiese mds personas u organizaciones indigenas dispuestas
a participar. Las ocho comunas fueron Curico, Vichuquén, Talca,
Linares, Cauquenes, Constituciéon, Molina y Curepto.

La apuesta del Consejo Regional fue desplegarse en el territorio,
porlo que el primer lineamiento estratégico fue evitar concentrarse
enTalca. Paraello se desarrollé un proceso inclusivo que convoco a
organizaciones formales, informales y a cultores indigenas. Gracias
a estos esfuerzos, se logrd incluir a cinco nuevas organizaciones
que no figuraban en los registros de Conadi.

La metodologia y las etapas desarrolladas siguieron las orienta-
ciones entregadas por el nivel central, respetandose el numero de
reuniones, la secuencia y el guion propuestos desde esa instancia;
no obstante, varios aspectos metodoldgicos se ajustaron a las
condiciones senaladas por los(as) representantes del pueblo
mapuche que estaban dispuestos a participar, las que estaban
relacionadas con el traslado de los dias de reunion a los fines
de semana y la modificacién de la duracién de las reuniones de
planificacion de medio dia a todo el dia.

Otro elemento metodoldgico que caracterizo la consulta en
la regidn, fue que la etapa de planificacion se realizé en los
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ocho territorios, en los que habia registro de comunidades y
asociaciones mapuche, mientras que las siguientes etapas se
realizaron por provincia, con la participacion de las directivas
de las organizaciones.

Inicialmente, la programacion de las actividades consideraba
reuniones simultdneas en los distintos territorios; sin embargo,
solo se desarrolld de esta manera en la etapa de planificacion, pues
luego de evaluar esta forma de trabajo el equipo de la consulta
decidié modificarla programacion y no realizar reuniones simul-
taneas, dado que implicaba movilizar mas personal, aumentando
considerablemente los costos logisticos.

En la region se desempenaron como observadores del proceso
entidades tales como el Instituto Profesional Los Lagos, la
ONG Surmaule y Servicio Pais, las que fueron convocadas por el
Consejo Regional para participar inicamente en las etapas de
planificacion e informacion.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

Los eventos realizados en la Region del Maule fueron 27, de los
cuales aproximadamente la mitad correspondio a reuniones de
planificacidn. Luego de esta primera etapa la organizacién de
los encuentros se efectud por provincia, finalizando el proceso
con tres eventos regionales sucesivos en los que se elabord la
propuesta de la region.

El antropdlogo Camilo Farias asumio el 25 de julio del 2014 el
cargo de coordinador de la consulta enla region, siendo elegido en
funcion de su experiencia de trabajo con comunidades pehuenche
en Alto Biobio. Una vez asumidas sus funciones y dado el volumen
de trabajo, se solicito a mediados de septiembre, contar con un
apoyo profesional, cargo que asumi6 Hugo Reyes, con experiencia
de trabajo de terreno en la region.
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Otramedida implementada por el Consejo Regional de Cultura fue
la creacion de la Secretaria Ejecutiva Regional parallevar a cabo el
proceso, instancia que estuvo encabezada por el entonces director
regional, Edgardo Caceres, y por el coordinador de la consulta,
e integrada por representantes de los distintos departamentos
de la direccion regional.

La insercion del coordinador se inici6 con su participacion en la
capacitacion nacional en Santiago, ocurrida la primera semana
de agosto del 2014. A dicha jornada asistio el director regional,
el coordinador de la consulta, la coordinadora regional del
Departamento de Ciudadania ylajefa de gabinete. La induccion
tuvo como proposito dar a conocer el proceso paso a paso a los
equipos regionales.

La primera tarea del coordinador de la consulta consistio en
estudiar a cabalidad los documentos relacionados enviados desde
el nivel central. Posteriormente, se elaboro la programacion y
se acordo el cronograma, dandose paso al reconocimiento del
territorio y del estado de las agrupaciones mapuche, siendo el
propdosito inicial de los primeros contactos generar confianzas
con las organizaciones mapuche, factor clave para todo el proceso.



Proceso de Consulta Previa en la Region del Maule | 227

El coordinador se integrd a un equipo que ya habia decidido los
lineamientos generales para desarrollarla consulta enlaregion. En
este sentido, se encontro con una territorializacion ya elaborada,
preparada por la coordinadora del Departamento de Ciudadania,
el director regional y el periodista institucional. Dicha configu-
racion territorial consideraba ocho comunas que concentraban
poblacién indigenay que ademas cumplian la condicion de tener
una buena conectividad con las comunas aledanas.

Entre agostoy septiembre el equipo realiz6 un trabajo en terreno
para conocer cabalmente laregion y los territorios donde residen
las diversas organizaciones y las personas que se esperaba que
participaran en la consulta. Basandose en el registro de la Conadi
y la informacidn que tenian el MDS y los municipios, se genero
un listado de organizaciones por comuna y se tomo contacto
con cada dirigente para informarles e invitarles a participar en
el proceso de Consulta Previa del CNCA.

c) Convocatoria

La convocatoria realizada por el Consejo Regional de Cultura
consistio en un mensaje del director regional llamando a participar;
se emitieron cunas en radios regionales y se agregaron insertos en
diarios de circulacion regional, como £/ Centro deTalcay La Prensa
de Curico. También se empled el envio de cartas certificadas.

Los municipios apoyaron diligentemente la convocatoria y el
desarrollo de la consulta. De hecho, muchas de las reuniones se
realizaron en sus dependencias. Hubo una constante rotacion
de personas en las primeras jornadas, sin duda debido a la
relativa novedad del proceso para las organizaciones indigenas.
Sin embargo, tras la etapa de planificacion, una vez informadas
las lineas fundamentales de la medida, se constituyé un grupo
mas estable de participantes.
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d) Planificacion

Laetapade planificacion regional se realiz6 entre el 8 de octubre y
el 8 de noviembre del 2014. En ellalos pueblos solicitaron hacer un
diseno minucioso de todos los aspectos y tiempos requeridos para
involucrarse cabalmente en el proceso de la consulta, de modo de
asegurar que este se realizara siempre considerando su opinion.

En un comienzo asistieron a las reuniones cerca de ocho personas
del Consejo Regional: el Director Regional, el periodista y otros
miembros del equipo. Sin embargo, durante la segunda semana,
entre el 8 y el 10 de octubre, el equipo regional se desplegé en
ocho comunas, lo que implic6 hacer encuentros paralelos, que
demandaron mayores recursos, es decir, mas funcionarios y
transporte.

En esas primeras jornadas se planificé en conjunto cémo se des-
envolverfa a futuro el proceso y se definid acerca de la presencia de
traductores(as) o intérpretes. En Molina, Linares y Constitucion
los(as) participantes solicitaron el apoyo de un traductor, siendo
estas zonas, paradojicamente, las que poseen menor cantidad de
hablantes de lengua mapuche. Si bien solo hubo traductores en
las segundas reuniones, luego los mismos participantes senalaron
que no serfa necesario continuar con este apoyo.

La metodologia de las reuniones fue la conversaciéon en una
estructura semicircular, privilegiando el servicio de alimenta-
cion con pertinencia sociocultural, aspectos que habian sido
sugeridos desde el nivel central y siempre en conformidad con
los(as) participantes. Todos los acuerdos, por mds operativos
que fueran, se fueron generando a partir del dialogo y acuerdo.

Los primeros encuentros fueron fijados por el Consejo Regional,
favoreciendo los dias y horas laborales. Frente a esta propuesta
los(as) participantes manifestaron su complicacidn, dado que
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para muchos significaria solicitar permisos en sus trabajos.
En una muestra del espiritu de la buena fe, el equipo regional
acogid dicha solicitud y desde ese momento todas las reuniones
se programaron durante los fines de semana. El cambio de dias
implicd para el equipo el desatio de buscar espacios que estuvieran
disponibles esos dias, en particular los domingos. Asimismo, las
reuniones iniciales programadas en dias de semana, se habian
planeado para comenzar a las 8:30 a.m., extendiéndose hasta
mediodia. Sin embargo, en estas jornadas los(as) participantes
decidieron reunirse un dia completo, en lugar de dos dias de
media jornada.

Tal como ocurrié en el resto de las regiones, en los primeros
encuentros la conversacion se complejizd, pues se repitio el
esquema de juicio politico de parte de las organizaciones hacia
el Estado en su conjunto, en funcidn de las demandas histdricas
y el descontento del pueblo mapuche, mas alla de la medida
especifica en consulta.

El equipo central habia previsto esta situacion y por ello se
desarrolld una estrategia, que no era otra mas que escuchar los
reclamos, tomar actay derivar los que correspondieran a otros
servicios del Estado y enseguida presentar —previo consenso con
los(as) convocados(as)— la propuesta especifica que el Consejo
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de Cultura estaba consultando— mediante cuya aplicacién
se logrd canalizar el didlogo hacia el proceso de la Consulta.
Con el transcurrir del tiempo y una vez que las organizaciones
internalizaron los alcances de la medida en consulta, se logro
avanzar en la discusion.

e) Entrega de informacion y difusion

La etapa de entrega de informacién y difusion se realizé en la
region entre el 8 y el 26 de noviembre del 2014, proceso que conto
con la asesoria permanente de la abogada regional del Consejo
Regional, quien apoyd explicando los contenidos e importancia
del Convenio n° 169 a las organizaciones. La entrega de infor-
macion no estuvo unicamente relacionada con el Convenio y
los contenidos de la consulta, sino también con aclarar qué es
el Consejo Nacional de la Culturay las Artes pues, como sucedio
en otras regiones, se constato un relativo desconocimiento
sobre la institucion de parte de las organizaciones indigenas.
Este ejercicio implicé involucrar a otros(as) funcionarios(as),
tales como los responsables de los fondos concursables y del
Departamento de Ciudadania.

En esta etapa se realizaron cinco reuniones organizadas por
provincias, mas un quinto lugar, debido a las distancias. Asi,
entre el 20 de diciembre del 2014 y el 25 de enero del 2015, se
desarrollaron encuentros en Linares, Talca, Curepto, Empedrado
y Molina. Tanto el coordinador como el profesional de apoyo
habian manifestado su disposicion a seguir acompanando el
proceso, sin embargo, muchas de las organizaciones manifestaron
no necesitar del apoyo del equipo regional en esta instancia.
No obstante, a medida que avanzaron en la discusion sobre la
indicacion sustitutiva, empezaron a requerir la presencia del
Consejo Regional, porlo que solicitaron suapoyo entonces apoyo
para la produccion de las reuniones.
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f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

La deliberacién interna se organizo provincialmente, generandose
reuniones que se llevaron a cabo enTalca, Curicd, Lleco, Molina
yVichuquén, los fines de semana, dos veces al mes. Durante este
proceso, se solicitd ocasionalmente la presencia del equipo de la
consulta, fundamentalmente para responder preguntas o aclarar
dudas.Todos los encuentros tuvieron un formato similar, esto es,
lectura de las indicacionesy posterior respuesta de la abogada del
Consejo Regional a las dudas suscitadas, luego de lo cual los(as)
representantes realizaban sus observaciones.

g) Dialogo

El 14 de febrero del 2015 se realiz6 un didlogo de interno para
elaborarla propuesta regional, jornada que convoco a 20 personas
elegidas por los territorios. En esta reunion se compartieron los
resultados del trabajo de Maule norte, sur y centro, para luego
avanzar en elaborar una sola propuesta. Luego se eligieron alos(as)
representantes que irian a Valparaiso al encuentro nacional.

Los(as) dirigentes consideraron que era pertinente generar un
evento para comunicar los resultados del proceso y asi posicionar
ante las distintas autoridades sus propuestas para la discusion
en el Congreso. Por esta razon, el 6 marzo del 2015 se realiz6 un
encuentro regional en Talca, el que contd con la presencia de la
entonces Ministra Claudia Barattini, diputados y senadores de
la zona, el intendente regional, gobernadores provinciales, los
consejeros regionales, los miembros del Consejo Regional de la
Culturay las Artes y el jefe de la Unidad de Pueblos Originarios,
José Ancan, coordinador nacional del proceso de la Consulta
Previa del CNCA.
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

El proceso de la Consulta Previa del CNCA en la Region del Biobio
tuvo una duracion de cerca de seis meses; se inicid el dia 30 de
septiembre del 2014 con un encuentro en la ciudad de Concepcion,
y concluyo el 6 de marzo del 2015, aorillas dellago Lleu Lleu, en la
comunadeTiria, con un encuentro regional destinado a discutir las
propuestas regionales que posteriormente los(as) representantes
elegidos llevarian al encuentro nacional de Valparaiso.

Tal como sucedio en el resto de las regiones, en Biobio el tiempo de
duracion real del proceso se amplia si se considerala fase previa de
relacionamiento con las organizaciones, realizada por los equipos
regionales en un periodo de casi dos meses, con anterioridad a
que se convocara la primera reunion de informacion formal del
proceso, a fines de septiembre del 2014.

En el tiempo formal de la consulta se realizaron un total de 48
encuentros, registrindose una asistencia aproximada de 1.3605"
personas pertenecientes a 304 organizaciones mapuche.

La Consulta Previa del CNCA en la region tuvo para las orga-
nizaciones un antecedente fundante en el anuncio realizado
por la entonces Ministra Presidenta del Consejo de la Cultura,
Claudia Barattini, quien en mayo del 2014, en un encuentro con
organizaciones mapuche de laregion dio a conocer la creacion de
la Unidad de Pueblos Originarios de la institucion, visto como
un primer avance en la construccion de un nuevo dialogo con los
pueblos indigenas en el ambito de la cultura.

Cercade un mes después, el 16 de junio del 2014, por decisiéon de
la presidenta Michelle Bachelet, se publicé en el Diario Oficial la

1 Esteesundatoaproximadoya que en muchas reuniones asistencia. El dato se obtiene sumando las listas de asistencia
de deliberacion interna no se autorizé firmar listas de disponibles en el expediente regional de Consulta.
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resolucion que dispuso la realizacion del proceso de la Consulta
Previa del CNCA sobre el borrador de la indicacion sustitutiva
para la creacion del nuevo Ministerio de Cultura.

Tomando en cuenta el particular contexto de relaciones interétnicas
entre el Estado y el pueblo mapuche en la region, marcada en el
ultimo periodo por un alto grado de conflictividad en algunos
sectores, una vez constituido el equipo regional de la consulta, la
direccion regional decidid realizar un diagnéstico regional; como
una forma de operativizar ese diagndstico, se agendaron una serie
de reuniones con actores mapuche relevantes del Biobio.

Esta serie de encuentros realizados con personeros(as) locales,
como el alcalde deTirta, Adolfo Millabur, concejales de la comuna
y el consejero regional de Conadi, Ivan Carilao, tuvieron como
objetivo recoger impresiones acerca de como desarrollar, en base
a sus experiencias, los procesos de consulta en la region. En estos
encuentros se puso en evidencia, tal como en las demas regiones,
la desconfianza que generaba en las organizaciones indigenas la
vigencia del decreto supremo n°® 66.
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El dato adicional de contexto fue la simultaneidad entre la
Consulta Previa del CNCA y la del Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), efectuada casi de manera paralela, complejizando aun
mas el escenario. El equipo regional, siguiendo los lineamientos
emanados desde el nivel central, al igual que en otras regiones,
buscd diferenciar ambos procesos, en atencion a que se trataba
de dos medidas legislativas diferentes.

El mensaje transmitido hacia las organizaciones fue que el decreto
supremo n° 66 seria el piso del proceso del Consejo de la Cultura,
mientras que el Convenio n° 169 seria el “techo”, consigna que,
transmitida durante todo el proceso, pudo hacer eco en los(as)
representantes, debido no solo a las caracteristicas propias del
proceso sino también al cardcter no conflictivo que tenia el
Consejo en el mundo indigena.

Para velar por el espiritu del proceso, el equipo cred una mesa de
observadores regionales, formada por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH) y la Universidad de Concepcion,
promoviendo la buena fe consagrada por el Convenio n® 169.
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La metodologia del proceso, tomdé como referencias, ademas
del Convenio n® 169 de la OIT, las directrices entregadas por el
equipo nacional de la Unidad de Pueblos Originarios del Consejo
de Cultura. El protocolo de relacionamiento para llevar a cabo los
encuentros o parlamentos sugeria que cada contexto regional
podia adaptarse al “contexto y caracteristicas sociopoliticas de
cada territorio”, de manera de otorgar pertinencia cultural al
proceso que se llevaria a cabo, y planteaba la necesidad de un
dialogo horizontal.

En el caso de la Region del Biobio se plantearon como
principios rectores, el ejercicio oral y escrito del idioma
mapudungun o chedugun, respetando a suvez las caracte-
risticas territoriales en cada caso, paralo que se contd con
el concurso de integrantes de la Academia Nacional de la

Lengua Mapuche de la region.

De igual forma, se propici6 disminuir las barreras de acceso a la
informacién, poniendo para ello, desde el primer momento, toda
la informacidn disponible sobre la mesa.

Asimismo se flexibilizaron los tiempos para llegar a acuerdos
entre las partes, impulsdndose como criterio rector que fuesen
los propios pueblos los que en todos los casos decidieran quiénes
serian sus representantes para la busqueda de acuerdos.

Siguiendo el piso propuesto por los tiempos del decreto supremo
n° 606, el equipo de la consulta establecio cinco etapas, previa
aceptacion de los(as) representantes, asunto que fue respaldado
también por las indicaciones del protocolo construido por el
nivel central.

Se planteaba en dicho documento que los encuentros debian
seguir un formato de parlamento, concepto que en la regién
fue interpretado como trawiin, esto es, un espacio de didlogo
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entre iguales, segun los protocolos tradicionales mapuche. Se
respetaron también las condiciones previas en cada trawiin, muy
sensibles paralos comuneros de la region dadas las circunstancias
del momento, como por ejemplo la ausencia de carabineros, el
manejo acotado de la prensa para no incomodar alos(as) asistentes
y la presencia constante de los observadores para garantizar la
buena fe del proceso.

Los espacios fisicos implementados para la conversacion en los
trawiin se ordenaron de manera circular, favoreciendo un lugar
en el que las autoridades tradicionales y la directora regional
estuvieran cara a cara. Finalmente, el equipo de la consulta
regional propuso a las organizaciones una relacién en la que no
se les tratase a ellos como wingka (palabra altamente despectiva,
pues significa extranjero potencialmente peligroso), sino como
katripache (gente de otro lugar), ello con la intencion de promover
un didlogo con respeto a la diferencia.

El proceso de la Consulta Previa del CNCA en la Region del Biobio
se llevo a cabo en seis territorios,* los que en algunos casos se
dividieron a su vez en subterritorios parala etapa de deliberacion
interna. Estos fueron:

1. Alto Biobio y Bajo Biobio (Alto Biobio, Santa Barbara,
Mulchén, Los Angeles, Negrete, Quilaco y Cabrero). Se
realizaron en total doce trawiin, de los cuales ocho fueron
de deliberacion interna y uno de cierre.

2. Gran Concepcion (Concepcion, Coronel, Talcahuano, Penco,
San Pedro, Chiguayante, Lotay Hualpén). Se realizaron en total
siete trawiin, cinco de los cuales fueron de deliberacién interna.

2 Inicialmente propusieron 7 territorios, pero los(as) los trawiin junto con Alto Biobio, los que consultados por
representantes Consultados de Bajo Biobio, en la esta propuesta accedieron a realizar juntos el proceso.
primera reunién de planificacién, propusieron realizar
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3. Arauco norte (Arauco, Lebu, Los Alamos y Curanilahue). Se
realizaron en total nueve trawiin, siete de los cuales fueron de
deliberacién interna.

4. Canete con cinco subterritorios (Paicavi costa, Cayucupil,
Huape Antiquina, Huentelolén Peleco y Huentelolén costa).
Se realizaron en total diez trawiin, seis de los cuales fueron de
deliberacion interna.

5. Contulmo con dos subterritorios (Valle de Elicuray Contulmo
Cerro). Se realizaron en total seis trawiin, dos de los cuales
fueron de deliberacién interna.

6. Tirda con tres subterritorios (Tirtia norte, centro y sur). Se
realizaron en total cuatro frawiin de los cuales uno fue de
deliberacién interna.

La Consulta Previa del CNCA en la regién abarcé 22 de las 54
comunas; la provincia de Nuble no fue considerada ya que se
constato que en la base de datos de Conadi se indicaba que casi
no habia presencia de comunidades indigenas en ese territorio,
apareciendo solo una comunidad registrada en la ciudad de
Chillan, la que no fue posible contactar.

A
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b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

Para desplegar el proceso en la region fue contratado un equipo
compuesto por tres integrantes. Como coordinador asumio el
egresado de antropologia Yuri Daber, acompanado de dos encargados
territoriales, Gloria Colipi para el territorio lafkenche y Pablo
Torrens para el Bajo y Alto Biobio, y del encargado regional de
patrimonio, Augusto Gonzalez. Este equipo conto con el apoyo
permanente de otros(as) funcionarios(as) del Consejo Regional
de Cultura, conformandose una Secretaria Ejecutiva liderada por
la directora regional, Marcia Orellana, y coordinada por Daber.

Como una forma de enfrentar de mejor forma el inicio del
proceso, el equipo de la consulta asistio ala Jornada Nacional de
Capacitacion Consulta Previa alos Pueblos Indigenas y Convenio
169 de OIT, que se realizd en Santiago el 5y 6 de agosto del 2014,
la que estuvo dirigida a los equipos responsables del proceso en
las regiones con el fin de preparar metodoldgica y operativamente
alos equipos regionales de la consulta.

La etapa de despliegue territorial e informativo en las comunidades,
previa al inicio formal de las reuniones, se desarrolld durante el
mismo mes de agosto del 2014. El equipo se propuso como primera
tareallevara cabo una convocatoria general “persona a persona”,
visitando a representantes de organizaciones y comunidades
indigenas de toda la region. Para ello el equipo de la consulta se
organizo territorialmente: PabloTorrens estuvo a cargo de visitar
a representantes en territorio pehuenche (Bajo y Alto Biobio),
Gloria Colipi en territorio lavkenche (Canete, Contulmo y Tirtia y
Arauco Norte) y Yuri Daber en el Gran Concepcion.

Paraidentificaralos(as) representantes con quienes tomar contacto,
el equipo busco “triangular informacién”, considerando los datos
proporcionados por distintas fuentes, entre ellas, labase de datos
de Conadi, la de unidades de pueblos indigenas de los municipios
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y el conocimiento propio que el equipo de la consulta tenfa de la
realidad local. También, hubo coordinacion con el encargado de
asuntos indigenas de la gobernacion de Arauco. De esta manera
el equipo elabord una nueva base de datos, ya que, al igual que en
otras regiones, aparecio el problema de que la base de Conadino
estaba actualizada al momento de iniciarse la consulta.

Durante esta etapa previa se confirmé que el MDS comenzaria
a desarrollar de manera paralela su propio proceso de Consulta,
convocando la primera reunion el 3 de septiembre del 2014, en
Concepcidn. Esta situacion provocd que el equipo del Consejo
Regional reprogramara su proceso, decidiendo aplazar la con-
vocatoria al primer trawiin, para no empezar al mismo tiempo,
evitando asi confundir a los(as) consultados(as).

El equipo asistio al primer encuentro de la consulta del MDS
con el fin de realizar una observacion general de las fortalezas y
debilidades de ese proceso, informacion que seria de gran utilidad
para corregiry adecuar los procedimientos de la Consulta Previa
del CNCA. De esta forma, se recogieron en terreno una serie de
aprendizajes y se reforzo la planificacion, las metodologias y los
protocolos, con el espiritu de generar las condiciones adecuadas
para promover un didlogo verdadero entre la institucion y el pueblo
mapuche, que estuviese encaminado a llegar a acuerdos, objetivo
de todo proceso de consulta, segin dicta el Convenio n® 169.

c) Convocatoria

Siguiendo las directrices del decreto supremo n® 66, en septiembre
del 2014 se dio inicio a la etapa de convocatoria, para lo que se
enviaron 285 cartas certificadas a los registros de la nueva base
de datos elaborada por el equipo en base al catastro Conadi. En
esas misivas, escritas en mapudungun y espanol, se invitaba
a participar en los primeros tres encuentros que se realizarian
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para elaborar la planificacién de la Consulta Previa. Ademas, en
ellas se senalaba el cardcter amplio de la Consulta del Consejo
de la Cultura y por tanto de la invitacion, recalcandose que su
implementacion se realizaria en base alos estandares del Convenio
n° 169 de la OIT.

d) Planificacion

La etapa de planificacion se inicié con un trawiin en la ciudad de
Concepcion, el 30 de septiembre del 2014, y durante octubre se
desarrollo en los otros seis territorios.

Durante esta fase, se entregd la informacion relacionada
con el proceso de la consulta y se acordaron acciones en
conjunto con los representantes parallevara cabo las etapas
posteriores, acordando fechas y lugares de encuentro.
Sin embargo, en estos primeros encuentros se comenzd a
develar que cada territorio aspiraba a su propio proceso
de consultay que seria dificil ajustarse estrictamente a los
tiempos enunciados por el decreto supremon® 66. En este
contexto el equipo se propuso seguir lo que en la region se

denomind “el camino de la conversacion”.

Debido a esto, la planificacidn se fue desarrollando paso a paso,
es decir, en cada encuentro se acordaba si continuaria la con-
versacidny, de ser asi, se planificaba fecha, lugary participantes
del encuentro siguiente. Finalmente se realizaron ocho trawiin
de caracter principalmente informativo en esta etapa, uno en
cada territorio planificado inicialmente. En cada encuentro se
entrego el borrador de la indicacion sustitutiva, sin abordar aun
en profundidad el proyecto de ley.

En estas jornadas se explicd la naturaleza y funciones del Consejo
dela Culturay su camino de transformacion en ministerio, qué era
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la Consulta Previa—paralo que el equipo regional elabor6 un video
explicativo—, y la materia a consultar. En todos los encuentros,
los (as)asistentes decidieron continuar con el proceso de consulta
y mantener la agrupacion territorial propuesta, con la excepcion

de Bajo Biobio quienes solicitaron unirse al territorio/comuna de
Alto Biobio.

e) Entrega de informacion y difusion

El proceso de la Consulta Previa en la Region del Biobio fusioné
la etapa de planificacion e informacion, ya que ajuicio de los(as)
convocados(as) ambos objetivos se complementaban. Este trabajo
se llevo a cabo entre noviembre y diciembre del 2014, teniendo
como principal objetivo la entrega de antecedentes del borrador
de la indicacion sustitutiva de manera oportuna.

En estos segundos encuentros el equipo disend pendones
institucionales los que se instalaban en la entrada de los lugares
de reunion, senalando los pasos a seguir en el “camino de la
conversacion”. La directora regional, como autoridad regional
del Consejo, presentaba el borrador de la indicacion sustitutiva
mediante esquemas preparados por el equipo de la consulta,
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con la finalidad de facilitar la explicaciéon del documento. Se
elaboraron dos esquemas, uno que mostraba la organizacion
actual del Consejo y otro que mostraba como quedaria organizado
el futuro ministerio segin la propuesta consultada.

Al concluir cada encuentro, el equipo preguntaba sobre la necesidad
de hacer una nueva reunion para entregar mayor informacién
sobre la medida a consultar. En un momento dado, los(as) par-
ticipantes no solicitaron nuevas reuniones de informacion, sino
que comenzaron a levantar el requerimiento para poder contar
con asesores internos, de confianza de las comunidades, quienes
pudieran apoyar en la etapa siguiente de deliberacion interna.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

Esta etapa se desarrolld entre diciembre del 2014 y febrero del
2015y tuvo como finalidad que el pueblo mapuche en la region
pudiera determinar, mediante el debate y el consenso interno,
sus posiciones frente al borrador de la indicacidn sustitutivay, a
lavez, prepararse parala siguiente etapa de dialogo con el Consejo
Regional de Cultura de Biobio.

Para la deliberacion interna, los seis territorios en los cuales se
habian desarrollado los encuentros previos, se subdividieron en
subterritorios o mesas territoriales. En estos espacios se sostuvieron
encuentros internos, acompanados por los asesores recientemente
elegidos. Durante esta etapa, se empez0 a delinear el cierre del
proceso regional mediante la suscripcion de acuerdos, a la vez
que se comenzo a esbozar lo que seria el Encuentro Nacional.
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g) Dialogo

El principal objetivo de esta etapa fue propiciar la generacion
de acuerdos, respetando la cultura y los métodos de toma de
decisiones del pueblo mapuche enlaregion. Para esto se organizo
un trawiin regional, desarrollado el 26 y 27 de febrero del 2015,
en el sector de Lorcura, a orillas del lago Lleu Lleu, comuna de
Tirta, que reunio alos(as) representantes elegidos en los distintos
territorios. Al encuentro asistieron cerca de 5o representantesy
contd con la participacion de José Ancan, jefe de la Unidad de
Pueblos Originarios del Consejo de Cultura.

Aliniciar el encuentro se informd del fallecimiento de la prestigiada
machi dona JuanaTrango, del sector de Huentelolén, comunade
Canete, territorio que estaba representado en el encuentro. Ante
esta circunstancia, algunos(as) asistentes solicitaron suspender
momentanea la reunion o, derechamente, reagendarla, dados los
rasgos socioculturales asociados a la persona fallecida. El equipo
regional se encontrd ante una disyuntiva imprevista que ponia en
riesgo la culminacién de todo el proceso y los esfuerzos colectivos
realizados hasta ese momento.

Atendiendo ala solicitud de los(as) delegados(as) presentes, y en
atencion al principio de labuena fe que impregnd todo el proceso,
la directora regional, en acuerdo con el coordinador nacional de
la Consulta Previa del CNCA, decidieron suspender el encuentro.
De comun acuerdo con los(as) representantes presentes se acordo
una nueva fecha, una semana mas tarde.

Elequipo regional de la Consulta, liderado porla directora
regional, decidio trasladarse hasta el lugar del velatorio de
lamachi JuanaTrango, para dar el pésame y acompanara
la comunidad, cumpliendo asi el protocolo mapuche del

caso. Tal gesto fue muy bien recibido por la comunidad.



246 | Dialogo de las Culturas

Finalmente, el encuentro regional se realizd el 5 y 6 de marzo, con
la presencia dela entonces subdirectora nacional del Consejo de la
Cultura, Lilia Concha, ocasion enla que participaron mas asistentes
que en el encuentro anterior, llegando a 65 representantes.

El primer dia del encuentro reprogramado los(as) represen-
tantes de cada territorio expusieron las propuestas que habian
levantado a partir de los didlogos internos en sus respectivos
territorios, poniéndolas en discusion para avanzar hacia acuerdos
internos. Para esto, generaron una matriz con lineamientos
estructurales, separandolos de otros que estaban a nivel de
propuestas. A la vez, se delimitaron los temas que podian ser
resueltos a través del Consejo Regional de Cultura, y que la
directora regional podia comprometerse a abordar, de aquellos
que correspondian a propuestas relacionadas al borrador de
la indicacion sustitutiva.
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Durante el segundo dia se abri6 la conversacion o dialogo con la
directoraregional y la subdirectora nacional, como representantes
del Consejo de la Cultura. El encuentro concluyé en acuerdo
entre las partes, el que debia seria llevado al encuentro nacional
de Valparaiso.

El proceso regional se cerrd con un ¢rawiin realizado con poste-
rioridad al encuentro nacional, el 7 de abril del 2015, en el que
participd el equipo regional y los(as) 20 representantes que
viajaron a Valparaiso. En esta reunion se entrego a cada asistente el
documento que registrabalos acuerdos tomados a nivel nacional
y se compartieron reflexiones. Durante el encuentro se planted
también la preocupacion sobre como se daria seguimiento al debate
de estos acuerdos en el Congreso. En tanto, los(as) representantes
quedaron como los responsables de transmitir esta informacion
en sus respectivos territorios.



Pueblo indigena

en la region

Mapuche




xi. Proceso de Consulta
Previa en la Region
de La Araucania
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

En la Consulta Previa del CNCA en la Region de La Araucania
se realizaron un total 71 reuniones, las que contaron con una
asistencia registrada en actas de 2.026 hombres y mujeres del
pueblo mapuche. El proceso comenzo el 16 de septiembre del 2014,
en lacomuna de Padre de Las Casas y concluyo el 16 de marzo del
2015 enTemuco, con una reunion de cierre regional, ocasion en la
que se pudo organizar la participacion de los(as) representantes
regionales que asistirian al encuentro nacional en Valparaiso.

A partir de los resultados de las etapas de socializacién y pla-
nificacion, desarrollados en la etapa anterior a las reuniones
formales, la Consulta Previa en La Araucania se caracterizo por
su despliegue a nivel comunal, sumados a algunos encuentros
territoriales. En las jornadas comunales se organizé de forma
autéonoma un grupo de artistas y cultores(as) mapuche los que
propusieron desarrollar dos encuentros durante enero del 2015,
con el fin de debatir los elementos relacionados con la medida
que tenfan relacion con el arte y la cultura mapuche.

Como en los otros procesos regionales de consulta, en La Araucania
los principales obstaculos emergentes estuvieron vinculados al
proceso paralelo llevado a cabo por el Ministerio de Desarrollo
Social (MDS) y las coyunturas politicas que vive el pueblo mapuche,
cuyo epicentro se sitiia precisamente en esta region.

Atendiendo a ese contexto, el equipo regional decidio privilegiar
como estrategia la necesidad de hacer invitaciones personales
a los(as) representantes de las organizaciones y comunidades
mapuche en laregidn, respetarlas tradiciones culturales y asumir
que la consulta se regirfa estructuralmente por el espiritu del
Convenio n® 169 de la OIT y que, por lo tanto, lo fundaba el
principio de la buena fe con el objetivo de llegar a acuerdos.
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Cabe destacar que el equipo de la consulta que se conformé en
esta region desarrolld los encuentros con las organizaciones en
apego al protocolo cultural del pueblo mapuche, como una forma
de dialogar desde un lugar de respeto.

El proceso regional fue observado, en acuerdo con los(as) repre-
sentantes, por el Instituto Nacional de Derechos Humanosy por
la Fundacion Instituto Indigena.

b) Convocatoria

En cuanto a la cronologia de las etapas desarrolladas, si bien
el equipo regional tuvo como referencia las etapas descritas en
el decreto supremo n° 66, estas fueron adaptadas al contexto
regional, buscando velar por la pertinencia cultural del proceso
y dar respuesta a las propuestas y planificacion que se iban
acordando en los distintos encuentros.

Estas reuniones no siguieron un orden estrictamente
secuencial, sino que se fueron traslapando segiin los avances
y requerimientos que surgieron durante el proceso en cada
comuna. Solo las primeras reuniones de socializacion fueron
calendarizadas, mientras que las siguientes se fueron
desarrollando en las fechas y lugares que se acordaban

con los(as) representantes.

Al didlogo final asistieron representantes de 26 de las 32 comunas
de laregion, excluyéndose de participar en el proceso las comu-
nidades de Ercilla, Nueva Imperial, Renaico yTeodoro Schmidt.

En el proceso de la consulta regional se complementaron las
etapas senaladas en el decreto supremo n® 66 con las directrices

Curacautin y Toltén participaron con la presencia Huenuhueque (Curacautin)y Julio Pinchumilla (Toltén).
de algunos dirigentes, entre ellos los longko Juan
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entregadas por el equipo nacional, que sugerian tener siempre a
la vista el cuamplimiento de los estandares del Convenio n® 169.
El nivel central gener6 ademas un protocolo para llevar a cabo
los encuentros o parlamentos, estableciendo explicitamente la
importancia de que fuera adaptado al “contextoy caracteristicas
sociopoliticas de cada territorio”.

El equipo regional defini6 entonces las siguientes etapas para
desarrollar el proceso de la consulta: socializacién, informacion,
deliberacion y de acuerdos.

A excepcion de la socializacion del proceso, realizada mediante
visitas personales a autoridades tradicionales y representantes
de organizacionesy comunidades del pueblo mapuche, las etapas
siguientes se llevaron a cabo en parlamentos o ngiitramkawiin®
(se traduce como reunion de conversacion). Conviene hacer
la salvedad que, debido a que en La Araucania se encuentran
plenamente vigentes las maneras protocolares tradicionales
mapuche, los(as) representantes optaron por este concepto
en desmedro de trawiin, usado en Biobio. Esta diferenciacidon se
establecio porque en La Araucania consideraron que trawiin hace
alusion a reunion “entre mapuche”, mientras que ngiitramkawiin
alude a una conversacion que puede ser entre mapuche o, como
en este caso, entre mapuche y representantes del Estado.

En las primeras visitas a representantes se tomaron acuerdos para
desarrollar la metodologia de la consulta en la regién. Surgieron
desde alli aspectos como la definicién de intervinientes, sus roles
y funciones; la definicidn de plazos, las formas de entrega de la
informacion y la periodicidad de los ngiitramkawiin.

En general, cada ngiitramkawiin o parlamento fue iniciado con un
saludo de bienvenida de parte del Consejo Regional de Cultura,

2 Se utiliz6 este concepto que retine las palabras giitram, el sentido de una reunién que buscaballegar a acuerdo.
(conversacion) y trawiin (reunién de personas), para dar
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seguido porla presentacion de los intervinientes y el resumen de
los objetivos de la actividad en mapuzugun. Los comentarios de
las personas participantes que fueron expresados en esa lengua,
fueron siempre respondidos en mapuzugun.

En el marco del proceso se cred una Secretaria Ejecutiva Regional
para la Consulta Previa, liderada por la directora regional,
Karen Paichil, y el coordinador de consulta, y conformada por
funcionarios(as) de otros departamentos y unidades. Asimismo,
el equipo regional participo el 5y 6 de agosto de una capacitacion
en Santiago, que tuvo como objetivo preparar a los equipos
regionales para la ejecucion del proceso.

c) Planificacion

La primera accion para el proceso de la consulta en La Araucania
fue conformar un equipo regional, el que estuvo integrado inicial-
mente por tres personas, aunque a solo un mes de conformado
tal grupo la direccion regional y el nivel central de la Unidad de
Pueblos Originarios del Consejo de la Cultura acordaron cambiar
al coordinador debido al poco avance mostrado hasta entonces
en el despliegue territorial enla region, considerada como la mas
importante para el proceso.
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El 7 de septiembre del 2014 se integré como nuevo coordinador
Pedro Mariman Quemenado, profesional mapuche de amplia
trayectoria en el ambito de la investigacion y gestion territorial
(actual director regional del Consejo Regional de Cultura de
La Araucania), al que se le pidid incorporar a dos nuevos inte-
grantes al equipo, quedando finalmente conformado por cinco
personas: Nadia Fuentes Quilaqueo, Carmen Gloria Aillanir,
Luis Penchuleo, Alberto Huenchumilla y Héctor Cumilaf (que
trabajo en la primera parte del proceso), todos pertenecientes
al pueblo mapuche.

Finalmente, el equipo de trabajo quedé conformado por los
profesionales especialmente contratados para el proceso de la
consulta con el apoyo de profesionales de otros departamentos.

d) Entrega de informacion y difusion

Una de las primeras acciones realizadas por el nuevo equipo fue
aplazar el inicio de la consulta,? con el fin de contar con tiempo
suficiente para tomar contacto directo con los(as) representantes
de las organizaciones y/o comunidades en los territorios, y asi
cumplir con el objetivo de “socializar”la Consulta Previa, entregar
informacidn e invitarlos a participar a partir del protocolo
mapuche.

Paraidentificary tomar contacto con las instituciones represen-
tativas, segun establece el Convenio n° 169, el equipo regional
puso en juego su propia experiencia de trabajo con comunidades
mapuche en laregion, apoyandose a suvez en las redes de los(as)
encargados de launidades de cultura mapuche de los municipios.
De esa manera, se comenzo por visitar a los(as) representantes

3 Elequipo anterior habia desarrollado una planificacién realizando a través de cartas certificadas y segiin indica
y calendarizacién de siete u ocho reuniones parallevara el procedimiento del decreto supremo n° 66 (art. 15).
cabo la consulta en la regién. La convocatoria se estaba
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conocidos, en particular autoridades tradicionales y dirigentes(as)
de asociaciones. Un segundo paso fue acercarse a los municipios
de las comunas, realizando un trabajo colaborativo para contactar
e invitar a otros(as) representantes.

En esta etapano hubo registro de asistencia y en ella solo se entrego
el folleto de informacion sobre el proceso de Consulta Previa
del CNCA distribuido desde el nivel central. En algunos casos
se compartio también una presentacion informativa preparada
por el equipo regional de la consulta, la que sirvio de apoyo tanto
en las reuniones informativas de la primera etapa como en los
ngiitramkawiin o parlamentos de la segunda.

En estas visitas se fueron acordando las fechas y lugares enlos que
se realizarian los primeros ngiitramkawiin, con el fin de entregar
el maximo de informacidn sobre la consulta.

La estrategia propuesta inicialmente fue realizar entre siete y
ocho reuniones informativas en comunas anfitrionas, a las que
pudiesen concurrir los(as) representantes mapuche de comunas
vecinas. Sin embargo, esta estrategia se modificé durante la
primera ronda de visitas en terreno ya que los(as) asistentes
insistieron en las reuniones comunales dado que ello facilitaria la
participacion de las bases. De esta manera, se realizaron un total
de 26 ngiitramkawiin, en 29 de los 32 municipios de laregion, con
algunas reuniones territoriales. El objetivo de estos encuentros
fue explicar e informar sobre los contenidos de la indicaciéon
sustitutiva del Consejo de la Cultura a consultar.

Protocolarmente, cada reunion se iniciaba con los saludos
oficiales delos(as) interlocutores(as), primero de la directora
del Consejo Regional de Culturay luego el ngen ruka (dueno
de casa) del territorio donde se hacia la reunion, todo en
mapuzugun y espanol. Posteriormente, el equipo regional

hacia una introduccion general, explicando los objetivos
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de la actividad, la metodologia del encuentro y pidiendo
autorizacion para realizar un registro audiovisual, también

€n mapuzugurl.

Después continuaba el abogado regional del Consejo Regional,
quien explicaba la medida a consultar. El ngiitramkawiin se
cerraba con una conversacion y la toma de acuerdos respecto a
la continuidad —o no— del proceso. En caso de que se decidiera
continuarlo, se acordaba el lugar, fecha de la préxima reunion y
la metodologia que los(as) participantes consideraran apropiada
para comenzar una etapa de discusion. Se tomaba acta de cada
encuentro, registrandose los acuerdos tomados, los cuales eran
leidos y entregados en copia a los(as) asistentes.

En cada encuentro se entregd el borrador de la indicacion
sustitutiva, mientras que el Convenio n® 169 y la Declaracion de
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Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas cuando
fueron requeridos solo fueron consultados en pantalla. Los(as)
participantes no solicitaron otros documentos.

e) Dialogo

En esta etapa comenzaron los segundos ngiitramkawiin con
objetivos deliberativos, los que se fueron entrelazando con
los ngiitramkawiin de la etapa anterior, que aun no concluian
en todas las comunas. En estas reuniones participo el equipo
de la consulta, asumiendo un rol de apoyo y facilitacién, pero
no asistieron la directora regional, el abogado, ni otros(as)
funcionarios(as) del Consejo Regional. Solo en Villarrica estas
reuniones fueron de caracter interno, es decir, sin la participacion
del equipo de consulta.

Las reuniones se iniciaron con una sintesis del borrador de
indicacion sustitutiva, discutiendo luego los(as) participantes
sus alcancesy propuestas. En algunas comunas se establecieron
comisiones que elaboraron propuestas mas detalladas, las que en
ciertos casos se volvian a presentar en un nuevo encuentro. La
cantidad de reuniones que se realizaron en esta etapa variaron
de comuna en comuna.

Finalmente, en cada territorio se escogieron representantes que
llevarian las propuestas generadas en esta etapa de deliberacion
a un ngiitramkawiin o parlamento regional.

Aunque el equipo de la consulta habia considerado realizar un
tercer ngiitramkawiin en las comunas con la finalidad de tomar
acuerdos, se decidié modificar esta etapa y realizar solo encuentros
regionales. Por una parte, los recursos asociados al proceso eran
acotadosyla estrategia delineada a nivel nacional establecfa marzo
del 2015 como periodo para finalizar el proceso. Adicionalmente,
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comenzo a surgir como propuesta en los ngiitramkawiin de la etapa
anterior, laidea de elegir representantes por comuna para realizar
un encuentro regional. De esta manera, se decidio realizar dos
encuentros regionales.

El primer encuentro regional se efectud el 4 de marzo del 2015, en
Temuco. Fue una reunion interna, en la que participaron los(as)
delegados(as) comunales y el equipo de la consulta, que tuvo
por finalidad integrar las distintas propuestas surgidas en las
reuniones comunales y acordar un tnico documento final para
presentar a las autoridades regionales y nacionales del Consejo
de la Cultura.

El segundo encuentro se realizd el g de marzo del 2015 y tuvo
como objetivo hacer entrega del documento de propuesta y
observaciones a la directora regional del Consejo Regional de
Cultura. En lajornada también se tomaron acuerdos relacionados
a las politicas de cultura a implementar en la region, los que
quedaron registrados en el acta del encuentro.

Finalmente se realizd un tercer y ultimo encuentro regional, el
16 de marzo del 2015, con la finalidad de definir quiénes serian
los(as) representantes que asistirian al encuentro nacional en
Valparaiso, y quiénes serian los(as) voceros(as) que presentarian
las observaciones de las organizaciones y comunidades mapuche
de La Araucania.

El equipo de la consulta regional elabord, a peticién de las comi-
siones comunales nominadas en el proceso de Consulta Previa,
una sintesis de las observaciones y propuestas recogidas en las
comunas a lo largo del proceso. El documento fue analizado y
complementado porlos(as) representantes mapuche en la reunion
regional del 4 de marzo del 2015, denominandosele “Propuestas
y observaciones a la medida que crea el Ministerio de Cultura”,
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el que fue distribuido en su oportunidad a todos(as) los(as)

representantes de las comisiones comunales.

Elactadelareunion regional final, correspondiente ala etapade
didlogo con la autoridad local de Cultura, contiene los acuerdos
que comprometen especificamente al actual Consejo Regional
de la Cultura y las Artes. Este fue impreso y entregado a los(as)
delegados(as) que representaron a La Araucania en el encuentro
nacional de Valparaiso.
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Previa en la Region
de Los Rios
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

El proceso de la Consulta Previa del CNCA en la Region de
Los Rios tuvo una duracion de cerca de seis meses: se inicio el
29 de septiembre del 2014, con un primer encuentro comunal
en la ciudad de La Union, y concluy6 el 7 de marzo del 2015 en
Paillaco, con un trawiin regional de acuerdos y compromisos al que
asistieron cerca de 150 representantes de los diversos territorios.

En este periodo se realizaron 24 encuentros en los que se registro
una asistencia total de 734 personas del pueblo mapuche,
pertenecientes a 281 organizaciones y comunidades.

El proceso de la consulta, al igual que en otras regiones, se inicio
en un acentuado ambiente de desconfianza hacia el Estado de
parte de los miembros del pueblo mapuche; a pesar de que no
exist{a una imagen deteriorada del Consejo de la Cultura hacia
el mundo indigena, para las organizaciones y comunidades
mapuche el Estado es uno solo.

A este marco de desconfianza, se sumaron una serie de conflictos
socioambientales con empresas hidroeléctricas en laregion, como
los casos de Pilmaiquén y Neltume. Asimismo, el rechazo a los
decretos supremos n° 66 y n° 40 fue transversal. En consecuencia,
practicamente en todas las reuniones sostenidas durante el
proceso se manifestd unay otra vezla exigencia de la derogacion
de los citados decretos supremos.

Adicionalmente, como sucedid en todo el pais, el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS) desarrolld su propio proceso de consulta
de manera paralela, complejizando atin mas el inicio del proceso
de dialogo del Consejo de la Cultura con el pueblo mapuche, en
tanto los(as) convocados(as) a ambos procesos eran las mismas
organizaciones y comunidades.
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En este contexto, el equipo regional decidié intentar diferenciar el
proceso del Consejo de la consulta del MDS, a fin de no confundir
alas comunidades con dos medidas sometidas al mismo estandar
pero de naturaleza diferente.

En las primeras reuniones, donde primaba la desconfianza, la
directora regional, Lorenna Saldias, se comprometid a transmitir
alasautoridades nacionales lademanda de derogacion de ambos
decretos y a dar inicio a un nuevo didlogo entre el Consejo y el
pueblo mapuche enlaregion. Esta nueva dinamica se pondriade
manifiesto en el seguimiento y cumplimiento de los compromisos
programaticos de directa injerencia institucional que surgieran
de la Consulta Previa a nivel regional.

Aparecio entonces un marcado interés de parte de las comuni-
dades porladimension de la salvaguarda asociada alanocion de
patrimonioy al resguardo y proteccion de los sitios sagrados, como
los menoko, lugares de lawen, el palin, el nguillatun y los cementerios
tradicionales, entre otros. También, desde el primer momento
aparecio la preocupacion por la recuperacion del mapuzungun.

El equipo de consulta regional elabord un total de seis documentos
de trabajo y un documento final denominado Informe Final
del Proceso de Consulta Previa alos Pueblos Originarios parala
creacion del Ministerio de las Culturas. En estos documentos,
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que definieron la metodologia para cada etapa, se detallaron
aspectos como la organizacion del equipo y los roles que
debian desempenar en el respectivo encuentro; la disposicion
del espacio en circulo (semejando un fogén o kitral) y en una
segunda etapa, la organizacion en mesas de trabajo, asi como el
programa de trabajo, que incluyo detalles de horarios, actividades
y responsables.

En la regidn se definid una etapa de reuniones previas al inicio
formal del proceso, orientadas a generar mejores condiciones
para su desarrollo. La primera instancia de esta etapa se realizo
a principios de agosto del 2014, una vez que asumio el equipo
regional que llevaria a efecto la medida.

En una segunda instancia de la etapa previa se formaliz¢ el
proceso de consulta mediante la socializacion de la resolucion
que llamaba al inicio del proceso. Se definié ademds el universo
de asociacionesy comunidades indigenas que serian convocadas,
en base alos datos proporcionados por los municipios, Conadi,
Conafy otros organismos que trabajan con comunidades, cultores
y educadores interculturales.

Se realizaron dos capacitaciones: la primera de ellas realizada para
funcionarios(as) del Consejo, versd sobre el tema de la consulta
y el Convenio n°® 169. La segunda, realizada posteriormente en
Valdivia, se denomind “Territorialidad Mapuche enTiempos de
Consulta”, y estuvo dirigida a encargados(as) de cultura y de
oficinas de asuntos indigenas de todas las comunas de la Region
de Los Rios, jornada en la que también participaron profesionales
del Programa Servicio Pais. Por ultimo, se constituyd una mesa
técnica para actuar como espacio de coordinaciéon y monitoreo
técnico-politico del proceso.
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b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

El Consejo Regional de Cultura de Los Rios constituyd su equipo
regional de consulta, liderado por la gestora cultural Eugenia
Fernandez y conformado por Anita Huincatripay y Juan Parra,
quienes participaron en la capacitacion realizada por el equipo
nivel central de la consulta el 5 y 6 de agosto del 2014 en Santiago,
destinada a orientar a las regiones en aspectos metodologicos y
Convenio n° 169, entre otras materias.

El trabajo en el territorio se organizo a partir del requerimiento
surgido en el encuentro Acercamiento con los Pueblos Originarios,
realizado el 30 de julio del 2014, y que conto con la participacion
del jefe de la Unidad de Pueblos Originarios, José Ancan. En
dicha ocasion, se anuncid a las comunidades la realizacion del
proceso de la Consulta Previa y se manifestd lanecesidad de que
este proceso se llevara a cabo por comuna.

El primer paso del equipo de la consulta regional fue entrar en
contacto con los(as) encargados(as) de cultura, de las oficinas
de asuntos indigenasy de las oficinas de organizaciones comuni-
tarias de los municipios, segun fuera el caso. Con estos agentes
se planificaron las primeras reuniones, acorddndose fechas,
horarios y lugares para cada una de las 12 comunas de la region.

Luego del primer ciclo de reuniones se definié que se realizaria
una segunda y una tercera ronda, agrupadas en algunas comu-
nas, segun el caso. Finalmente, el proceso concluyd con tres
encuentros regionales.

Toda la etapa de reuniones con organizaciones en la region fue
observada por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH).
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c) Convocatoria

La convocatoria a participar en la consulta del Consejo se realizo
durante septiembre del 2014 mediante distintos medios. La
campana comunicacional se desplego entre el 25 de septiembre
y el 17 de octubre, a través de 16 estaciones radiales locales y
regionales que difundieron el proceso. El mensaje, divulgado en
mapuzungun y luego en espanol, fue una invitacion a participar
libre e informadamente del proceso, relevando el caracter cultural
e inclusivo de la consulta.

Los(as) encargados(as) de organizaciones comunitarias de
cultura y de asuntos indigenas de cada comuna fueron claves
en esta etapa de convocatoria a la poblacion indigena y a sus
representantes, mediante su despliegue territorial.

Adicionalmente, el proceso se difundié mediante cerca de
500 cartas bilingiie enviadas por correo certificado y de cartas
personales dirigidas a quienes tenian direcciones postales o
entregadas por los(as) encargados(as) municipales de asuntos
indigenas, las que invitaban a participar del proceso y de a la
primera reunion en cada comuna. El insumo basico en esta parte
delaconvocatoria fue el catastro de asociaciones y comunidades
indigenas de Conadi.

Porultimo, el proceso se difundid a través de un banner en paginas
web institucionales (con alcance comunal y/o regional), y se
utilizd la proyeccion de videos virales en televisores instalados
en salas de espera de servicios publicos, en los que se difundié6
la opinion de personajes vinculados a la tematica mapuche o
con pertinencia cultural.

Durante este periodo, se enfocé el trabajo en la generacién de
confianzas y en la socializacién del proceso. En funcion de este
objetivo se realizaron visitas informativas para invitar a participar
a los(as) lideres de organizaciones mapuche, instancias en las
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que el equipo de consulta se presento oficialmente ante las
autoridades ancestrales y los(as) representantes de organizaciones
y comunidades mapuche.

El equipo visitd a varios longko de las comunas de Mariquina y
Lanco, del Parlamento de Koz Koz en Panguipulli y al Consejo de
Longko de Rio Bueno y La Unidn. El propdsito de estas reuniones
fue lograr la vinculacidn de estos actores sociales con el proceso,
ademas de solicitarles su autorizacion para realizar las reuniones
de consulta en sus respectivos territorios. Este procedimiento fue
muy apreciado por las autoridades ancestrales y comunidades
en general, pues demostro un respeto de parte de la institucion
hacia su investidura tradicional.

Lasinvitaciones personales fueron realizadas en todas las comunas
en que fue posible llegar dentro del tiempo dispuesto. Sibien hubo
comunas donde no se alcanzd a entregar el mensaje personal,
los(as) encargados(as) de asuntos indigenas y de cultura de las
12 municipalidades de la region cumplieron un rol clave para
socializar el proceso y la invitacion.

d) Planificacion

La etapa de planificacion fue realizada por el equipo regional y
los(as) encargados(as) comunales de culturay asuntos indigenas
de las municipalidades, junto con representantes y autoridades
tradicionales en algunas comunas. La deliberacion interna se dio
en un espacio previo a cada reunion o trawiin, en el que los(as)
convocados(as) discutieron internamente los puntos a tratar.
Finalmente, la etapa metodoldgica del didlogo regional se dio
en la ultima parte del proceso.

Lametodologiay el protocolo paralarealizacion de las reuniones
de la consulta en la Region de Los Rios se basaron, en términos
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generales, en las indicaciones surgidas desde el nivel central de
la Unidad de Pueblos Originarios. Este protocolo indicaba que
se debia solicitar autorizacion a cada participante para realizar
registros, ya fueran fotograficos o audiovisuales. Para ello, se
pidid firmar una autorizacion por escrito al inicio, en el momento
de firmar la asistencia. También se acordo crear un acta de cada

encuentro, para lo que se redactaron los puntos discutidos con
sus respectivos acuerdos o disensos, se leyd dicha acta al final
delareunion y una vez aprobada, se imprimio durante la misma
jornaday entrego a los(as) asistentes.

Un actor importante para todas las etapas de este proceso fue la
incorporacion de una persona capacitada parala comunicacion
bilingtie mapuzungun/espanol en las reuniones.
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La composicion intercultural del equipo regional de la consulta
facilitd el flujo de comunicacién, la generacién de confianzas
y la promocién del didlogo. En resumen, la adaptacion general
del protocolo desplegado por el equipo regional, contempld
los siguientes principios: (i) poner en practica el mapuzungun,
(ii) implementar mecanismos que eliminaran las diferencias
ostensibles de poder, (iii) eliminar las barreras de informacion,
como los lenguajes academicistas, (iv) hacer uso adecuado y
flexible del tiempo, indicando que el proceso debe terminar
cuando se llega a consenso y (v) establecer que quienes
reconocen a las autoridades de los pueblos indigenas, son los
propios pueblos.

Los lugares de reunion fueron definidos en todo momento con
los(as) encargados(as) comunales, en base a su pertinencia
cultural. Se consideraron también aspectos logisticos, como
por ejemplo, la alimentacién ofrecida en las reuniones. En
cuanto al transporte, se tomo contacto con la Seremi Regional
deTransporte para conseguir gratuidad y facilitar el traslado de
las comunidades a las reuniones. En los casos en que esto no fue
posible, se devolvio el costo de los pasajes.

e) Entrega de informacion y difusion

Esta etapa se llevo a cabo mediante 11 encuentros, uno en cada
comuna de la region, los que comenzaron el 29 de septiembre
del 2014 en La Unidn y concluyeron el 17 de octubre del 2014,
en la comuna de Lanco, registrandose una asistencia total de
324 personas, con un promedio de 30 personas en cada reunion.

El objetivo de estos encuentros fue, fundamentalmente, informar
sobre las caracteristicas y contenidos del proceso y sobre la
medida a consultar. Las reuniones se iniciaban cerca de las 10 de
lamanana conlarecepciony el registro de los(as) participantes,
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a quienes se les solicitaba individualmente la autorizacién para
realizar el registro audiovisual. Posteriormente, la encargada
regional invitaba a reunirse alrededor del Zitral (circulo) para
comenzar la reunion. Luego se presentaban las autoridades
tradicionales, seguidas de las autoridades locales de gobierno
que estuviesen presentes.

Tras de esta primera parte de caricter protocolar, se continuaban
las reuniones con una breve presentacién de la naturaleza y
funciones del Consejo de la Cultura, a cargo de la directora
regional, seguida de una explicacién general de la indicacién
sustitutiva, a cargo de la coordinadora del equipo. Finalizadaslas
presentaciones, se abria una ronda de preguntas y comentarios,
espacios que fueron apoyados por los abogados del Consejo
Regional al abordar temas juridicos.

Posteriormente, se organizaron mesas de trabajo —entre 3 y 4 mesas
dependiendo de la cantidad de participantes— para continuar
la discusion sobre la medida en consulta; los resultados de estos
didlogos eran presentados en el plenario correspondiente. Los
encuentros concluian con lalectura del actaredactada a vivavogz,
la que era aprobada o corregida por los(as) participantes, y con
la propuesta de las fechas de los préximos encuentros. Un acto
al que se invitaban artistas mapuche locales cerraba la jornada,
mientras se imprimian las actas, que eran entregadas a los(as)
participantes al momento del cierre. Al final de cada encuentro,
ademas, se aplicaba una encuesta de satisfaccion alos(as) asistentes.

En el transcurso de estas primeras reuniones los dirigentes y
autoridades tradicionales de la comuna de Panguipulli decidieron
no seguir participando del proceso y exigieron la derogacion
de los decretos supremos n® 66 y n° 40. A pesar de ello, poste-
riormente diversas autoridades ancestrales, educadores(as),
artistasy dirigentes de este territorio se vincularon al proceso
sumando su participacion en las reuniones realizadas en comunas
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vecinas. Algo similar ocurri6 en la comuna de Los Lagos, ya que
a pesar de que en la reunion convocada no hubo participacion,
sihubo representantes de esa comuna en las reuniones realizadas
en Mariquina.

Se desarrollaron cinco reuniones bicomunales de andlisis, las
que se iniciaron el 27 de octubre del 2014 con un encuentro en
la ciudad de La Unidn, al que se sumaron representantes de Rio
Bueno. Esta etapa concluyd el 17 de noviembre del 2014 con un
encuentro en Corral, al que asistieron también representantes
de Valdivia. Participaron en estos encuentros un total de 139
personas del pueblo mapuche.

El objetivo de estas instancias fue analizar la realidad cultural
mapuche, para lo que se utiliz6 la herramienta conocida como
analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas). Cada encuentro siguié una metodologia y programa
similar al descrito en la etapa anterior, con la diferencia de que
el trabajo en las mesas grupales se focalizo en dicho método
de andlisis, el que en términos generales, fue bien acogido por
los(as) participantes de las distintas comunas, con excepcion
de San José de Mariquina, quienes explicitamente solicitaron
mantener la conversacion en el Zitral.

En esta parte del proceso las comunas de La Union y Rio Bueno
decidieron congelar su participacion, exigiendo la derogacion de
los decretos supremos n°® 66 y n° 40. Los(as) representantes de
estos territorios manifestaron su valoracion al proceso de consulta
impulsado por el Consejo de la Cultura, por el aporte que para
ellos implicaba y por la forma como se habia implementado,
sobre todo, por el respeto demostrado haciala cultura mapuche,
pero sin embargo estas agrupaciones decidieron posponer su
participacion, segin manifestaron, hasta ver claras muestras de
una voluntad politica respecto de las normativas mencionadas.
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Con posterioridad se realizé una etapa de priorizacion mediante
cuatro reuniones, las que se iniciaron el 17 de noviembre del
2014 con un encuentro de representantes de Lago Ranco y
Futrono, y concluyeron el 3 de diciembre, con representantes
de Corral y Valdivia. El propdsito de estos encuentros, en los
que se registrd una participacion de 63 personas, fue analizarlas
16 tematicas que habian sido levantadas en los dos encuentros
anteriores y sistematizadas por el equipo de consulta en un
documento, realizando una priorizacion de temas siguiendo una
escala de valoracion.

f) Dialogo

En la etapa de dialogo se realizaron dos encuentros. El primero
fue el 7 de febrero del 2015, en el que participaron cerca de 39
educadores(as) ancestrales, artistas, cultores(as) y artesanos(as)
mapuche en la Casa de la Cultura del sector Malalhue, comuna
de Lanco; el segundo fue un trawiin regional de autoridades
ancestralesy dirigentes de /of, comunidades y asociaciones, que
serealizd el 18 de febrero del 2015 en Rio Bueno, al que asistieron
29 autoridades y representantes.

Elejercicio de didlogo y toma de acuerdos se basd en la priori-
zacion de tematicas trabajadas en la etapa anterior. Ademas,
previo a la conversacidn, se reencauzaron en el proceso las
comunas de Rio Bueno y La Unidn, que se habian retirado
temporalmente. En este altimo trawiin, los(as) participantes
eligieron a los(as) representantes para asistir al encuentro
nacional de Valparaiso.

El 7 de marzo del 2015 se realizé un dltimo encuentro en la
comuna de Paillaco con el objetivo de presentar los resultados
del proceso de la Consulta Previa del CNCA en la region. Alli,
los(as) asistentes ratificaron el marco de acuerdos tomados en
el trawiin anterior.
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Elevento de cierre se inicié con una rogativa, seguida de saludos
protocolares. Luego se presentaron los resultados del proceso, para
seguir con la inauguracion de una exposicion de arte mapuche
y una serie de presentaciones artistico-culturales en las que
participaron cultores(as) mapuche de la region.

Concluidos todos los encuentros de la consulta se elaboré un
documento de sistematizacion del proceso denominado Informe
Final del Proceso de Consulta Previa a los Pueblos Originarios
para la Creacién del Ministerio de las Culturas.

A modo de cierre, a inicios de abril del 2015 se envid por oficio a
todos los(as) participantes registrados(as) en las reuniones los
resultados de los acuerdos de cierre de la consulta alcanzados
en Valparaiso. Ademas, los(as) representantes que asistieron
al encuentro nacional tuvieron el mandato de socializar los
resultados con sus comunidades.




Pueblo indigena

en la region

Mapuche @




xiii. Proceso de Consulta
Previa en la Region
de Los Lagos
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La Consulta Previa del CNCA en la Region de Los Lagos se extendid
por cinco meses, periodo en el que se realizaron 14 encuentros
y se registro una asistencia total de 388 personas del pueblo
mapuche-williche. Las reuniones se iniciaron el 11 de octubre del
2014, con un encuentro en la localidad de Chamiza, y concluyé
el 13 de marzo del 2015, con un trawiin regional en la ciudad de
Puerto Montt.

El proceso en la regidn transcurrié en dos momentos. En el
primero se confirmaron las dificultades para convocary entablar
un proceso de didlogo a nivel regional, en cuyo marco, incluso el
Consejo Regional de Cultura enfrentd un recurso de proteccién
interpuesto por el werken de la comunidad Pepiukelen de Pargua,
que indicaba que la consulta estaba renida con el Convenio
n° 169 de la OIT.* Tal recurso fue declarado inadmisible en todas
las instancias judiciales en las que se tramito.

En el primer encuentro regional, realizado en la localidad de
Chamiza en Puerto Montt, los longko se reunieron para tomar
acuerdos acerca de la propuesta de participaciéon en la Consulta
Previa que les habia hecho llegar la direccion regional. Después
de un tiempo de deliberacion interna, los longko presentes
elaboraron una declaraciéon donde senalaron, basicamente,
que no participarian en el proceso debido a la vigencia de los
decretos supremosn® 66 y n° 40, que para ellos atentaban contra
el Convenio n® 169.

A pesar de este rechazo, el Consejo Regional de Cultura siguio
adelante con el proceso en otras comunas de la region y enfoco

la convocatoria hacialos(as) artistas y gestores(as) culturales. El

1 Recurso de proteccion. 2 de enero del 2015.
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resultado fue unaronda de siete jornadas, con una participacién
de 131 personas.

Aligual que en otras regiones el desarrollo de manera paralela del
proceso de Consulta del Ministerio de Desarrollo Social sumo
una mayor complejidad al escenario en el que se llevaba a cabo
la consulta del Consejo de la Cultura.

Durante el segundo momento del proceso, el Consejo Regional
reemplazd al coordinador, implementandose un cambio de
estrategia, mediante el que se logrd avanzar hasta el encuentro
de dialogo regional. La decision de la direccion regional se genero
tras haber asumido las dificultades que se presentaron en el
primer momento en la region, en acuerdo con el nivel central de
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laUnidad de Pueblos Originarios del Consejo de Cultura, y con el
fin de abrir las posibilidades de dialogo entre el Consejo Regional
de Los Lagos y el pueblo mapuche-williche.

La nueva estrategia estuvo marcada por distintos ele-
mentos. Por una parte, se modificaron los contenidos
discursivos, esto es, lainvitacion a participar del proceso
se establecio a partir de una convocatoria a dialogar sobre
culturay patrimonio en funcidon dela creacién de la nueva

institucionalidad publica.

También, se busco generar alianzas territoriales, lo que se tradujo
en abordarla consulta territorialmente y ya no por comunas como
se habia estado haciendo. Se optd por concentrar los esfuerzos
en ciertas zonas y no dispersar el trabajo en la vastedad de la
region. Finalmente, se buscd incorporar artistas, cultores(as),
poetasy artesanos(as) williche que no habian participado hasta
entonces y convocar también a las comunidades autéonomas, no
formalizadas legalmente.

La metodologia utilizada a partir de esta segunda etapa de
gestion interna fue un formato de trawiin, que permitié generar
conversacion y debate, generando una discusion horizontal.
Se escogieron cuidadosamente lugares apropiados para cada
trawiin, espacios en que los(as) asistentes se sentaron en circulo,
aplicandose el protocolo mapuche paralas presentaciones. Luego
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se leyd el borrador de la indicacién sustitutiva, tras lo cual se
inicio la discusion tematica en grupos de trabajo. Al dia siguiente
(cuando el trawiin duraba dos dias) se genero el debate.

En cada encuentro se levantd un acta, en la que se registraron
los resultados de los trabajos grupales. Dichas actas fueron luego
sistematizadasy organizadas en acuerdos, discrepancias, propuestas
y compromisos regionales, que en cada caso se consensuaban'y
socializaban con los(as) asistentes.

Al final de cada trawiin se definieron delegados(as) para participar
en la Jornada de Cierre Regional, para la cual se escogieron cerca
de 3o representantes de todos los territorios. En el trawiin regional
se eligieron 10 representantes para participar en el Encuentro
Nacional en Valparaiso.

Observd el proceso regional el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH).

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

Para el desarrollo de la consulta el Consejo Regional de Cultura
de Los Lagos implemento un plan territorial a partir de las orga-
nizaciones tradicionales de la Futawillimapu (territorio williche),
considerando a los cacicados y a los Consejos de Comunidades.
Los trawiin fueron efectuados por territorio y en algunos casos,
con dos dias de conversacion.

La consulta regional tuvo dos grandes etapas, agrupando las fases
establecidas porlanormativa. En la primera de estas etapas, entre
agosto y noviembre del 2014, se realizé la planificacion del proceso
de consulta y la entrega de informacion y difusion del proceso.
Enlasegunda etapa, entre diciembre del 2014 y febrero del 2013,
se dio la deliberacion internay la etapa de dialogo.
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En el segundo periodo de trabajo el coordinador de la consulta
regional fue el poeta Bernardo Colipan Filgueira, quien tomo a
cargo la conduccion del proceso el 1 de noviembre del 2014. Como
parte del equipo original, se mantuvieron los dos encargados
territoriales que habian estado apoyando el proceso, enla provincia
de Osornoy en Chiloé. Ademas, el equipo conto con el apoyo de
facilitadores interculturales en algunos encuentros, cuyo rol fue
de traductores cuando fue necesario. Al ser personas respetadas
en sus territorios, pudieron apoyar en la mediacién cuando el
dialogo se tensionaba y surgian situaciones de conflicto.

Aligual que en otras regiones, se constituyo la Secretaria Ejecutiva
de la Consulta con el liderazgo de la directora regional, Evelyn
Almonacid, y coordinada por el encargado de la consulta.

c) Convocatoria

Para generar alianzas y convocar a la participacion el equipo recorrio
la region, conversando con cultores(as), artesanos(as), artistas
y representantes de comunidades para explicar el proceso de la
Consulta Previa e invitar personalmente a ser parte del dialogo.

La premisa era relevar las caracteristicas del procesoy, a la vez,
recoger las opiniones y criticas de las comunidades, respecto de
lainstitucionalidad estatal. De esta manera, se logré aumentarla
participacion en los trawiin, logrando convocar a quienes tenian
mayor interés en dialogar sobre cultura, arte y patrimonio.

d) Planificacion

En un primer momento la consulta se organizo y desarrollé por
comunas, con una jornada inicial en la localidad de Chamiza,
donde los longko presentes emitieron una declaracion senalando
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que no participarian en los procesos de la Consulta hasta que se
derogaran los decretos supremos n° 66 y n° 40. A pesar de esta
declaracion, el Consejo Regional de Los Lagos decidio seguir
adelante con el proceso en otros territorios.

A partir de entonces, en cada encuentro convocado se repitio el
mismo protocolo: tras una presentacion del Consejo de la Cultura
sobre sunaturaleza y funciones, se daba a conocer la materia en
consulta, es decir, el borrador de la indicacion sustitutiva. Luego,
se abria el espacio para el debate y, finalmente, se recogian los
comentarios de los(as) asistentes, los que se registraban en un acta.

Con el cambio de coordinador, esta estrategia se modificd y se ajustd
la metodologia para seguir adelante con la consulta. Se propuso
transitar del formato de jornada al de trawiin, cambiando el discurso
y el formato de convocatoria para incentivar la participacion.

Por otro lado, se amplio la invitacion anuevos(as) actores:
artistas, cultores(as), poetas y artesanos(as), ademas de
comunidades autonomas. Asi las cosas, en este segundo
momento del proceso —bajo una nueva estrategia y me-
todologia— se llevaron a cabo seis trawiin, los que lograron
modificar larepresentatividad y cantidad de participantes

respecto de la primera parte de la consulta.

e) Entrega de informacion y difusion

Con anterioridad al inicio de la consulta se identificaron tres
grandes territorios en la region: el area al norte de Puerto Montt,
que abarca la provincia de Osorno y algunas comunidades de la
provincia de Llanquihue, Chiloé y la provincia de Palena.

En el primer territorio, dada su condicion de aislamiento, se realizd
una jornada especial en Manquemapu. En Chiloé se realizaron
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dos jornadas, respetando las divisiones internas del territorio;
una de ellas reunid a comunidades y representantes de la zona
sur de la isla y otra, en Ancud, convoco a quienes habitaban la
zona norte. Por ultimo, en la provincia de Palena, se realizaron
dos encuentros en Hornopirén.

Los primeros dos trawiin tuvieron una duracion de dos dias
cada uno. En todos ellos se presento nuevamente al Consejo de
Cultura, se entregd informacion sobre el borrador de laindicacion
sustitutivay luego se generaron grupos de trabajo para analizary
discutir las propuestas. Los resultados de la discusion quedaron
contenidos en el acta generada por el encuentro.

f) Dialogo

El proceso en la Regién de Los Lagos concluyd con la elaboraciéon
de una bitacora denominada Consulta Indigena del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, la que sintetizo la totalidad
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de encuentros realizados en la region con sus resultados asocia-
dos. Este documento fue entregado a los 25 participantes que
asistieron al ultimo encuentro regional, realizado en la ciudad
de Puerto Montt el 13 de marzo del 2015, el que concluyé con
un acta de acuerdos donde se registraron los principales temas
que fueron discutidos durante el proceso, a partir del andlisis
del documento borrador en consulta. La jornada concluyé con
la seleccion de los 10 representantes que asistirian al encuentro
nacional en Valparaiso.



Pueblo indigena

en la region

Mapuche %




xiv. Proceso de Consulta
Previa en la Region de
Aysen del General
Carlos Ibanez del Campo
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La Consulta Previa del CNCA en la Region de Aysén del General
Carlos Ibanez del Campo, tuvo una duracion efectiva de seis meses,
tiempo en el que se realizaron 25 reuniones con las comunidades
mapuche williche de la zona. El primer encuentro se realizé el 29
de septiembre del 2014, en Puerto Aysény Coyhaique, y el iltimo
dialogo regional se concret6 en Puerto Aysén el 21 de febrero del
2015. En total, se registro la asistencia de 196 personas del pueblo
mapuche-williche.

Las reuniones y encuentros se organizaron en los territorios
donde estan presentes las comunidades indigenas en la region.
La idea inicial del equipo del Consejo Regional fue llegar a
todas las localidades, por lo que se hicieron reuniones en las 10
comunas de la zona. En la misma linea, para asegurar la mayor
representatividad, se incluyd mas de un territorio por comuna
y la invitacion se hizo efectiva a todos los(as) representantes de
pueblos indigenas identificados.

Durante el proceso completo se conto con la participacién de
siete asociaciones y tres comunidades mapuche-williche. Todo
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ello sumé un total de 10 agrupaciones provenientes de siete
territorios de laregion. Puerto Aysén concentrd el mayor nimero
de comunidadesy asociaciones participantes, mientras que en los
demas territorios, solo se identificd una asociacidén o comunidad
por cada uno.

Respecto de los demas territorios, en los que se realizd la Consulta
Previa, se identificaron personas puntuales y la participacién
estuvo circunscrita a la primera etapa de informacion, sin que
se llegaran a hacer parte del didlogo regional.

La base operativa del proceso la constituyd la metodologia
propuesta por el nivel central de laUnidad de Pueblos Originarios
del Consejo de Cultura, la que se basé —en lo administrativo—
en el ordenamiento que plantea el decreto supremo n° 60,
teniendo como techo al Convenion® 169 de la OIT. Aun cuando
se explicito que las regiones podian ajustar las etapas y plazos,
en virtud de respetar la diversidad de cada territorio, en el caso
de Aysén no se observaron diferencias metodoldgicas en relacién
a la propuesta original.

Para llevar adelante el proceso se cred un equipo regional, enca-
bezado por una primera coordinadora, que luego de renunciar
por temas personales, fue reemplazada por José Canuman,
quien asumio el 2 de noviembre del 2014 y que se mantuvo en el
cargo hasta el encuentro nacional. También asumio como apoyo
administrativo, Maria Paillacar, quien ejercid roles logisticos y
registro las actas de los encuentros.

El proceso de la Consulta Previa en Aysén, al igual que en todas
las regiones, se desarrollé en medio de un clima de desconfianza
hacialainstitucionalidad estatal. La razon principal que dio origen
a estas condiciones, segun plantearon los(as) representantes, fue
el contexto general del proceso de gestacion del reglamento de
consulta, el decreto supremo n° 66.
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Por otro lado, el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) realiz6
de forma paralela la consulta sobre la creacién del Ministerio y
del Consejo de Pueblos Indigenas. Debido a la simultaneidad de
ambos procesos, los(as) participantes tendieron a confundirlos,
llegando a solicitarincluso que se efectuaran reuniones conjuntas
entre ambos ministerios, para ahorrar tiempo y esfuerzos. Ante la
imposibilidad e improcedencia de llevar un proceso compartido,
algunas comunidades decidieron rechazar la Consulta Previa
del CNCA, determinando que se trataba de un asunto “menos
importante” para ellos.

Todo este contexto marco una desconfianza inicial de parte de
las organizaciones convocadas, la que actuo para el Consejo
Regional como una especie de herencia de otros procesos. Como
institucion, se insistio en que dicho marco normativo era solo una
pauta ordenadora, aunque nunca se escondio que la normativa se
encontraba vigente. Se insistio siempre en que la Consulta Previa
estaria basada en el Convenio n® 169 de la OIT, pero, pese a todo
ello, algunas comunidades hicieron un llamado a no participar
en la Consulta Previa del CNCA hasta que el decreto supremo n®
66 fuera derogado.

A partir de las demandas senaladas, algunas organizaciones
plantearon la posibilidad de que la Consulta Previa del CNCA
fuese vinculante, especialmente al momento de conocer
el articulado del borrador de indicacion sustitutiva que
les fue facilitado desde el primer momento. Algunos(as)
participantes opinaron incluso que la Consulta Previa no
tendria ninguna injerencia en las decisiones posteriores
y que, en concreto, no era mas que una formalidad. Esto
exigio un esfuerzo adicional del equipo para explicar
detalladamente los alcances del procedimiento a partir

de lo consagrado en el propio Convenio n° 169.

Las comunidades en Coyhaique y Cochrane, fueron las mas
explicitas en rechazar la participacion. En Coyhaique, las
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autoridades de dichas comunidades entregaron un comunicado
donde se esgrim{an las razones para restarse de la Consulta Previa,
documento en el cual, ademas, se hacia un llamado a las demas
organizaciones a no seguir participando.

En este sentido, el proceso estuvo marcado por la ausencia de
las comunidades de mas larga trayectoria dentro de laregion, las
que, no obstante existir poblacion mapuche-williche en la region
desde hace muchos anos, tienen una historia de organizacion
formal bastante reciente si se la compara con las de otras regiones.
Las comunidades e individuos que participaron efectivamente de
la Consulta Previa del CNCA, forman parte de agrupaciones mas
nuevas, lo que determind que buena parte del trabajo se enfocaraen
daraconocerlas caracteristicas del Consejo de Cultura, en cuanto
a sunaturalezay funcionamiento, contenidos mayoritariamente
desconocidos para las comunidades participantes.
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b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

La consulta tuvo una duracidon de cerca de seis meses, desde la
primera convocatoria hasta el didlogo regional. La primera reunion
de planificacion se realizo el 29 de septiembre del 20014 en Puerto
Aysén (durante la manana) y Coyhaique (durante la tarde), con
representantes de las comunidades de estos territorios.

El didlogo regional se realizd el 21 de febrero del 2015 en Puerto
Aysén, momento en que convoco a representantes de todos los
territorios que participaron. En total se realizaron 25 encuentros,
registrandose 1906 asistentes mapuche-williche. Luego de realizado
el encuentro nacional, el coordinador de la consulta realizé una
reunion de comunicacion de resultados en Puerto Aysén.

Para el desarrollo del proceso se conformd una Secretaria Ejecutiva
de consulta, liderada porla entonces directora regional, Carolina
Rojas, y coordinada porla encargada de la consulta, lo que facilit6
la participacion de distintos(as) funcionarios(as) del Consejo
Regional de Cultura durante las distintas etapas.
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Por otra parte, se enviaron oficios a carabineros, municipalidades
y gobernaciones, para informar sobre el proceso, entregar un
cronograma de la consulta y solicitar apoyos logisticos y colabo-
raciones que permitieran el desarrollo de las reuniones en toda
la regidn, incluyendo las zonas aisladas.

Tanto para la difusién como para los traslados, se conté con la
ayuda de las entidades antes mencionadas; la Gobernacion Naval
también jugo un papel importante para alcanzar localidades de
menor conectividad.

c) Convocatoria

Para socializar comunicacionalmente el proceso se disend un
plan de difusion que consistio en avisos radiales y anuncios
en periodicos locales. También se enviaron cartas por correo
certificado, muchas de las cuales fueron devueltas pues varias de
las comunidades mas aisladas no recibieron las cartas. Por este
motivo se comenzo a utilizar el correo electrénico, cuya recepcion
luego era confirmada por teléfono.

Para convocar alas comunidades, la directora del Consejo Regional
de Aysén grabd un aviso que se trasmitio6 porla radio Santa Maria,
de gran alcance en laregién. Estos avisos difundieron la consulta
durante una semana. Ademas se publicaron afiches informativos
de invitacion en el diario £/ Divisadero, también de gran alcance
en la Region de Aysén.

d) Planificacion
La primera coordinadora de la consulta regional se encargé de

facilitar todas las reuniones de la etapa de planificacion. Ella
asistio a la induccion inicial, realizada en Santiago el 5y 6 de
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agosto del 2014, donde fue informada sobre el marco normativo
y el sentido que regia el proceso, la metodologia a utilizar, sus
etapasy plazos, entre otras materias.

Una vez que asumio el nuevo coordinador, este hizo un
recorrido nuevo por todas las comunidades, presentandose
y explicando la consulta puerta a puerta, reiniciando la
generacion de lazos de confianza con los(as) representantes

y participantes de las agrupaciones.

Desarrollada la etapa de difusion, se convoco a las agrupaciones
de las localidades de Puerto Aysén, Coyhaique, Puerto Cisnes,
Villa Amengual, Puyuhuapi, La Junta, Raal Marin Balmaceda,
LagoVerde, Chile Chico, Cochrane, Tortel, Villa O’Higgins, Bahia
Murta, Puerto Ibanez, Cerro Castillo, Melinka y Cochrane. Se
propuso, ademads una reunion en Puerto Tranquilo, pero no tuvo
asistencia debido a dificultades de comunicacién dadalalejania
de esta localidad.

Una vez efectuado el primer acercamiento, se establecieron
reuniones desde el 29 de septiembre al 18 de octubre del 2014,
las que se realizaron, en algunas ocasiones, en dos localidades
diferentes el mismo dia (una en la manana y otra en la tarde).
Esto dependia de la distancia que existia entre las localidades.

Se registro un total de 124 asistentes a las reuniones de plani-
ficacion, descontando la reunion de Puyuhuapi, donde no hay
informacidon disponible sobre la asistencia. En ninguna de las
reuniones de planificacion se conto con observadores(as).

Durante estas reuniones, se buscd informar a las comunidades

sobre las caracteristicas de la consulta e invitarlos a participar.

Se enfatizd en que el proceso se basaria en el Convenio n® 169

de la OIT y se establecieron espacios en que los(as) asistentes
’ Ry ;.

podian dar suopinion sobre los temas mas importantes para ellos.

Finalmente, se busco llegar a acuerdos sobre la participacion de
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las comunidades, asi como acerca del lugary fecha de la proxima
reunion y la metodologia de trabajo.

Para estas reuniones, primero se realizaba una presentaciéon
general de los(as) asistentes, generalmente de manera informal.
Luego, a partir de diapositivas, se presentaba el contexto del
proceso, explicando qué es el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes y la pertinencia de los pueblos originarios en la creacion
del nuevo ministerio.

Se explicaba luego a los(as) asistentes cada una de las etapas de
la Consulta Previa, enmarcandolas en lo que dicta el Convenio n®
169, como marco que regia todo el proceso. Posteriormente, se
presentabala propuesta de trabajo, que consideraba la realizacion
de una jornada territorial de parlamento sobre el borrador de la
indicacion sustitutiva que crea el ministerio, invitando a participar
atodas las personas que se reconocieran como parte de un pueblo
originario y que fueran validados por sus pares.

Al final de lajornada territorial, los rizoles* dirimir{an las propuestas
que emergieran (etapa de deliberacion interna), las que serian
escritas para ser presentadas en la tercera y ultima etapa a las
demas comunidades (etapa didlogo y cierre).

Durante la reunion se entregaba a los(as) participantes copias
del Convenion® 169y del borrador en consulta para su posterior
discusion.

Un acuerdo relevante surgido en esta etapa, fue la definicién de
continuar el trabajo en jornadas territoriales. Las comunidades
estuvieron de acuerdo en desarrollar las siguientes reuniones
en zonas intermedias, definiéndose asi las cinco localidades
donde se realizarian los encuentros de la siguiente etapa. Uno

Significa literalmente "principal”. En este contexto
refiere a lider de una agrupacion.
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de los motivos que tuvieron las comunidades para aceptar
esta estrategia, fue la posibilidad de conocer a agrupaciones de
localidades cercanas.

Por otro lado, en varios de los encuentros las comunidades soli-
citaron que se realizara un proceso coordinado con la Consulta
del Ministerio de Desarrollo Social, para asegurar y optimizar
la participacion de las agrupaciones en ambos procesos. Sin
embargo, esta peticion no pudo ser atendida por el Consejo
Regional de Cultura.

Un tercer punto importante para el desarrollo de esta etapa,
fue la situacion que se vivio en Coyhaique, ciudad en la que se
concentra la mayor cantidad de comunidades indigenas de la
zona. Dichas comunidades en principio accedieron a participar en
el proceso; sin embargo, luego de la primera reunion entregaron
un comunicado en que senalaban las razones de su ausencia,
fundadas enla solicitud de derogacion de los decretos supremos
n° 66 y n° 40.

Esta situacion tuvo un impacto en el proceso, ya que luego de
retirarse de la Consulta Previa del CNCA, las comunidades pidieron
que las demas agrupaciones de la regién también dejaran de
participar. Poco tiempo después, las comunidades de Coyhaique
se retiraron también del proceso de Consulta del Ministerio de
Desarrollo Social.

e) Entrega de informacion y difusion

En esta etapa el equipo de la consulta tenia claridad respecto
de que el trabajo de convocatoria mas importante debia hacerse
telefonicamente, ya que, a pesar de contar con un plan de
medios, los anuncios no bastaban para asegurar la asistencia a
las reuniones.
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Porlo tanto, para dar a conocerlos avances de la Consulta Previa
y dar seguimiento al proceso, se realizaron llamadas telefénicas.
El contacto directo con cada uno(a) de los(as) representantes
fue fundamental, ya que los otros medios no habian sido muy
eficientes, porque no alcanzaban todas las localidades o porque
entregaban una informacién muy general, dejando la respon-
sabilidad de averiguar fechas y lugares de reuniones a los(as)
posibles participantes.

El equipo contact6 por teléfonoy conversé directamente
con las personas que estuvieron presentes en las reuniones
de planificacidn, para invitarlos(as) ala reunién de entrega
de informaciony preguntar por sudisponibilidad. Luego de
notar que algunas reuniones tendrian baja concurrencia,
el encargado de la Consulta Previa hizo un trabajo de
convocatoria puerta a puerta, para asegurar la asistencia
de los(as) participantes a las reuniones comprometidas.

Tanto en la etapa anterior como en esta, se entregd a cada
asistente una copia del Convenio n° 169, un documento que
explicaba en qué consiste la Consulta Previa y el borrador de la
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indicacion sustitutiva que crea el Ministerio de Cultura, ademas
de la presentacion que mostraba la abogada regional.

Durante esta etapa se realizaron siete reuniones para entregar
la informacion, la primera de ellas el 4 de noviembre, en Lago
Verde, y la ultima el 4 de febrero, en Caleta Tortel. Luego, se
realizaron dos reuniones con los(as) representantes y directivas
de las localidades que tuvieron baja asistencia a los encuentros
anteriormente mencionados. A estas solo asistieron José Canuman
y la asesora juridica del Consejo Regional.

Lanecesidad de movilizar alas comunidades a un territorio inter-
medio para larealizacion de los encuentros determind que fuera
necesario hacer varias confirmaciones de asistencia de cada uno
de los(as) representantes, ya que se gestaron pasajes y estadias.
Esto obligé a mantener un flujo de comunicacién constante
con ellos(as). Los(as) representantes, por su parte, debian dar a
conocer las informaciones sobre el proceso entre los(as) miembros

-
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de sus comunidades y asociaciones. Esta fue la principal forma
mediante la que se procedid a entregar la informacion. Aspectos
como la pagina web u otros medios no parecen haber aportado
en esta region a la comunicacion de los avances.

Los encuentros recibieron un total de 75 asistentes, provenientes
de distintas agrupaciones y territorios. En las cinco primeras
reuniones de entrega de informacion asistid el equipo completo:
la abogada, la directora regional, la jefa de gabinete, el apoyo
administrativo y el encargado de consulta. La abogada cumplio
un rol fundamental en esta etapa, ya que explico en detalle el
Convenion® 169, sunaturalezay alcances, el anteproyecto de ley
parala creacion del nuevo ministerio y la indicacion sustitutiva.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

La marginacion del proceso de una parte de las comunidades de
la zona tuvo un impacto significativo en el proceso, aunque, de
todas formas, se esperaba que las comunidades automarginadas
pudieran reunirse en privado para discutir algunas propuestas
que quisieran presentar en el encuentro regional. Sin embargo,
aparentemente el trabajo de deliberacion interna no se realizo,
o si existieron jornadas relacionadas, estas no concluyeron con
propuestas para el didlogo regional.

Elequipo de Consejo Regional de Cultura mantuvo contacto con
las agrupaciones e hizo seguimiento para estar seguros de que se
hicieran las reuniones necesarias, ademas de poner a disposicion
los recursos para entregar asesorias y desarrollar los encuentros
de deliberacion en privado. Sin embargo, los(as) representantes
no aceptaron los recursos y aunque declararon que las reuniones
se realizarian y que se construirian propuestas, estas no se
presentaron el dia del encuentro.
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g) Dialogo

En la etapa de dialogo, ademads del encargado de la Consulta
y el apoyo administrativo, se sumaron la asesora juridica y la
encargada de relaciones institucionales, ambas funcionarias del
Consejo Regional de Cultura.

El encuentro fue reprogramado para realizarse en Puerto Aysén el
sabado 21 de febrero del 2015, aunque los preparativos comenzaron
con mucha anticipacion, invitando a dos representantes por
agrupacion, quienes tendrian costeados sus gastos de trasladoy
estadia. Se presentaron todos los invitados.

El didlogo regional se realiz6 en la Ruka de las Organizaciones
Indigenas Mapuche Williche de Puerto Aysén. Los(as) participantes
de otras localidades alejadas, se desplazaron a Coyhaique dos
dias antes.

No se cuenta con un registro del total de asistentes, no obstante
el acta fue firmada por 15 representantes como contraparte,
ademas, de varios(as) funcionarios(as) del Consejo Regional. No
se conto con la presencia de observadores(as) ni facilitadores(as)
interculturales.

Lareunion habia sido programada para dialogar sobre propuestas
previamente trabajadas entre las comunidades, y sin embargo,
al comenzar a exponer las peticiones, el discurso de los(as)
representantes era el mismo que se habia registrado en la fase de
informacidn, relacionado con demandas que no correspondian
al tema de la Consulta Previa. Cada una fue cotejada por el
equipo, determinando acuerdosy en el caso de las propuestas que
excedian las atribuciones del Consejo de Cultura, se registraban
como disensos.

Por este motivo, José Canuman y su equipo consideraron necesario
fortalecer el encuadre de la conversacion; para esto, fortalecieron la
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exposicion resumida sobre el borrador de la indicacién sustitutiva
y dejaron un tiempo de deliberacion interna en la misma reunion
de didlogo, entregando alos(as) representantes un espacio privado
para la elaboracidn de propuestas.

Sobre las propuestas enunciadas, el Consejo Regional de Cultura
presentd una contrapropuesta que volvio a ser discutida con
los(as) representantes, definiéndose luego los acuerdos que
determinaron las propuestas regionales a ser presentadas en el
encuentro nacional. Parallegara definirlas propuestas de los(as)
representantes en esta instancia, se tomo nota de cada idea y
luego, con ayuda del moderador, se fueron priorizando.

En el caso de los acuerdos que debian priorizarse, cada uno
de los(as) representantes tomo la palabra y expuso aquellas
peticiones que les parecian mds relevantes, segiin su experiencia
y las necesidades de la localidad representada. Los acuerdos
priorizados se expusieron y discutieron con el equipo del Consejo
Regional, formando dos columnas escritas. En una se registraron
los acuerdos definitivos y en el otro los disensos, es decir, aquellas
peticiones que excedfan las atribuciones del Consejo, pero que el
equipo entregaria a las instituciones correspondientes.

Estos acuerdos, registrados por el secretario que ellos(as) mis-
mos(as) definieron, eran votados segiin la urgencia. Finalmente,
el acta fue firmada por cada uno de estos(as) representantes y
por el equipo del Consejo Regional.

Luego del encuentro nacional, el encargado de la Consulta Previa
viajo a Puerto Aysén para realizar una reunion donde expuso
los acuerdos que se tomaron a nivel nacional. Posteriormente,
Canuman continué con el reporte de los acuerdos finales via
telefonica, despachd por correo un video que elaboré el Consejo
de Cultura con el registro del proceso y mantuvo el contacto con
las personas presentes en el encuentro nacional.
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

Enel proceso de Consulta Previadel CNCA enla Region de Magallanes
participaron los pueblos kawésqar, yagan y mapuche-williche.
Tal cual ocurrid en las regiones con composicion pluriétnica, el
proceso, en todas sus etapas, se realizd pueblo por pueblo, con
la finalidad de respetar la especificidad de cada caso, sobre todo
tratandose de pueblos con situaciones particulares en cuanto a
historia y actual composicion sociodemografica.

Tal es el caso de los pueblos kawésqary yagan, originarios de esta
region, y el pueblo mapuche-williche, conformado por sucesivas
oleadas migratorias desde regiones de mas al norte. Cadaunode
estos pueblos elaboro su propia propuesta, la que fue presentada
en el encuentro nacional realizado enValparaiso en marzo del 2015.

El proceso de consulta en la region durd aproximadamente seis
meses. Se inicio el 4 de octubre del 2014, con la primera reuniéon
en la ciudad de Punta Arenas, y finalizd el 14 de marzo del 2015
con un encuentro regional en el que participaron representantes
elegidos de los distintos pueblos. En esta tltima instancia se dieron
aconocer las propuestasy los nombres de los(as) representantes
que participarian del encuentro nacional.

Una de las fortalezas del proceso regional fue la decision del
pueblo kawésqar de autoconvocarse, lo que en la practica significo
que ellos tomaron auténomamente las decisiones respecto
de la generacion de sus espacios de reunion, para discutir los
contenidos del borrador de laindicacidn sustitutiva, de acuerdo
a sus ritmos y organizacion interna.

Para desarrollar el proceso el Consejo Regional de la Cultura
conformé un equipo de tres personas contratadas para ejecutar
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el proceso en la region. El coordinador regional de la consulta y
actual encargado regional del Departamento de Pueblos Originarios,
Blas Flores, fue escogido por su amplia experiencia en asuntos
indigenas en la region. Como parte del equipo trabajaron, como
apoyo administrativo, Carolina Huenucoy, actual presidenta de
la Comunidad Kawésqar de Puerto Edén, y como apoyo para la
gestion en Puerto Williams, Maurice Van De Maele Silva.

El proceso de consulta se realiz6 por pueblo dado que estos
decidieron trabajar de manera independiente unos de otros.
Tal situacion habia sido prevista en el diseno original del
proceso a nivel nacional por parte del equipo central de la
Unidad de Pueblos Originarios del Consejo de la Cultura,
el cual dio todas las facilidades para que en las regiones
pluriétnicas se operase de esta forma.

Los mapuche-williche de la region realizaron un proceso de
consulta que cubrio los principales centros poblados de la region,
mientras que el pueblo yagan desarrolld su proceso en Puerto
Williams y tuvo presencia en el proceso, a través de los(as) yagan
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que viven en zonas urbanas. Por su parte los kawésqar realizaron
su proceso autoconvocado entre Punta Arenas y Puerto Edén.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

La Consulta Previa de la Region de Magallanes partié inme-
diatamente después de iniciada la consulta del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), que en la region fue desarrollada por
Conadi.Teniendo en cuenta que el coordinador de la consulta del
CNCA habia trabajado previamente en dicha institucién, no hubo
problemas en generar las coordinaciones necesarias para evitar
obstaculizarse o superponer reuniones que hicieran compleja la
participacion de los pueblos.

Por otro lado, los pueblos estuvieron disponibles para parti-
cipar pero fijaron algunas condiciones, tales como el trabajo
independiente para visibilizar las realidades e intereses de cada
pueblo; la necesidad de abarcar todos los territorios en los que los
pueblos tienen presenciay el reconocimiento de la importancia
de desarrollar un proceso que respetara las formas de conversar
y construir acuerdos propios de cada cultura. En este sentido, la
consultadel Consejo de la Cultura considero, para el caso kawésqar
y yagan, la realizacion de actividades comunitarias.
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Inicialmente, el equipo del Consejo Regional de Cultura habia
planeado trabajar convocando alos diferentes pueblos indigenas
a encuentros territoriales, vale decir, que si la reunion —por
ejemplo— se realizaba en Porvenir, se convocaba a representantes
y miembros de todos los pueblos presentes en dicho territorio.
Sin embargo, esta forma de abordar la consulta fue rapidamente
modificada cuando el pueblo kawésqar manifestd suvoluntad de
autoconvocarse, mientras que los mapuche-williche solicitaron
trabajar de manera independiente al resto de los pueblos.

Lo que ocurrid en la practica fue que quienes reconocian pertenencia
alos pueblos se fueron moviendo hacialos territorios, a través de
sus organizaciones y sus representantes. Esto se tradujo en que
el significado e importancia de los territorios para los pueblos
incidio en la planificacion general del proceso.

Este fue el caso del didlogo final kawésqar, el que se programé
en Puerto Edén por el significado que para ellos tiene el sector,
ya que lo reconocen como parte fundamental de su territorio,
lo que implico trasladar alrededor de 30 personas desde Punta
Arenas y Porvenir hasta ese lugar.

En la region fueron parte de la Consulta Previa un total de 29
organizaciones. La secuencia y realizacion de las etapas del pro-
ceso, de acuerdo al diseno establecido por la Unidad de Pueblos
Originarios a nivel nacional, fue ajustado ala realidad local de la
Region de Magallanes y a la realidad de cada pueblo.

En el caso del pueblo yagan, localizado en Puerto Williams,
la etapa de generacion de confianza y socializacién previa a
las reuniones, que si realiz6 con los pueblos kawésqar, yagan
urbano y mapuche-williche, no fue parte del trabajo realizado
por el Consejo Regional de Cultura, debido principalmente
a la distancia y el costo que significaba moverse hacia este
lugar de la region. Ademas, existia un conocimiento previo del
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coordinador, por el hecho de que este se habia desempenado
en Conadi y habia sido parte de la implementacion del “Plan
de CoberturaTotal”* en la region.

c) Convocatoria

Desde el comienzo de la consulta se tomd contacto con las
autoridades municipales, con Conadi, para obtener su registro de
asociacionesy comunidades indigenas, y con los(as) dirigentes(as)
de los pueblos, a través de las visitas a sus domicilios e incluso
sosteniendo algunos encuentros en las oficinas del Consejo
Regional de Cultura. Algunos(as) dirigentes(as) invitaron al
coordinador a asistir a asambleas que estaban programadas, para
que explicara alli qué estaba proponiendo hacer el Consejo de la
Cultura con su proceso.

Junto con explicar e invitar a la consulta, el equipo decidio
imprimir y anillar en formato cuadernillo toda la informacién
que tenian disponible. En Magallanes, los(as) dirigentes(as) de
los pueblos ya tenian experiencia en establecer didlogos o ser
parte de espacios de trabajo; de hecho lametodologia usada para
desarrollar el Plan de CoberturaTotal era semejante a la propuesta
parala Consulta Previa. Por otro lado, los(as) dirigentes(as) que
el equipo regional tenia como contraparte, tenfan al menos 10
anos de experiencia, lo que fue visto como un elemento positivo
para facilitar el desarrollo del proceso.

Los pueblos no requirieron intérpretes ni facilitadores(as)
interculturales. En general, bastaron una o dos conver-
saciones para explicar de qué se trataba la consulta y el

o la representante del pueblo solicitaba fijar la primera

1 Plande cobertura fue un instrumento de politica publica y yagan. En el marco de este plan de cobertura total, se
destinado a beneficiar a los pueblos kawésqar y yagan realizaron alrededor de2goiniciativas en salud piblica,
que comenzd el ano 2001. En la Region de Magallanes vivienda, desarrollo productivo, medio ambiente,

se desarrolld un plan focalizado en el pueblo kawésqar educacion, cultura e identidad y seguridad social.
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reunion. Esto atendiendo la instruccion emanada desde el
nivel central, que fijé como plazo entre el 29 de septiembre
y el 10 de octubre del 2014, para calendarizar la primera

reunion de planificacion.

Como método para convocar el Consejo Regional de Cultura
empled los avisos publicados en los medios nacionales, como fue
con el diario La Tercera. También se enviaron cartas certificadas,
que en general llegaron a destino, pues la base de datos de Conadi
en esta region si estaba actualizada, cosa que no ocurrio en las
demas regiones. Sin embargo, algunas cartas fueron devueltas. Se
hizo ademas un llamado por radio y el periodista regional envio
informacion a todos los medios locales.

Para el desarrollo del proceso se conformd una Secretaria Ejecu-
tiva, liderada por la entonces directora regional Elena Burnas,
y coordinada por Blas Flores, instancia destinada a generar un
trabajo coordinado dentro de la direccion regional en torno a
la Consulta Previa. Asimismo, el 5y 6 de agosto, el equipo de
la consulta, liderado por la directora regional, participo de la
Jornada Nacional de Capacitacion para los equipos regionales
de la Consulta Previa y el Convenio n° 169.
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d) Planificacion

El objeto de la primera reunién fue definir lineamientos sobre
como se trabajaria en lo sucesivo, establecer el numero de repre-
sentantes y lametodologia para su seleccion, los requerimientos
especiales, la definicion de los lugares de reunién y las necesidades
de alimentacidn y transporte, entre otros aspectos.

Los mapuche-williche decidieron realizar asambleas extraordinarias
en sus organizaciones y que en estas se definiera a sus represen-
tantes, lo que ocurrié con las organizaciones de Punta Arenas,
Porveniry Puerto Williams; en el caso de los mapuche-williches de
Puerto Natales, el criterio utilizado fue que los(as) representantes
serian definidos entre quiénes asistieran a un nimero minimo
de reuniones.

Metodoldgicamente, se organizaron encuentros fueradela ciudad
para asegurar la permanencia de los(as) asistentes. En estos
casos, se verificd que el material de trabajo estuviera disponible
para todos y que la alimentacién fuera apropiada. La dindmica
en todos los casos, fue la de conversacion en circulo.
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En el caso del pueblo yagan, estos acordaron definir en la
segunda reunion a sus representantes, lo que se concretd en
Bahia Mejillones.

El pueblo kawésqar prefiri6 no elegir representantes hasta el
momento previo al encuentro nacional; hasta ese momento,
todosy cada uno(a) podia representar al pueblo. Definieron que
para ser nombrado representante, no era requisito imprescindible
pertenecer a una organizacion o comunidad, como fue el caso
de una de las personas que asistié al encuentro nacional en
Valparaiso, a quien el pueblo reconocié su liderazgo.

El pueblo kawésqar se autoconvocd el 12 de octubre del 2014,
luego de lo cual presentaron una carta al Consejo Regional de
Cultura en la que expusieron sus condiciones para participar
en la consulta. La direccion regional acudio al nivel central y en
conjunto se resolvid acoger la decision de este pueblo.

Las condiciones acordadas fueron que todos los territorios del
pueblo estuvieran representados, no solo con sus participantes sino
mediante la realizacidn de reuniones en los diversos territorios, y
que se incorporaran actividades tradicionales en el desarrollo de
las reuniones (enla primera reunién se termind con una actividad
comunitaria en San Juan recogiendo junquillo, por ejemplo).

El Consejo de la Cultura tuvo al menos tres reuniones con
representantes del pueblo antes de aceptar realizar el proceso
con los(as) autoconvocados(as).

e) Entrega de informacion y difusion
El pueblo mapuche-williche sostuvo reuniones informativas

para conocer el borrador de la indicacidn sustitutiva; en ellas
acordaron las fechas en que realizaria la deliberacién interna.
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Los encuentros del pueblo mapuche-williche para estos fines
se hicieron en Punta Arenas, Porvenir, Puerto Natales, Puerto
Edén y Puerto Williams, entre noviembre y diciembre del 2014.
En el caso del pueblo kawésqar, la primera reunion formal, luego
de firmado el compromiso de acuerdo para realizar la consulta
con el pueblo autoconvocado, fue para informar sobre el motivo
del proceso. Los(as) kawésqar elaboraron su propio itinerario, lo
que implicd que las etapas fueran reordenadas. En dicha reunion
se programo la reunion que se realiz6 en Puerto Edén.

En la segunda reunion del pueblo yagan en Puerto Williams,
participaron seis personas. En esta reunién se informo sobre el
proyecto de ley, paralo que recibieron la asesoria de la abogada del
Consejo Regional de Cultura. El pueblo yagan pidio asesoria para
el proceso de deliberacion interna, porque necesitaban entender
ciertos aspectos de lo que se estaba conversando, peticion que
fue canalizada de acuerdo al ordenamiento vigente.

Los(as) representantes elegidos por el pueblo mapuche-williche
de Punta Arenas, Puerto Williams y Porvenir, se reunieron durante
dos dias en Punta Arenas. Contaron para dicha instancia con
la asesoria de una abogada que los apoy6 en la comprension
del borrador de la indicacion sustitutiva. La comunidad mapu-
che-williche de Puerto Natales, en tanto, se reunié de manera
independiente, elaborando su propia propuesta de observaciones.
Por su parte, los mapuche-williches de Puerto Edén no se reunieron
ni elaboraron sus propuestas, postergando su formulacion hasta
la etapa de dialogo.

f) Dialogo

En el caso de los kawésqar, se fusionaron las instancias de
deliberacion interna y de didlogo, reuniéndose en Puerto Edén
entre el 18 y el 20 de febrero del 2015. En esa oportunidad, el
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pueblo deliberd y dialogd con las autoridades del Consejo Regional
presentes; hubo momentos en los que se reunieron con el abogado
asesor y otros en los que deliberaron internamente. El cierre de
esta actividad se realizo con una actividad comunitaria.

El pueblo yagan, por su parte, trabajo con representantes esco-
gidos por las bases, quienes recibieron el apoyo de una abogada
asesora. En ese momento eligieron a los(as) representantes que
irfan a Valparaiso.

El pueblo mapuche-williche presentd tres propuestas. Una
elaborada en la reunion que sostuvieron los residentes de Punta
Arenas, Porvenir y Puerto Williams, en la capital regional. La
segunda fue la propuesta de los mapuche-williche de Puerto
Natales, mientras que la tercera fue la de los(as) representantes
de Puerto Edén. En esta etapa resolvieron unir el contenido de
los tres documentos y asi tener una unica propuesta que llevar
al encuentro nacional en Valparaiso.
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El cierre de la consulta con el pueblo kawésqar se realizo6 en la
reunion sostenida en Puerto Edén, ala que viajaron cercade 35
personas de otras ciudades y que contaron con el apoyo operativo
del Consejo Regional de Cultura; a esta instancia viajo también un
importante contingente de funcionarios(as) publicos, porque la
actividad coincidio con la semana de aniversario de lalocalidad.

En el proceso de dialogo y deliberacion kawésqar, se compartieron
las propuestas y generaron acuerdos. Para el cierre, se organizo
una actividad comunitaria cuya preparacion estuvo a cargo de
los(as) funcionarios(as) publicos, mientras que los miembros
del pueblo que participaron en la consulta, realizaron un paseo
aisla Eva.

Los miembros del pueblo yagan que participaron en la consulta,
recibieron la visita de dos dirigentas kawésqar para la etapa de
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didlogo. En esta ocasion presentaron su propuesta a las repre-
sentantes del Consejo Regional.

Finalmente, se organizo un didlogo regional al que llegaron
representantes de los tres pueblos con sus respectivas propuestas.
La orientacién emanada desde el nivel central fue la de intentar
generar una unica propuesta por region, para lo que enviaron
una matriz que debian completar con los puntos en comun, las
diferencias y los temas a abordar porlos programas existentes en
el Consejo de la Cultura. Sin embargo, los pueblos no estuvieron
de acuerdo en armar una sola propuesta, porque se consideran
pertenecientes a tres pueblos distintos y sus particularidades
son culturalmente muy relevantes para ellos.

En esta misma reunion de cierre se discutio y se ratificé quienes
serian los(as) representantes de la region que participarian en
el encuentro nacional de Valparaiso.
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xvi. Proceso de Consulta
Previa en la Region
Metropolitana

de Santiago
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a) Descripcion del proceso y de las
estrategias utilizadas

La Consulta Previa del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
en laRegion Metropolitana se desarrollo durante septiembre del
2014 y marzo del 2015, comprendiendo todos los encuentros y
reuniones realizadas. El proceso conto con 10 instancias territo-
riales, que contemplaron momentos de conversacién, demandas
y analisis de la informacion cuyos resultados se integraron en una
unica propuesta en el encuentro regional.

La invitacion a la consulta fue abierta a todas organizaciones,
asociacionesy comunidades indigenas de la region. A pesar de ello,
participaron principalmente representantes de organizaciones,
asociacionesy comunidades formalizadas; los unicos participantes
individuales fueron artistas y cultores(as) indigenas. Los(as)
asistentes, 866 personas registradas, fueron en su mayoria
organizaciones mapuche y, en menor cantidad, organizaciones
aymara. Durante las primeras reuniones informativas estuvieron
representadas 112 organizaciones, mientras que en las etapas de
deliberacién interna y dialogo, fueron 42.

Enla fase de preparacion de la consulta se constituyd un equipo
regional que asumid el proceso y que estuvo liderado por el
reconocido poeta mapuche Jaime Huentn. Las primeras activi-
dades agendadas fueron de difusién y generacion de confianza
con las organizaciones indigenas de la region. En la etapa de
deliberacion interna, las organizaciones elaboraron documentos
de propuestas sobre la medida consultada, que luego fueron
discutidos y sintetizados en el didlogo regional.

A lo largo del proceso se realizaron 49 reuniones, en las que se
presentaron demandas historicas dirigidas a diversas reparticiones
del Estado y otras que concretamente referian a la medida en
consulta, es decir, al borrador de la indicacidn sustitutiva. Los
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pueblos manifestaron su disconformidad y juicio critico hacia el
Estado durante la mayor parte de las primeras reuniones, razén
porla cual todas las jornadas de la primera etapa se extendieron
mas alla de lo estipulado. Los principales temas en conflicto
fueron la solicitud de derogacién de los decretos supremos n°® 66
y n° 40, la desmilitarizacién de La Araucania, las demandas de
vivienda, salud, tierrasy agua, y la pugna con las hidroeléctricas.

A medida que avanzaba el proceso, se fueron generando
distintas situaciones coyunturales, generalmente asociadas
a conflictos acaecidos en las regiones del sur, los que
repercutian directamente en el proceso metropolitano.
El flujo instantaneo de informacion proveniente desde
las comunidades del sur, hizo que se generara un efecto
de resonancia amplificada dentro de las organizaciones
de Santiago, cosa que condiciond el dialogo en mas de un
momento. La salida para esta situacién de tension, estuvo
en gran medida determinada por el avance del proceso de
adquisicion de confianzas entre los convocados y el equipo
regional de la consulta, encabezado en muchos casos por
la propia directora regional, Ana Carolina Arriagada.
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Aligual que en otros lugares del pais, las mismas organizaciones
fueron convocadas a participar de forma paralela tanto al proceso de
consultadel Ministerio de Desarrollo Social (MDS), parala creacién
de un Ministerio de Asunto Indigenas y el Consejo o Consejos
de Pueblos Indigenas, como al del Consejo de la Cultura, parala
creacion del Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio.
Esta simultaneidad generd, en un principio una gran confusién
entre los(as) participantes, ademas de una importante sobrecarga
de trabajo paralos(as) representantes indigenas.

Para enfrentar el desafio de realizar el proceso de consulta en la
Region Metropolitana, el equipo se organizo en cinco nucleos
territoriales: Penalolén, Cerro Navia, Maipu, Santiago y San
Miguel. En cada una de estas comunas, también se convoco a
representantes provenientes de comunas aledanas. Esta organi-
zacion se definié de acuerdo ala experiencia y conocimiento del
territorio de parte de funcionarios(as) de la Unidad de Pueblos
Originarios del Consejo de la Cultura y del equipo regional del
Consejo, quienes identificaron estas comunas como las que
concentraban la mayor cantidad de organizaciones indigenas.

Dicha estrategia ordend las convocatorias iniciales. No obstante,
a medida que el proceso fue avanzando, su organizaciéon tomo
otro rumbo. Aparecieron nuevas formas de aglutinar intereses,
como el Sindicato de Panificadores Mapuche, los(as) artistas y
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cultores(as) indigenas, y otras comunas que solicitaron constituirse
como nucleos distintos, por problemas de traslado y lejania.

Debido al planteamiento constante de conflictos de caracter
politico, ajenos alas atribuciones y competencias del Consejo de la
Cultura, fue muy dificil avanzar siguiendo los tiempos estipulados
originalmente. En virtud de ello, se tom¢ la decision de otorgar
todo el tiempo necesario, dentro de un margen razonable, para
la expresion de las necesidades de los pueblos, mas alla de que
las temdticas correspondieran o no a al borrador de la indicacion
sustitutiva. Se comprendio que era necesario y enriquecedor que
las personas expresaran sus experiencias y demandas historicas,
las cuales en todo momento fueron consignadas en las actas,
como opiniones que no eran materia especifica de lo consultado
por el Consejo.

Lo descrito anteriormente se convirtié en un aprendizaje para
los(as) funcionarios(as) del Consejo Regional de Cultura: lo que
en un principio fue considerado como una discusién superflua
en relacidn a la temadtica central de la consulta, se transformd
con el paso del tiempo en un pilar fundamental para el mutuo
conocimiento y la generacién de confianzas. Asi, el proceso se
realizo en los tiempos que los pueblos estimaron necesarios.

Del mismo modo, los horarios de reunion se modificaron también
de acuerdo alas posibilidades de las organizaciones. Esto significo
que las reuniones de trabajo se realizaran al final de las jornadas
laborales o en fines de semana. Se organizaron encuentros, por
ejemplo, desde las 17:00 horasy que se extendieron a veces incluso
hasta las 1:00 de la manana. Estas reuniones fueron siempre
programadas después de la jornada laboral de la mayoria de
los(as) participantes, lo que significd una evidente sobrecarga
laboral para el personal del Consejo Regional.

La dindmica que se genero en la region, implico una adecuacion
de las etapas establecidas en el decreto n° 66. En primer lugar,
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debido a las largas conversaciones sobre las temdticas descritas
anteriormente, los plazos definidos en la planificacion original
fueron poco realistas para el cumplimiento del objetivo. El equipo
regional asumio que separar las etapas, particularmente las
reuniones informativas (etapa de planificacion y de entrega de
informacién), era una accion que podia entorpecer el didlogo que
se habia logrado. Por ello, el proceso se desarrolld en el siguiente
orden: convocatoria (reuniones informativas, planificacién y
entrega de informacion), deliberacién interna y dialogo.

La metodologia de las reuniones y encuentros fue en formato
parlamento, lo que permitié que fluyera una dindmica de con-
versacion cara a cara, muy necesaria para esta region. Alli cada
representante pudoy tuvo el tiempo que necesito para socializar
sus opiniones e ideas.

Otra decision tomada en conjunto fue lametodologia desplegada
en las reuniones, especialmente las iniciales. Tal fue el caso
de la eliminacidn de una presentacion que mostraba esque-
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maticamente el borrador de la indicacion sustitutiva, pues se
constatd que este instrumento generaba desconfianza en los(as)
representantes de pueblos originarios convocados, ya que la
estructura del documento daba la sensaciéon de que todo estaba
decidido. A cambio, se entregd informacién con exposiciones
explicativas, que dieron la posibilidad de modificarlo propuesto
por el Consejo de la Cultura. Cuando las confianzas estuvieron
mas consolidadas y se hizo necesario explicar el borrador de la
indicacion sustitutiva, se pudo volver a utilizar este instrumento
con el consentimiento de los(as) participantes.

Finalmente, hubo especial cuidado en que las actas recogieran
todas las temdticas tratadas en las reuniones, de manera de
reflejar de mejor forma el proceso para la toma de acuerdos y
con el propdsito de darle importancia a los temas planteados
por los pueblos.

b) Cronologia del proceso de Consulta Previa

El proceso en esta region tuvo una duracion aproximada de cinco
meses. La primera reunién informativa, de planificacion y entrega
de informacidn, se realizo el 28 de septiembre del 2014, en la
comuna de Penalolén, con la participacion de 61 representantes
de pueblos indigenas; el 8 de marzo del 2015 se realizo el dialogo
regional de cierre, en la comuna de San José de Maipo, en el que
participaron 8o representantes de 42 organizaciones.

Después de un proceso de seleccion realizado en julio del 2014
por la Unidad de Pueblos Originarios y la Direccion Regional
Metropolitana, en agosto fue contratado Jaime Huenun, escritor
y poeta mapuche, para asumir como encargado de la Consulta
Previa en la region. El vinculo con el mundo cultural indigenay
la positiva relacién con organizaciones y comunidades, fueron
algunos de los atributos destacados de Huenun. Ademads, fueron
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contratadas como apoyo Ailin Catalan Millacan, licenciada en
Literatura, y Sandra Caqueo, profesoray cantante lirica aymara,
que fue reemplazada posteriormente por el pintor mapuche
Eduardo Rapiman, a fines del 2014.

Se conformd en la regién una Secretaria Ejecutiva, liderada por
la directora regional Ana Carolina Arriagada y coordinada por
Jaime Huenun. En esta organica, participaron como apoyos
especificos distintos profesionales de la Direccion Regional de
Cultura, entre los cuales se encontraba la asesora juridica del
gabinete, y profesionales de los departamentos de Ciudadania
Cultural, Patrimonio Cultural y Administracion.

La tarea fundamental de Huentn, ademas del rol de coordinador
general del proceso, fue el contacto con dirigentes y comunidades,
mediante visitas a terreno y preparacidon de material para las
reuniones. Las profesionales de apoyo estuvieron a cargo del
apoyo logistico del proceso.

Durante el 5y 6 de agosto del 2014, el equipo de consulta, junto
a la directora regional y la asesora juridica, participaron de la
Jornada Nacional de Capacitacion para los equipos regionales de
Consulta Previa y Convenio n° 169. Posteriormente, se realiz6
una capacitacion dirigida alos equipos juridicos de las direcciones
regionales, donde se reforzaron temas como el marco legal en el
que se deberia realizar el proceso y se entrego asesoria en temas
puntuales de cada region.

La ejecucion administrativa fue parte del proceso de capacitacion;
sin embargo, porla dimensiony complejidad de la tarea, en esta
region fue el Departamento de Administracion el que se hizo cargo
de dichalabor. Frente ala rigurosidad de las normas administra-
tivas del Estado, hubo que buscar formulas administrativamente
adecuadas para contratar algunos espacios y alimentacion acordes
con el propdsito de la consulta.
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c) Convocatoria

En agosto y septiembre del 2014, se realizaron una serie de
actividades para generar el primer acercamiento entre el Con-
sejo Regional de Cultura y las organizaciones indigenas. Cabe
destacar que producto de la constante tension y escepticismo
que se experimento durante todo el proceso, lograr la confianza
y adhesion de los pueblos fue unalabor permanente en cada una
de las reuniones realizadas.

En esta etapa se construyo un listado de organizaciones a partirde
lainformacién provista por Conadi, los municipios, la Direccion
Regional de Cultura y el equipo central de la consulta. Ademas,
se realizaron reuniones con los(as) encargados(as) de oficinas
de pueblos originarios de las municipalidades. A partir de un
listado de 30 personas, se visito a dirigentes(as) y organizaciones
paraexplicarles de qué se trataba el proceso y anunciar su inicio.
En estas visitas participo la directora regional y el equipo de la
consulta, el que asistid también a reuniones de otras instituciones
del Estado, como la Intendencia Regional y los municipios, con
el propdsito de informar alos dirigentes activos sobre el proceso.

La convocatoria fue abierta a todas las organizaciones que
quisieran participar. A partir del listado construido, se realizaron
llamadas telefdnicas a todas las personas alli registradas. En ese
momento, se constato que el catastro de Conadi se encontraba
desactualizado, ya que un gran porcentaje de cartas enviadas por
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correo certificado, tal como dicta la norma vigente, fue devuelto
por tratarse de direcciones erréneas. Con lainformacion levantada
a partir de las llamadas, se construyd una nueva base de datos.
Por otro lado, en esta region se utilizaron adicionalmente radios
comunitarias indigenas para la convocatoria.

d) Planificacion

Como se indico, la organizacion territorial preliminar del
proceso en la Region Metropolitana se modifico de acuerdo
a las peticiones y necesidades de los(as) representantes
indigenas. Finalmente, se constituyeron 10 procesos
territoriales paralelos,* destinados a desarrollar el flujo
de observaciones al borrador de la indicacion sustitutiva.
Finalmente, la organizacion de los procesos se dividid de la
siguiente forma: Sindicato n°1 de Panificadores Mapuche
y la Asociacién Leufu Mapu, artistas indigenas, Padre
Hurtado, San Ramon, Lo Espejo, Cerro Navia, Penalolén,
San Miguel y Recoleta, Maipt y La Granja.

Las comunas rurales del sector de Melipilla no tuvieron repre-
sentantes debido a que no respondieron a la convocatoria. La
explicacion delos(as) encargados(as) de las oficinas municipales de
pueblos originarios fue que las organizaciones no estaban activas.

En la comuna de Cerro Navia se organizd una tnica reunion
informativa el 4 de octubre del 2014, después de varios encuentros
preparatorios. En la ocasion, se hizo la presentacion general
del proceso, sin embargo, los(as) representantes presentes
manifestaron su disconformidad con el proceso, exigiendo la
derogacion de los decretos supremos n° 66 y n° 40. Finalmente,
después de aproximadamente dos horas y media de deliberacion

1 Los procesos territoriales corresponden a comunas que
incorporaron a representantes de comunas aledanas.
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interna, entregaron un documento firmado por todos los(as)
presentes en el que manifestaron su rechazo a la consulta, por
las razones expuestas.?

e) Entrega de informacion y difusion

Entre septiembre del 2014 y febrero del 2015 se realizaron 36
reuniones con el propdsito de dar a conocer informacidn preliminar
sobre la consulta, definir los(as) participantes en el proceso, la
metodologia a utilizar y entregar el borrador de la indicaciéon
sustitutiva del proyecto de ley para la deliberacion interna
posterior. Sin embargo, en ninguno de los procesos individuales
la consulta se desarrolld de la forma planificada. Por el contrario,
el proceso se caracterizd por sus avances y retrocesos sucesivos. A
pesar de las dificultades, en todos estas jornadas se logré avanzar
hacia la etapa de deliberacion interna.

Las reuniones contaron con traductores(as) de mapudunguny la
presencia del observador representante del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH), la que fue aceptada en todo el proceso.

Las actas fueron el principal instrumento de registro. En las
primeras reuniones fue aceptado el registro fotografico y no el
registro audiovisual. Sin embargo, en el transcurso del proceso
el registro audiovisual fue permitido.

La metodologia utilizada durante las reuniones fue el formato
parlamento propuesto por el nivel central. El equipo regional
hizo especial hincapié en dar espacio a todo aquel que deseara
expresar sus ideas, asumiendo una actitud de respeto y dando el
tiempo necesario para que esto ocurriera.

2 Algunos(as) representantes solicitaron posteriormente lo que fueron invitados(as) a unirse a los procesos que
al encargado de consulta poder participar, debido a que estaban en curso en otras comunas.
tenian buenas recomendaciones sobre el proceso, por
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Elborrador de laindicacion sustitutiva fue entregado en todas las
reuniones en formato impreso. Se utilizaron folletos explicativos
y cuando fue permitido, se expuso una presentacion. Los(as)
representantes solicitaron gran cantidad de informacidn, lo
que hizo mas extenso el tiempo de reuniones. Las demandas
por temadticas que estaban fuera del alcance del Consejo de la
Cultura y del futuro Ministerio, como vivienda, salud, tierras,
agua e hidroeléctricas, fueron insistentemente planteadas en
la conversacion, porque los pueblos definieron que la cultura
contenia todos estos temas. Finalmente, se logré avanzar en el
trabajo puntual sobre la medida en consulta.

f) Deliberacion interna de
los pueblos indigenas

En enero, febrero y marzo del 2015, se realizaron reuniones de
deliberacion interna. Para esta instancia, las organizaciones
solicitaron asesoria externa de personas reconocidas por los
pueblos. El equipo de consulta no estuvo presente en ninguno
de estos encuentros, salvo que se solicitara expresamente algin
tipo de informacion puntual. Si se prestd apoyo logistico parala
realizacion de dichos encuentros.
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Cada uno de los grupos constituidos, present6é un documento
de trabajo con las observaciones al borrador de la indicaciéon
sustitutiva, el que seria presentado en el didlogo regional. Luego,
cada nucleo eligié democraticamente a sus representantes para
asistir al encuentro regional y dialogar con el Consejo Regional.

g) Dialogo

El 8 de marzo del 2015 se realizd el didlogo regional, en el sector
Cajon del Maipo. Asistieron representantes de todos los procesos en
curso. De parte del Consejo de la Cultura asistieron la Subdirectora
Nacional, la directora regional, el jefe de la Unidad de Pueblos
Originarios y el equipo regional de la consulta.

El programa de la reunion consistio en una presentacion de cada
uno de los documentos de propuestas, un plenario para lograr
consenso regional y construir una sola propuesta, la respuesta
del Consejo de la Cultura a cada uno de los puntos planteados, la
redaccion de un documento de acuerdos y disensos, y por ultimo,
ladefinicion de los(as) representantes para el encuentro nacional.

Una vez realizado el dialogo nacional, el documento de acuerdos
fue entregado a todos los(as) participantes del proceso a través
de sus representantes.

Producto de las conversaciones y acuerdos, se constituyd una
comision asesora del Consejo Regional, para darle seguimiento a
los acuerdos alcanzados. Con posterioridad al didlogo nacional,
esta comision se hareunido permanentemente con el encargado
de consulta, hoy encargado del Area de Pueblos Originarios de la
Region Metropolitana, con el propodsito de servir de contraparte
enlaregion del Departamento de Pueblos Originarios del Consejo
de la Cultura.






PARTE Il

La Consulta Previa como un
proceso de aprendizaje para
la relacion del Estado con
los Pueblos Originarios






La experiencia de Consulta Previa realizada por el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes significéd un doble desafio ins-
titucional. En primer lugar, sustentd a nivel nacional un proceso
de implementacion de un tratado internacional de derechos
humanos dirigido hacia pueblos indigenas —el Convenion® 169
dela OIT—, sin tener una estructura interna inicial que trabajara
de forma estable y sostenida dicha tematica, carencia que, sin
embargo, fue revertida desde el momento en que, tras asumir la
importancia que implicaba la participacion de los pueblos origi-
nariosy la comunidad afrodescendiente de Aricay Parinacota en
la construccion de la nueva institucionalidad cultural: la consulta
fue asumida como un desafio institucional que, de manera directa
o indirecta, involucrd a todo el Consejo de la Cultura.

El segundo desafio a sortear lo constituyo la cuestionada legiti-
midad en el mundo indigena del marco regulatorio de los procesos
de Consulta Previa, esto es los DS 66 y 40. Tal cuestionamiento
—transversal y persistente— sdlo fue subsanado a través de la
garantia del espacio de didlogo con los pueblos originarios que
se abrio mediante el mismo proceso de consulta. Tal garantia
permiti6 la implementacién de un marco de trabajo perdurable
entre las organizaciones indigenas de los diversos pueblos y la
institucion. Este contexto posibilitd en buena medida que el
Consejo de la Cultura tuviera la disposicion de desarrollar todas
las etapas de este proceso inspirindose estrictamente en los
estandares establecidos por el Convenio n® 169 de la OIT.

a) La Consulta Previa

Al comenzar el proceso de Consulta Previa, el Consejo de la
Cultura adoptd la fundamental decisidn de someter a consulta
el documento integro del Borrador de Indicacion Sustitutiva al
Proyecto de Ley que Crea el Ministerio de Cultura, el que fue
entregado a todas las organizaciones participantes desde un
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primer momento, publicandose a suvez en el sitio web creado para
este fin, siendo ademds ampliamente explicado por los equipos
regionales de la consulta en la etapa de generacién de confianza
con las organizaciones y comunidades convocadas.

Las diversas organizaciones indigenas valoraron positivamente
que se estuviera sometiendo a discusion con los pueblos indigenas,
segun el Convenio n° 169, la creacién del futuro Ministerio de
Cultura. No obstante, al no existir unarelacién organica entre el
mundo indigena organizado y el Consejo de la Cultura al momento
de iniciarse el proceso, no habia de parte de las organizaciones
plena claridad acerca de las funciones de la institucion ni de las
que eventualmente tendria el futuro ministerio en relacion a la
temadtica indigena.

El conocimiento que las organizaciones tenian del Consejo, se
restringia casi en exclusiva a ciertos programas, como la linea
de Desarrollo de Culturas Indigenas del Fondart. Tal descono-
cimiento se tradujo en la ausencia de una demanda politica o
programatica a prior: hacia la institucion por parte de los distintos
pueblos originarios.

Aun considerando ese escenario, la implementacidn de la
consulta se inicié con una etapa inicial de desconfianza entre
las organizacionesy el Consejo de la Cultura. En practicamente
todas las regiones, los equipos de la consulta del Consejo debie-
ron absorber en las primeras convocatorias el juicio histdrico y
politico hacia el rol de lainstitucionalidad publica, en relacion a
los pueblos indigenas en tiempos recientes, relacion evaluada de
forma critica por las organizaciones. De esta forma, en funcién
de anteriores experiencias con otros servicios publicos, las
organizaciones manifestaron en esta etapa una suerte de temor
frente a la posibilidad de que su participacién no se tradujese
en una incidencia real en la medida legislativa definitiva que se
tramitaria en el Parlamento.
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La desconfianza inicial no impidid, sin embargo, que las organi-
zaciones siguieran participando del proceso en base al analisis del
documento borrador distribuido. Solo en un par de casos a nivel
regional se puso en tela de juicio la pertinencia de tal documento,
pero incluso en esos casos, las organizaciones convocadas siguieron
adelante con las distintas etapas de la consulta.

Tanto la oportunidad de la entrega de informacion sobre la medida
consultada como la posibilidad real de que los planteamientos
de las organizaciones indigenas tuvieran real incidencia en los
contenidos de la medida consultada, hizo que se cumpliera una
de las condiciones fundantes de toda consulta: que esta se realice
de forma previa al cumplimiento de la medida legislativa, en
este caso la Indicacion Sustitutiva que crea el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Otra de las condiciones fundantes correspondi6 a la constitucion
de comisiones de seguimiento del tramite del acuerdo nacional
en la mayor parte de las regiones, medida que fue solicitada por
los(as) representantes de los pueblos originarios en el marco del
encuentro nacional de cierre de la Consulta Previa. Tales comisiones
no solo han cumplido ese rol acerca del tramite legislativo, sino
que también se han convertido en eficaces canales de informa-
cidn, permitiendo mantener una relacion permanente entre las
organizaciones indigenasy las direcciones regionales del Consejo.

Fue la voluntad politica manifestada desde el Ejecutivo, sin
embargo, lo que en definitiva cred las condiciones necesarias
para tomar la decision y facilitar las circunstancias que posi-
bilitaron el mejor desarrollo de la Consulta Previa. Tal voluntad
quedd explicitamente plasmada en el Mensaje Presidencial
del 21 de mayo del 2014, cuando la Presidenta anuncio que se
someteria a consulta indigena el proyecto de ley que crearia el
Ministerio de la Cultura, con lo que la medida se constituyé en
un mandato presidencial.
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Por otro lado, en este proceso también actud como facilitador
el interés por participar en la Consulta demostrado por diversas
organizaciones de los pueblos indigenas y de la comunidad
afrodescendiente de Arica y Parinacota. Aunque al momento de
iniciarse el proceso tal disposicion no era completamente segura
dada la ausencia de reivindicaciones sociopoliticas del mundo
indigena hacia el Consejo de Cultura, la rdpida valoracion que las
organizaciones le atribuyeron a la puesta en valor de sus culturas
y de su patrimonio cultural, posibilitd que la consulta fuera vista
como una oportunidad para el mundo indigena para abordar
estos temas y visibilizar sus propuestas y demandas.

b) El principio de buena fe

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6.2 del Convenio n°
169 de OIT, “las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
convenio deben ejecutarse de buena fe y de una manera apropiada
alas circunstancias”.

Como se describe en el relato de los procesos desarrollados en cada
region, en las etapas iniciales del proceso de Consulta Previa se
reprodujo el juicio politico histdrico y una desconfianza respecto
de la relacion entre las organizaciones indigenas y el Estado. La
institucion decidid no abstraerse de ese contexto y enfrentar la
exigencia generalizada de derogacion de los decretos supremos
n° 66y n° 40, entendidos porlas organizaciones indigenas como
obstaculos para el desarrollo del proceso.

De esta forma, en todas las regiones, sin excepcion, los(as)
representantes indigenas demandaron que la consulta se guiara
por los estandares del Convenio n° 169 de OIT. El Consejo de la
Cultura defini6 asumir esta complejidad, escuchando atentamente
las criticas de las organizaciones en cada uno de los territorios. La
forma de superar esta situacion fue delimitar muy claramente las
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atribuciones institucionales respecto de cada tema, para luego
de disipadas las aprehensiones, dar inicio al didlogo especifico
en torno a la medida legislativa. Aun asi, en cinco territorios
del pais las organizaciones decidieron restarse del proceso,
automarginacion debido al establecimiento de la derogacién de
los decretos supremos n° 66 y n° 40 como requisito previo para
participar en la consulta.

Dado que esta condicion era imposible de cumplir por parte del
Consejo, pues no correspondia a sus atribuciones legales, las
siguientes agrupaciones se restaron del proceso: las comunidades
atacamenas pertenecientes al Area de Desarrollo Indigena (ADI)
del Alto Loa; las organizaciones de Panguipulli; algunas de las
organizaciones de Los Lagos; las de Coyhaique en la region
de Aysén y las organizaciones indigenas de Cerro Navia en la
Region Metropolitana. Pese a estas situaciones puntuales, un
total de 2.051 organizaciones participaron en todas las etapas
del proceso.

En este contexto y relacionado con la buena fe, un aprendizaje
relevante fue mantener permanentemente la disposicidon a
dialogar, entendiendo que el didlogo implicaba tanto exponerlos
puntos de vista de la institucion, como escuchar con respeto las
apreciaciones de una diversidad muy amplia de organizaciones
y pueblos presentes en todos los territorios. La disposicién a
seguir conversandoy escuchando, de parte de las organizaciones
indigenas, organizaciones afrodescendientes y el Consejo de la
Cultura, fue un fin en si mismo, buscado y resguardado desde el
inicio hasta el cierre de la Consulta Previa.

Para proteger este principio, algunas de las practicas que se
institucionalizaron durante el proceso fueron:

» Los(as) responsablesdellevar adelante el proceso de consulta
se dispusieron a escuchar y acoger, sin replicar, todo lo
que los(as) representantes indigenas manifestaron en las
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primeras reuniones. Esta escucha sin réplica inmediata,
habria sido un primer indicador de que el Estado estaba
operando desde un lugar diferente del tradicional.

La confianza en los actos de los(as) funcionarios(as) del
Consejo de la Cultura se fue construyendo paso a paso, al
ir cumpliendo e incorporando las recomendaciones que
surgfan en cada reunion para seguir con el didlogo. Se puso
especial atencion en cumplir con todos los compromisos
que se iban asumiendo.

Los equipos de la consulta en las regiones contaron con
un protocolo operativo que les orientd respecto de la
organizacidn protocolar y espacial de cada reunion; este
protocolo consideraba los saludos, el consentimiento
informado respecto de los registros de firmas, audios y
fotografias, ademas de la presencia de los observadores.
Es decir, todos elementos que tienen que ver con proce-
dimientos adecuados, pero que también influyen en la
honestidad, la transparenciay el respeto por el otro.

Por otra parte, resulto esencial el despliegue territorial que los
equipos hicieron en la etapa preparatoria de los didlogos, nombrada
como de socializacién del proceso y “generacion de confianzas”.
Fue en esta etapa donde se implantaron las formas de trabajoy
de vinculacion que se desarrollaron alo largo de todo el proceso.

En resumen, los principales elementos que posibilitaron con-
cretar el didlogo entre el Consejo y las organizaciones, fueron
los siguientes:

La decision de llevar a cabo la Consulta Previa en los
términos establecidos por el Convenio n® 169 de la OIT,
lo que generd una mejor disposicion de parte de pueblos
frente ala convocatoria.

Las condiciones consensuadas previamente entre la
coordinacidon nacional y los equipos regionales del
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Consejo para que los pueblos indigenas participaran en
el proceso: que la consulta se cinera a lo definido en el
Convenion® 169; que se registraray escucharala demanda
por la derogacion de los decretos supremos n° 66 y n°
40; que se negociara de manera inicial la suspension de
la participacion de las organizaciones del proceso de
consulta en caso de que no se cumplieran las condiciones
consensuadas en un inicio.

» Laactitud de escucha y acogida sin réplica frente a todo
lo que los(as) representantes indigenas manifestaron
durante todo el proceso de consulta.

» La entrega de informacién de los equipos del Consejo a
los pueblos, de manera personal, transparente y a través
de multiples plataformas, durante todo el proceso.

* Que la definicion sobre como, cuando y quiénes par-
ticiparon en el proceso de consulta fuera el resultado
de un conjunto de conversaciones y acuerdos en los que
primaron las voluntades y decisiones de los propios
pueblos consultados.

* El compromiso institucional con el proceso de consulta
reflejado en la participacion de los(as) directores(as)
regionales y de gran parte de los(as) funcionarios(as) enel
proceso, lo que se convirtid en una senal que fue coherente
con el discurso que se comunicd a los pueblos indigenas
que participaron en el proceso de consulta.

» Laregionalizacion de los recursos para desarrollar el proceso
de acuerdo a la realidad de cada territorio.

* Laincorporacion de las observaciones realizadas por los
diversos pueblos en el marco de la Consulta Previa a la
. . .y . . / :
indicacion sustitutiva que seria enviada por el poder
Ejecutivo al Congreso.

» El haber contado con un equipo alineado en torno a un
objetivo compartido.
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» Elhaber contado con un protocolo de actuacidon comun,
que fue difundido en toda la institucidn.

» La constitucidon de un equipo con experiencia de trabajo
con pueblos indigenas en la mayoria de las regiones.

= El apoyo de la instituciéon en el desarrollo del proceso,
con la participacion de los equipos, la flexibilizacién de
procedimientos y la priorizacion que se hizo de la consulta
durante los meses que duro.

* Laapertura a participar de parte de los pueblos, fijando
condiciones que garantizaran la buena fe del proceso.

c) Los acuerdos en torno a
la medida consultada

El proceso de Consulta Previa desarrollado en todas las regiones
buscd contar con un cuerpo de observaciones amplio y territo-
rializado, que se sintetizo en un solo documento de acuerdos a
nivel nacional, derivado del encuentro realizado en Valparaiso
en marzo del 2015.

Dependiendo de la configuracion que asumid la consulta en cada
unade las regiones, el proceso adquirié una forma especifica para
llegar a acuerdos: por pueblo o por region.

a. En la mayor parte de las regiones en las que habita mas
de un pueblo originario, el disenio por el que optaron los
pueblos fue desarrollar procesos de consulta por separado;
la generacion de los documentos con sus propuestas finales
también se realizd por pueblo. Este fue el caso de regiones
como Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama
y Magallanes.
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b. En las demas regiones, debido a que la poblacién indigena
predominante correspondia a un solo pueblo, o a uno
hegemonico, se realizd un proceso que concluyé con un
documento de propuesta con los acuerdos alcanzados a
nivel regional. En estos casos la consulta tuvo una expresion
territorial, por ejemplo en las regiones de Maule, O’Higgins,
Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén, Valparaiso,
Metropolitana y Coquimbo, y en el territorio de Rapa Nui.

La expresion territorial en regiones fue acordada con los(as)
representantes de los pueblos y el Consejo de la Cultura realizé
un esfuerzo logistico por llegar a cada localidad y desarrollar el
proceso en los territorios.

Dentro del proceso de consulta se contemplo en la etapa de
“deliberacion interna”la posibilidad de contar con asesorias en
las materias que los(as) participantes consideraron relevantes,
de manera de garantizar mayores grados de simetria en el dialogo
establecido en torno a la medida en consulta y en el desarrollo
de las observaciones a plantear. En siete regiones se solicito el
apoyo de asesores(as) externos(as), mientras que en las ocho
regiones restantes se solicito el apoyo de abogados(as), que el
Consejo dispuso para apoyar el proceso de analisis de la medida
e insumar de esa manera la etapa de deliberacion interna de los
pueblos y las comunidades.

La presencia del Consejo en esta etapa de la consulta solo se
concreto cuando los(as) participantes asi lo solicitaron; en la
mayor parte de los casos se le pidio a los equipos regionales estar
disponibles y entrar al espacio de deliberacion en determinados
momentos en los que habia dudas.

Con la finalidad de llegar a acuerdos de manera responsable,
durante todo el proceso los equipos del Consejo sistematizaron
la informacidn contenida en las actas de cada reunidn; se
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identificaron asi topicos recurrentes entre los distintos pueblos
y regiones, lo que permitid construir posiciones comunes frente
alos distintos requerimientos. De esta forma se fue evaluando la
factibilidad de llegar a acuerdos a nivel nacional, en relacién ala
naturaleza de la medida legislativa consultada.

En primera instancia se alcanzaron acuerdos a nivel regional y
luego, por solicitud de las organizaciones participantes, se llevo
acabo el Encuentro Nacional de la Consulta Previa, instanciaala
que asistieron los(as) representantes nominados por los pueblos
durante el proceso de consulta realizado en cada region. En este
espacio se generaron conversaciones y alianzas entre los pueblos con
la finalidad de incidir en el contenido del documento de acuerdos.

El proceso no estuvo exento de dificultades, tanto respecto de la
forma de conocer todas las propuestas regionales y por pueblos,
como enrelacién ala forma de generarlos acuerdos transversales,
que finalmente serfan consignados en el documento Acuerdos de
Consulta Previa, Libre ¢ Informada a los Pueblos Originarios Aymara,
Quechua, Atacameno, Kolla, Diaguita, Rapa Nui, Mapuche, Yagan,
Kawesqary la Comunidad Afrodescendiente de Aricay Parinacota sobre
la Indicacion Sustitutiva que crea el Ministerio de la Cultura.*

Entre las practicas y aprendizajes que posibilitaron el arribo a
acuerdos nacionales, se puede senalar como fundamentales la
flexibilidad generada en la construccion de acuerdos, adecuada a
la demanda manifestada por los pueblos originarios de tener un
proceso independiente y que visibilizara su vision como pueblos,
y la capacidad de analizar permanentemente el conjunto de
actas emanadas de cada encuentro de consulta, lo que permitio
retroalimentar el didlogo asumiendo la diversidad de pueblos
indigenas presentes en el pais y las particularidades regionales
y territoriales (subregionales) de cada uno de ellos, ya que pre-

1 Lasdenominaciones paracada pueblo fueron determinadas
por los(as) representantes regionales en cada caso.
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cisamente se asumio desde el inicio un proceso “de abajo hacia
arriba”, esto es, desde lo territorial (o subregional) alo regional,
y de alli al nivel nacional.

Cabe senalar que durante todo el proceso las actas fueron publicadas
enla pagina oficial de la Consulta Previa del Consejo de la Cultura,
junto con informacion complementaria, registros fotograficos
de los encuentros —autorizados mediante consentimiento
informado—, relatos de participantes de los distintos pueblos
y de las autoridades regionales de la institucion.

En resumen, la Consulta Previa fue un aprendizaje integral para
el Consejo y, segun se espera, para futuros proceso de Consulta
Previa.

d) La realizacion de la consulta mediante
procedimientos apropiados

La descentralizacion con que se desplego la consulta del Consejo
de la Cultura permiti6 que los procedimientos se adecuaran a
las caracteristicas particulares de cada pueblo, de cada region y
del contexto social, territorial y cultural en el que se desarrollo
el proceso.

Alrespecto, unade las experiencias representativas de la diversidad
territorial a la que se adecuo la institucion y que posibilito la
generacion de un aprendizaje acerca de los codigos culturales
presentes en los distintos pueblos y territorios del pais, fue el
de la consulta autoconvocada del pueblo kawésqar residente
en Puerto Edén, quienes decidieron definir auténomamente los
términos en los que se desarrollaria el proceso de consulta en
su territorio. El Consejo, en este caso, tuvo la disponibilidad de
flexibilizar los lineamientos y el disenio general del proceso para
adecuarlos alos requerimientos y decisiones del pueblo kawésqar.
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En este caso fue el pueblo kawésqar el que defini6é como se
llevaria a cabo el desarrollo de la consulta y el Consejo puso a su
disposicién la informacidn, los recursos requeridos y las gestiones
logisticas para realizar las reuniones (transporte, alimentacion y
alojamiento cuando era necesario, ya que los propios kawésqar
también aportaron con recursos). El proceso autoconvocado
genero de esta forma una mayor horizontalidad en la relacion
con el Consejo.

Otras de las practicas que se constituyeron en aprendizajes, fueron:

» Elproceso de consulta se desarrolld, cuando asi fue requerido
por los pueblos indigenas, con el apoyo de traductores(as) y
facilitadores(as) interculturales. Este fue el caso del pueblo
aymara en Aricay Parinacota yTarapaca, del pueblo mapuche
en Biobio, La Araucania y la Region Metropolitana, y del
pueblo rapa nui, con el fin de facilitar su participacion.

* Todos los pueblos indigenas y la comunidad afrodes-
cendientes contaron con alimentacion culturalmente
pertinente durante las reuniones de consulta.

* Enelnortedel pais, yasociado ala cultura aymara, se hicieron
wilanchasy pawas propiciatorias al momento de iniciar las
reuniones. Estas ceremonias fueron actividades que los
propios pueblos decidieron cuando y como realizarlas. En
el marco del encuentro nacional de Valparaiso, se destino
una mananadel primer dia para que todas las delegaciones
presentes hicieran sus ceremonias propiciatorias; este
momento, realizado en el Parque Cultural de Valparaiso,
conto con la presenciay apoyo de parte de las organizaciones
locales, las que actuaron como anfitrionas.

» En la Region del Biobio se desarrollé un proceso con
pertinencia cultural, dindoles a cada una delas etapasun
significado: se desarroll6 lo que llamaron “el camino de la
conversacion” o dungu rupu y se acordo que los encuentros
tomarian la forma de trawiin, siguiendo la costumbre de
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.y . [ ’
reunion mapuche. Lo mismo ocurrié en La Araucania,
donde los encuentros fueron denominados riitramkawiin.

Un aspecto anexo, pero muy relevante, fue la consideracién
de la presencia de ninos(as) en las reuniones. En este sentido,
se explicito en la metodologia establecida en el protocolo de
relacionamiento tanto la consideracion especial hacialaninez, en
cuanto participantes activos(as) de las reuniones, como en relacion
al cuidado de los(as) ninos(as) dentro del espacio de reuniones,
para asi facilitar la participacion plena de los(as) adultos(as) a
cargo de su cuidado, que en su gran mayoria eran mujeres.

Un ejemplo del esfuerzo particular de los equipos regionales por
generar un ambiente propicio para el establecimiento de un dialogo
pertinente, fueron las condiciones consideradas en la Region del
Biobio antes de cada trawiin, en funcion del cumplimiento de los
estandares del Convenio n° 169 enunciados:

» Nodebiahaber presencia policial enlos espacios de reunion.

» Debia existir un manejo acotado de la prensa, de manera
de no incomodar a los(as) asistentes.

* Se considerd la presencia de observadores que dieran
garantias del proceso.

» Los espacios fisicos se dispondrian de manera circular,
propiciando un lugar donde autoridades tradicionales y
los(as) directores(as) regionales se sentarian juntos, al
mismo nivel.

» Enlaentradadel lugar de reunion se pondria siempre un
pendon bilingiie senalando el objetivo de la jornada.

* Se contaria con “lenguaraces capaces de expresar en
chedungtn el proceso”, paralo cual se conto con el apoyo
de integrantes de la Academia Nacional de la Lengua
Mapuche en la region, y se pregunto en cada reunion si
era necesario traducir.
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» El equipo de consulta se relacioné no como winka, sino
como katripache, con la intencidn de enfrentar el didlogo
en una actitud de escucha respetuosa de las diferencias.

En la mayor parte de los procesos regionales los equipos modi-
ficaron su planificacién original, introduciendo adecuaciones a
los plazos, etapas y procedimientos de acuerdo a cada contexto.
En general, la primera reunion se realiz6 en la fecha definida por
el Consejo Nacional de la Culturay de ahi en adelante los diasy
horarios, la duracidn, la seleccién de los lugares y la definicidon
de quiénes serian sus representantes, fueron acordados con
cada pueblo.

A continuacion se presentan ejemplos tomados de distintas
regiones que demuestran el uso de procedimientos adecuados:

» Enla Region de Arica y Parinacota se llegd a las comu-
nidades aymara mas lejanas, apoyandose en personas
aymarainvestidas de credibilidad paralos habitantes del
altiplano; se organizaron las reuniones en horarios que
consideraban la actividad agricola y/o de pastoreo de los
intervinientes; se contd con facilitadores interculturales
y con un(a) traductor(a) cuando asi fue requerido y se
organizaron las reuniones en acuerdo con cadauno de los
pueblos y sus representantes.

* EnlaRegion deTarapaca, al recorrerla comunade Colchane,
se constato que lamayor parte de sus actuales habitantes
sonde mucha edad y solo hablan aymara. Por esta razon se
incorporo traduccion y se tomo contacto con los jovenes
del lugar, que viven en su mayoria en la comuna de Alto
Hospicio; fue a través de ellos que se pudo explicar a los
mas ancianos las caracteristicas de la consulta.

» EnlaRegion del Maule, las reuniones se habian planificado
para ser desarrolladas durante la semana y, unanimemente,
se reagendaron, concentrandolaslos fines de semana para
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no alargar el proceso mas alla de lo necesario (debido ala
simultaneidad de consultas en desarrollo).

» EnlaRegion de Valparaiso, los acuerdos se construyeron
en el marco de sucesivas conversaciones; no se recurrio a
votacién para dirimir asuntos frente a los cuales habia mas
de un punto de vista valido. En esos casos se destinaba el
tiempo que fuera necesario para llegar a un acuerdo.

 Envariasregiones, de comun acuerdo con las organizaciones,
los equipos del Consejo realizaron diversos ajustes a las
etapas, las formas y procedimientos.

» Enalgunos casos se fusionaron las etapas de planificacion
y entrega de informacién y/o se invirti6 el orden, entre-
gando primero la informacion, antes de iniciar cualquier
planificacion, dadala demanda manifestada porlos pueblos
por saber de qué se tratabala consulta. En otras regiones,
como en La Araucania, lainversion inicial estuvo centrada
en la convocatoria, que para ellos fue una etapa centrada
en la socializacidn y entrega de informacion respecto del
sentido de la consulta. Algo parecido ocurrié enTarapacd
donde hubo una gran inversion de tiempo en socializar e
informar sobre el proceso y sobre el borrador de la indicacion
sustitutiva, siendo alli la etapa de planificacién muy corta,
dadas las conversaciones que se sostuvieron previamente.

En la mayor parte de las regiones hubo una lectura previa de la
situacion de los pueblos originarios, lo que implico ajustar las
etapasy suduracion en funcion de lograr una mayor participacion.
Se privilegid generar una relacion de confianza a partir del esta-
blecimiento de un vinculo personal (cara a cara) que permitiera
alas comunidades tomarla decision de participar en la consulta
de manera libre e informada.

En sintesis, se pueden mencionar como aspectos que facilitaron
la adecuacion de procedimientos:
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» Laconformacién delos equipos nacional y regionales, con
conocimiento de las organizaciones y el territorio.

» El convocar a coordinadores(as) de consulta de origen
indigena, validados ante sus paresy sin cuestionamientos
por conflictos de interés.

» Haber contado con el interés y el compromiso del equipo
del Consejo de la Cultura (autoridades nacionales, di-
rectores(as) regionales, abogados(as) y funcionarios(as)
de las distintas areas programaticas y administrativas)
para abordar la tarea de una manera pertinente segun la
singularidad de cada pueblo y territorio.

» La apertura de los equipos para observar, conocer y
adecuarse alarealidad de los diversos pueblos con los que
interactuaron en el desarrollo de la Consulta Previa.

* Promover la flexibilidad del Consejo para adecuarse a los
requerimientos y condiciones de los pueblos indigenas
para participar.

» Haber asumido la preparacion del equipo para realizarla
consulta en los territorios, a través de una induccion en
torno al Convenio n° 169, a los decretos y lineamientos
estratégicos del proceso, asi como el acompanamiento y
asesoria en forma permanente a los equipos regionales.

» Haberelaboradoy aplicado un protocolo de relacionamiento
pertinente con cada pueblo indigena.

* Haberimpulsado larealizacion de inducciones adicionales y
capacitaciones de los equipos para reforzarla comprension
y la complejidad del desafio.

= La disposicion de recursos para realizar la consulta de
manera oportuna.

» Haber contratado la logistica de los encuentros en cada
region, facilitando la pertinencia cultural y la adecuacién
de procedimientos para realizar la consulta.
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e) Una consulta informada

La entrega de informacion a las organizaciones se realizé durante
todo el proceso de Consulta Previa mediante una multiplicidad
de medios, desde la presencia de los equipos en los territorios
hastalaentrega de asesorias en distintas materias requeridas por
los(as) participantes enlos distintos territorios. En ese sentido, la
disposicion a entregar informacion relativa ala medida consultada
y al marco de derechos garantizados en el proceso, fue uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo de la Consulta Previa del
Consejo de la Cultura.

a. EnlaetapadedisenodelaConsultaseinformdalasdistintas
instituciones publicas regionales, provinciales y comunales
sobre el proceso, sus objetivos y alcances, de maneradedara
conocer el mandato presidencial que impulsaba el procesoy
solicitar apoyos especificos. Informar a la institucionalidad
le permitid al Consejo contar con apoyo oficial en algunas
regiones para difundir, convocar, transportar y gestionar
espacios para las reuniones de la consulta.

Luego de la capacitacion realizada en la ciudad de Santiago,
los(as) coordinadores(as) regionales de consulta definieron la
estrategia parainformar alos(as) representantes indigenas en
las regiones. Se definieron alli los mecanismos de comunicacion
y socializacion del proceso y la medida en consulta, tanto de
manera personal como mediante la convocatoria formal a
participar del proceso mediante carta certificada.

Elenvio de cartas certificadas se encuentra establecido en el
reglamento de consulta vigente, por tanto el procedimiento
de convocatoria fue empleado en todas las regiones. No
obstante, en la mayor parte del territorio las cartas fueron
devueltas dado que ellas se dirigieron mayoritariamente a
las comunidades y asociaciones inscritas en los registros
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de Conadi, que en el periodo de inicio de la consulta se
encontraban desactualizados.

En ese sentido, el disenio de la consulta considerd desde un
inicio esa posibilidad, por lo que se orientd a los equipos
regionales a informar a las organizaciones indigenas en
cada region, cara a cara, en terreno y a través de medios
de comunicacion locales. En atencion a esto, se dispuso la
contratacion de los equipos regionales de manera previa al
inicio formal del proceso de didlogos, buscando facilitar el
accesoy conocimiento del proceso de manera amplia.

Un ejemplo que permite reflejar dicha metodologia es el
caso de la Region de La Araucania, en la que el equipo de la
consulta visito primero toda la region y, posteriormente, se
enviaron las cartas, dado que se estimo que no seria posible
que las personas se informaran por carta sobre el proceso que
sellevariaa cabo. En atencion alas directrices nacionales del
proceso, se considero que lo mas adecuado era explicarles
en persona primero y luego enviar la carta, para reforzar la
informacién y darle formalidad al proceso.

En la etapa de ejecucion de la consulta, los equipos regio-
nales desarrollaron diversas estrategias para traspasar la
informacion a las organizaciones. Muy pronto los equipos
constataron que, en general, los pueblos, salvo las dirigencias,
no conocen el Convenion® 169y sus alcances, porlo que las
organizaciones demandaron conocer este instrumento como
parte del proceso de consulta.

Paralograr dicho objetivo se implementaron diversas estrategias:

» Enalgunasregiones se dispuso, desde el comienzo, de un
set de materiales que contenian la indicacién sustitutiva,
el Convenio n® 169 y los decretos n® 66 y n° 40. Este fue
el caso de Magallanes, Arica y Parinacota y Tarapacd. En
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la mayor parte de las regiones se distribuyé el Convenio
n° 169y el Borrador de la Indicacion Sustitutiva.

 Este material se distribuyo con ocasion del primer contacto
con un representante indigena o en la primera reunion
que se sostuvo en el marco de la consulta, o cada vez que
erarequerido por alguna persona convocada. Los equipos
regionales imprimieron copias que fueron entregadas
personalmente o por correo electronico.

* En cada region, el(la) abogado(a) del Consejo fue capa-
citado para que pudiera apoyar al equipo de consultay a
los intervinientes sobre el Convenio n® 169. Se realizaron
sesiones de capacitacion dirigida a los pueblos que lo
solicitaron a cargo del abogado(a) de Consejo y/o del
asesor(a) contratado para apoyar a los pueblos en su
proceso de deliberacion interno.

Enla Region de Coquimbo, como parte de la entrega de informacion,
serealizaron en todas las provincias jornadas de capacitacion sobre
el Convenion® 169 ylaLey Indigenan® 19.253. Esta fue una peticién
hecha porlos propios pueblos para asi tener mas herramientas con
que generar observaciones. Estas reuniones fueron realizadas en
lugares donde residian las personas con menos posibilidades de
obtener informacion por canales oficiales. Algo semejante ocurri6
enTarapaca, Aricay Parinacota, Coquimbo y Biobio.

c. La comprension del contenido técnico y las implicancias
juridicas del texto en consulta por parte de las organizaciones
implicé un gran desafio.

» Enlasregiones de Aricay Parinacota y Tarapaca, los pue-
blos aymara, quechua y la comunidad afrodescendiente,
hicieron notar tempranamente la necesidad de contar
con asesores que les permitieran comprender el contexto
normativo en que se realizaba la consulta y, sobre todo,
comprender la materia consultada.
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* En general, en todas las regiones la comprension de la
materia consultada representd un desafio comunicacional,
debido a la aridez de los contenidos y el tecnicismo del
lenguaje. Asi, en algunas regiones se elaboraron resimenes
y/o sistemas mas graficos que permitieran hacer mas
amigable la presentacion de las indicaciones (en Aricay
Parinacota, Valparaiso y Maule, por ejemplo).

» EnTarapaca, quienes redactaron los acuerdos del proceso
deliberativo interno fueron los asesores contratados para
acompanar esta fase del proceso. Algo semejante ocurrio
enValparaiso, donde la asesora elegida fue la que generd el
documento con los acuerdos alcanzados en cada territorio.

d. Encuantoalosavancesdel proceso dela consulta, el Consejo
publicd todalainformacion emanada de los encuentros regio-
nales, las actas de los mismos, ademas de noticias y material
fotografico y audiovisual en la pagina oficial de la Consulta
Previa de Cultura. Esto siempre y cuando la informacién
contara con la debida autorizacion para ser divulgada. En
esta pagina web también se facilit el acceso al Borrador de
la Indicacion Sustitutiva, al Convenio n° 169 de OIT, a los
relatos de participantes institucionales e indigenas del proceso
y a otra informacion de interés para los(as) participantes.

De manera de facilitar el acceso alainformacion dispuesta en
esta plataforma, se cauteld contar con un acceso particular
por cada pueblo originario a la informacion (incluyendo
a la comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota).
Cada link del sitio web consideroé traducciones relevantes
y un diseno grafico pertinente. La pagina fue actualizada
permanentemente durante todo el proceso de consulta.

e. La Consulta Previa le permitio al Consejo de la Cultura
retomar con mayor propiedad y contenido una relacion con
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f)

el mundo indigena. Por esta razon, los(as) funcionarios(as)
responsables de diversas lineas programaticas realizaron
presentaciones sobre los objetivos de estas y las formas en
que los pueblos indigenas, sus organizaciones y cultores,
pueden acceder a los programas y fondos existentes en la
institucion.

La definicion de las instituciones
representativas de los pueblos indigenas

Teniendo en consideracion la actual diversidad de pueblos indi-
genas y de contextos en el pais, el Consejo de la Cultura adopto
diversas estrategias para esclarecer la cuestion de la definicion de
las organizaciones e instituciones de los pueblos indigenas que

debian ser consideradas para participar en el proceso de consulta.

Al respecto se definieron algunas directrices a nivel nacional:

En algunos casos, fueron los propios pueblos indigenas de
manera mas o menos autonoma, los que definieron qué
instituciones, organizaciones y actores debian participar,
segun el pueblo indigena y la region de que se trataba:

* EnelcasodelaRegion deTarapaca, para dilucidar cuales
eran las organizaciones representativas que debian ser
parte del proceso, el equipo definié que se guiarian por
los criterios de flexibilidad y autodeterminacién que se
senalan en el Convenio n® 169. Esto les permitio senalar
de manera publica que eran los propios pueblos indigenas
y sus respectivas instituciones los que debian definir
quiénes eran los llamados a participar.

» Ladefiniciéon tomada por el equipo de Tarapaca frente al
tema de la representatividad, implico que en la primera
parte del proceso de consulta se dedicaran a recorrer cada
comuna y visitar a cada uno de los(as) dirigentes para
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anunciarles el proceso y que se esperaba que fueran ellos
los que definieran quiénes y como participarian.

» Algo semejante ocurri6 en la Region de La Araucania,
donde el equipo del Consejo destino largas y numerosas
jornadas al trabajo en terreno para contactar a los(as)
representantes antes de iniciar la convocatoria.

» Losequipos nacional y regionales, pusieron a disposicion
de esta tarea su capital social y sus relaciones con los
dirigentes indigenas, asi como el conocimiento que poseian
del territorioy dela culturay las formas de relacionamiento
apropiadas. Por ello comenzaron por visitar a los(as)
representantes que conocian, principalmente autoridades
tradicionales y dirigentes de asociaciones.

* En la Region de Magallanes, se definié cambiar la de-
nominacion “representantes” por “intervinientes”,
determinando que se reunirian por pueblo. El pueblo
kawésqar autoconvocado, decidid que en las reuniones
podian participar todos los que quisieran hacerlo teniendo
todos derecho a voz y voto. Ademads, este pueblo definid
a sus representantes al final de su proceso de didlogo.

» EnlaRegiondel Biobio, enla etapa de deliberaciéon interna
y didlogo, se propuso contar con la presencia del Consejo
de longko, ademas de autoridades tradicionales como
el kimche, lawentuchefe, artesanos, grupos de mujeres y
educadores interculturales de lengua, entre otros.

b. Lacantidad de personas que participaron en las fases iniciales
del proceso fue un tema delicado en ciertos lugares. En regiones
como Aricay Parinacotay Maule se generaron estrategias de
comun acuerdo con los dirigentes para ampliarla convocatoria.
Asi por ejemplo, en la Region de Arica y Parinacota, se apelo
al apoyo de personas de la propia comunidad para respaldar
la convocatoria a las reuniones en la comuna de General
Lagos. En la Region del Maule, se tomd la decision de salir
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d.

dela capital regional parallegar alos territorios més lejanos,
lo que permiti6 que otras organizaciones participaran en el
proceso; en esta region, ademas, los propios representantes de
las organizaciones asumieron la responsabilidad de difundir
e invitar a las reuniones.

Se intentd garantizar la amplitud de la convocatoria y de
la participacion, asi como la representatividad de los(as)
participantes, mediante el establecimiento de relaciones e
interlocucion con organizaciones amplias, supracomunitarias,
que agrupaban a varias organizaciones de base. Este fue el
caso de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins,
donde existe una mesa regional que agrupa ala gran mayoria
de las organizaciones indigenas de la region; en el marco de
esamesa, las organizaciones eligieron a sus interlocutores(as).

A nivel nacional y regional se recabaron diversas fuentes de
informacion sobre organizaciones indigenasy afrodescendien-
tes —no solo se utilizd el catastro Conadi— para identificar
las organizaciones que serian convocadas:

* Enalgunas regiones (Atacama, Coquimbo y Los Rios) el
Consejo empled las bases de datos de Conadi, del Ministerio
de Desarrollo Social, de Conaf, de los municipios y de la
propia institucion para identificar las organizaciones y
representantes indigenas.

» EnlaRegion del Biobio, el equipo “trianguld informacion”.
Para esto se considerd la informacién proporcionada
por la base de datos de Conadi, las bases de datos de las
unidades de pueblos indigenas de los municipios y el
conocimiento que el equipo de la consulta tenia de la
realidad local. También se coordinaron con el encargado
de asuntos indigenas de la Gobernacidn de Arauco. Con
estainformacion, el equipo finalmente elabord una nueva
base de datos para realizar la convocatoria.
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* Enla Region de Coquimbo, el Consejo entregd a cada
municipio 5o invitaciones para distribuirlas en sus
comunas. Esta forma de convocar alos(as) representantes
implico que participaran personas que asistian a nombre
de organizaciones indigenas y otras que concurrieron a
titulo personal. Esta heterogeneidad generd en algunos
momentos situaciones de conflicto entre los(as) asistentes,
especialmente cuando se debatid respecto de quiénes tenian
derecho avotoy cudl era el valor del voto de un dirigente
respecto del voto de una persona que se representaba a
sl misma.

e. El Consejo de la Cultura enfrenté de manera diversa la
decision de no participar en la consulta de determinadas
organizaciones.

» Enlos casos de Antofagasta, en relacién con las comuni-
dades atacamenas del Alto Loa y Calama; de San Felipe
y Los Andes de la Region de Valparaiso; de Coyhaique en
laRegion de Aysén, los(as) representantes de los pueblos
indigenas declinaron participar y el Consejo realizo la
consulta con aquellos que, teniendo un rol de representante,
manifestaron estar disponibles e interesados en participar.

» Enla Region de Los Lagos, luego de realizar un trawiin
de longko del territorio Willimapu, estos decidieron no
participar en la consulta. No obstante esta decision, la
institucion decidid seguir adelante con el proceso de
consulta, convocando a otras organizaciones.



Algunas conclusiones sobre los derechos
colectivos de participacion y de Consulta
Previa

Para poder hablar del derecho de Consulta Previa, resulta indis-
pensable analizar el derecho de participacion, consagrado en los
siguientes articulos del Convenio n® 169 de la OIT:

Art. 6 b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, porlo menosenla
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan.

Art. 7.1 Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atane al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacidn, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

Art. 7.2 El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados,
con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario
en los planes de desarrollo economico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para
estas regiones deberdn también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.
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A su vez, el derecho de participacion se encuentra consagrado
en Declaracion de la Organizacion de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante la Declaracion):

Art. 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservary reforzar
sus propias instituciones politicas juridicas, economicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Art. 18 Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantenery desarrollar sus propias instituciones de adopcion
de decisiones.

Art. 23 Los pueblos indigenas tienen derecho a determinary a
elaborar sus prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas
tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y
determinacion de los programas de salud, vivienda y demas
programas econémicos y sociales que les conciernany, en lo
posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

En este contexto, el ejercicio del derecho colectivo de partici-
pacion no debe olvidar el cardcter reparativo de los derechos de
los pueblos indigenas, en el que su ldgica histdrica propende a
la reparacién y recuperacion de los derechos que originalmente
tenian los pueblos indigenas antes de su incorporacion a los
Estados. Es decir, tiene por objeto restaurar la injusticia historica
dela conquistay el colonialismo en la medida de lo real. Esto, se
encuentra establecido en los preAmbulos tanto de la Declaracion
de la ONU de los derechos de los pueblos indigenas y del propio
Convenio n° 169 de la OIT. Este reconocimiento historico tiene
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por tanto implicancias juridicas, pues los derechos que nacen
posteriormente tienen el cardcter de reparatorios.

Ahora bien, se debe tener presente que en América Latina el
constitucionalismo indigenista, busca alcanzar Estados inclusivos
y plurinacionales, ejemplos paradigmaticos de ello son las cons-
tituciones de Ecuadory de Bolivia, lamentablemente ello no han
sido suficiente para garantizar la tutela efectiva de los derechos
consagrados en aquellas constituciones, manteniéndose algunas
de las antiguas estructuras coloniales heredadas a lo largo de la
historia, por ejemplo estructuras administrativas del Estado, que
se mantienen monoculturales, monolingiiisticas y monoétnicas,
limitando radicalmente el ejercicio de la ciudadania y de los
derechos democraticos.

En este orden de ideas, resulta vital el ejercicio del derecho
colectivo de participacion, que tiene por objeto asegurar que en
las politicas, programas, y planes a desarrollar por parte de los
Estados se encuentren plasmadas las prioridades de desarrollo
de los pueblos indigenas. Para ello se hace necesaria una accion
coordinaday sistemdtica por parte de los Estados, que permita
a los pueblos indigenas el pleno ejercicio de sus derechos con-
sagrados internacionalmente.

Como plantea Raquel Yrigoyen (2009), esta dimension del derecho
de participacidn, fue desarrollada por la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el caso del
pueblo Saramaka contra Surinam, del 28 de noviembre de 2007
(en adelante la sentencia). Es la propia Corte la que desarrolla el
derecho de participacion, entre otros.

Uno de los tantos puntos relevantes de la sentencia, es que integra
en suinterpretacion progresiva la Declaracion y el Convenio n® 169
delaOIT, logrando superarlos limites de la consulta, fuertemente
criticada por el mundo indigena, en el sentido de que el poderde
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decision en el derecho de Consulta Previa radica en el Estado, es
decir, independientemente que una consulta llegue o no acuerdo,
el poder de decision radica en el Estado sino hay acuerdo. De esta
forma, el Estado puede igualmente decidir realizar, por ejemplo,
una medida administrativa consultada. A diferencia de lo que
ocurre cuando la consulta exige consentimiento, donde el poder
de decisidn radica en los pueblos indigenas.

Esta aparente limitacion del derecho de Consulta Previa, es superada
porla citada sentencia, ya que permite realizar una reflexion mas
profunda del contenido de derecho de participacién alaluzdela
declaracion y del Convenio n° 169, el cual es mucho mas amplio
que el derecho de Consulta Previa, ya que no solo es previo a
una medida, sino que se da en todas sus etapas, formulacidn,
aplicacion y evaluacion.

Asi, el ejercicio del derecho de participacion vinculado al poder
de decision, permite la distribucion del poder politico de una
forma mas equitativa, ya que los pueblos indigenas pueden
decidir sus prioridades de desarrollo, es decir, pueden inter-
venir en los mecanismos de toma de decisién y no solo en los
instrumentos consultivos.

De esta forma, participar efectivamente en el momento de la
formulacidn, aplicacion y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional que les afecten, permite que los
pueblos indigenas decidan junto a los Estados su propio modelo
de desarrollo, otorgando de esta forma un contenido sustantivo
alas politicas publicas indigenas.

Sin perjuicio de lo anteriormente senialado, el derecho de Consulta
Previarespecto de medidas administrativas o legislativas se man-
tiene intacto, es decir, estos derechos colectivos de participacion
y de Consulta Previa se complementan entre si. El primero le da
contenido al segundo, asegurando de esta forma que el derecho de
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Consulta Previa no seainstrumentalizado, carente de contenido,
donde solo se escuche a los pueblos indigenas para cumplir con
una norma determinada.

Esimportante entonces, tener presente que el derecho de parti-
cipacion y de Consulta Previa constituyen la piedra angular del
Convenion® 169. Asi lo ha afirmado la Comision de Expertos en
la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, en el Informe
III (Parte 12) Informe General y observaciones referidas a ciertos
paises, en el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo
(2009), donde se destaca lo siguiente:

.. La Comision toma nota de que el Convenio hace referencia
a tres procesos interrelacionados: la accion gubernamental
coordinada y sistematica, la participacion y la consulta. Toma
nota que los articulos 2 y 33 del Convenio, leidos conjuntamente,
disponen que los gobiernos tienen la obligacion de desarrollar,
con la participacion de los pueblos indigenas y tribales, acciones
coordinadas y sistematicas para proteger los derechos y garantizar
laintegridad de esos pueblos. Deben establecerse instituciones
y otros mecanismos apropiados a fin de administrar programas,
en cooperacion con los pueblos indigenas y tribales, que cubran
todas las etapas, desde la planificacion hasta la evaluacion de
las medidas propuestas en el Convenio. La Comision recuerda
que envirtud del articulo 7 del Convenio, los pueblos indigenas y
tribales deberan tener derecho de decidir sus propias prioridades
de desarrollo y de participar en la formulacion, implementacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional que les puedan afectar directamente...

Por tanto, no solo es relevante el resultado de un proceso de Con-
sulta Previa, sino que es fundamental la forma cdmo se llega a ese
resultado. Es decir, el proceso de participacion previa se transforma
en una exigencia paralos Estados de velar por el cumplimiento de
condiciones que permitan el correcto ejercicio de este derecho.

El ejercicio del derecho colectivo de los pueblos indigenas a la
participacion, en lavida politica, econémica, social y cultural de
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un Estado, permite la creacion de politicas publicas indigenas
con enfoque de derechos, que garantizan la proteccion del
derecho a la vida de los pueblos y al desarrollo de su proyecto
de vida colectivo.

Elejercicio del derecho de participacion a través del didlogo, puede
constituir el punto de partida para la creacion de una politica,
plan o programa; en nuestro contexto institucional, ejemplo de
aquello es el programa de Fomento y Difusion de las Artes y las
Culturas de los Pueblos Indigenas, que actualmente se encuentra
implementando el Departamento de Pueblos Originarios del
Consejo Nacional de la Culturay las Artes, destinado a contribuir
a la revitalizacion y fomento de las expresiones artisticas y
culturales de los pueblos originarios presentes en el paisy de la
comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota, desde un
enfoque territorial y de derechos, todo ello en cumplimiento
del articulo 7 del Convenio n° 169 de la OIT.

Este programa busca cumplir con los compromisos programaticos
alcanzados en el marco de la Consulta Previa desarrollada por
la institucidn entre el 2014 y el 2015, proceso mandatado por
el Convenio, destinado a incorporar la opinion de los pueblos
en torno a la Indicacion Sustitutiva que crea el Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Espacio donde, ademas
de las opiniones acerca de la medida legislativa, también se
recogieron las opiniones sobre diversos temas que los pueblos
solicitaron abordar en materia de fomento de las artes y las
culturas indigenas.

Como resultado, hoy las organizaciones indigenas en todo el
pais, y las afrodescendientes de Arica y Parinacota, se encuentran
participando en la definicién de los planes regionales para la
revitalizacion cultural territorial de sus expresiones artisticas
y culturales, a través de los didlogos a los que el Consejo de la
Cultura las ha convocado.
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Los principios del programa son velar por la incorporacion del
enfoque de derechos de los pueblos indigenas en las politicas,
planes y programas del Consejo de la Cultura; poner al centro
de los objetivos del programa a los pueblos indigenas como
sujeto colectivo de derechos; promover la contextualizacion
de las culturas de los pueblos originarios en la relacién con el
territorio, y a sus dinamicas; conocer los territorios en los que
se asientan los pueblos originarios; fortalecer las dinamicas,
practicas y expresiones culturales y artisticas ya existentes, para
visibilizarlas y ponerlas en valor, facilitando su ejercicio al interior
de las culturas originarias y afrodescendiente.

El principal mecanismo en que se expresa la participacion de las
organizaciones indigenas y afrodescendientes en el marco del
programa es la definicién de tematicas a bordar en los planes de
revitalizacion cultural con pertinencia territorial de las culturas
y las artes de los pueblos originarios.

La necesidad permanente del ejercicio del derecho colectivo de
participacion de los pueblos indigenas y tribales con el Estado
nos plantealainquietud de los diferentes desafios que encuentra
el ejercicio mismo este derecho.

Desafios del ejercicio colectivo de los
derechos de participacion y Consulta Previa

Se debe considerar lo senalado por la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, a saber, “... la brecha de imple-
mentacion persiste, y es una de las principales preocupaciones
de los pueblos indigenas en todo el mundo. En muchos casos,
los Estados y otros actores argumentan la falta de compresiéon de
los derechos de los pueblos indigenas como un obstaculo para su
respeto e implementacion. En este sentido, puede mencionarse el
pertinaz debate sobre la aplicacion de la consulta en el marco del
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Convenio que, en general, no se ha traducido en una herramienta
util para garantizar el respeto de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas...”.

Se requiere del desarrollo de capacidades para el ejercicio de
derechos, es decir, se necesita educar tanto alos pueblos indigenas
como alos servidores publicos del Estado, para que de esta forma
puedan conocer el marco de los derechos de los pueblos indigenas
y desarrollar capacidades para la participacion, el didlogo y la
negociacion, y se pueda promover una coordinacion articulada
sobre los asuntos indigenas entre los diferentes sectores del
aparato publico.

Es necesario un esfuerzo de parte de los pueblos indigenas, que
implica saber cual es su modelo de desarrollo y sus prioridades,
para que, de esta forma, se facilite el dialogo con el Estado, lo que
permitira su participacion enla creacion, aplicacion y seguimiento
de una politica publica indigena.

Finalmente, nos encontramos hoy frente a un gran desafio parael
Estadoy, en alguna medida también para los pueblos indigenas, pues
se requerira de gran voluntad politica, creatividad y capacitacion de
los servidores publicos para enfrentarlabrecha de implementacion
delos derechosy las barreras administrativas, politicas y culturales
fuertemente arraigadas en las diversas practicas del Estado. Sin
embargo, el desarrollo de esta sistematizacion da cuenta de que
es posible combatir los viejos y nuevos colonialismos, a través del
ejercicio de los derechos colectivos de participacion y Consulta Previa.

Reflexion final

Durante los ultimos 25 anos las relaciones entre el Estado de Chile
y los pueblos indigenas no han estado exentas de dificultades.
Sin embargo, mas que analizar aquello como una especie de
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camino sin salida, esta situacion debiera ser comprendida como
un proceso gradual de entendimiento entre una Republica y una
sociedad que, desde su origenes como nacion independiente,
comprendio que la manera de incorporar alos(as) descendientes
de pueblos indigenas era asimilandolos irremediablemente a una
cultura“nacional”asumida como unica. En este sentido, cumplir
gradualmente las normativas que consagran derechos colectivos
internacionales, hace eco de las recomendaciones, no solo de
los distintos Relatores Especiales de la ONU, sino que pone en
ejercicio el deber de escuchary establecer canales de participacion
efectivos entre el Estado y los pueblos indigenas.

En tal sentido, el derecho a ser consultados cada vez que se dicte
desde el Estado una medida legislativa o administrativa susceptible
de afectar alos pueblos indigenas, cumpliendo fehacientemente
las normativas predispuestas en los convenios, declaraciones e
institucionalidad internacional establecida, es uno de los ejes
sustanciales de este proceso de transformacion en marcha.

En ese Ambito, el derecho a la consulta implica reconocer a los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos, lo que
significa que puedan ejercer el derecho a suidentidad cultural como
posibilidad efectiva y real de ser considerados en su diferencia
dentro de la comunidad nacional. En tanto los Estados respeten
lasidentidades sociales y culturales de los pueblos indigenas, las
décadas de desconfianzas podran revertirse y se podra transitar
a un nuevo tipo de contrato social. Para ello, antes de adoptar
medidas, decisiones y proyectos, se deberian establecer mejores
mecanismos de participacion activa de estos pueblos en las
respectivas sociedades nacionales. La obligacion de los Estados
de implementar procesos de Consulta Previa es un mecanismo
efectivo en esa direccion.

En ese mismo sentido, el proceso de Consulta Previa imple-
mentado por el Consejo de la Cultura significéd una ampliacion
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del rango de ejercicio de esos derechos colectivos, hasta ahora
circunscritos en Chile casi en exclusiva al siempre pendiente
tema de las demandas de restitucion y delimitacion territorial,
junto con reivindicaciones de participacion politica. A partir de
mediados del siglo XX, tales demandas se han abordado desde
lainstitucionalidad indigenista creada por el Estado y de la cual
la actual Conadi es heredera directa.

El proceso de participacién indigena inscrito en el Convenio
n° 169 que el Consejo de la Cultura ha abierto en relacion a las
temadticas que le concerniran al futuro Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio, e incluso al actual Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, ha implicado abrir la discusion sobre
temas indigenas hacia dmbitos fundamentales, como son los
asuntos ligados al patrimonio cultural indigena y, en términos
estructurales, ala construccion de una sociedad pluricultural. Es
un desafio absolutamente abierto comprobar si acaso estos nuevos
espacios de participacion indigena seran ocupadosy validados en
todo surango de posibilidades por las organizaciones indigenas,
no como una especie de suplantacion de los tradicionales espacios
ocupados por lainstitucionalidad indigenista, sino que como una
efectiva ampliacidn del ejercicio de derechos colectivos.
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