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A. ACTIVIDADES REALIZADAS

L. Nota Preliminar

Espaia detenta la presidencia de la Unin Europa durante el primer semestre de 2002. Desde esta plataforma,
el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) de Espafia convoco a una conferencia
sobre la cooperacion de la Union Europea y los terceros paises en el campo cinematografico, especialmente
Iberoameérica y el Mediterrdneo, regiones de interés estratégico para Europa. La convocatoria consideraba
oportuno reunir a representantes gubernamentales de la cinematografia con organizaciones iberoamericanas,
europeas y mediterraneas vinculadas a la industria audiovisual, los dias 18 y 19 de abril de 2002 en la Casa de
América de Madrid.

El area Cine y Artes Audiovisuales, de la division de cultura del Ministerio de Educacion de Chile, hizo extensiva
la invitacién a representantes de la sociedad Civil, ofreciendo a la Plataforma Audiovisual de Chile la posibilidad
de asistir. Con ello, este departamento demuestra estar a la altura de los tiempos; en el actual e hiperactivo
proceso de globalizacién, es cada vez mas frecuente la participacion de representantes de la
sociedad civil en foros internacionales a los que antafio se invitaba s6lo a encargados gubernamentales.

El tema central de la conferencia era pues la cooperacidn en materia audiovisual como instrumento de
excelencia para reforzar la cooperacién entre paises en general.

En forma simultanea, ese mismo 18 y 19 de abril, representantes del gobierno chileno (DIRECON) se
encontraban en Bruselas, en la (ltima ronda de negociacién por un Tratado de Libre Comercio entre nuestro
pais y la Unidn Europea. Durante enero a marzo 2002, Plataforma Audiovisual habia dialogado directamente
con la DIRECON abogando por la exclusién de las industrias culturales de dicho tratado la industria audiovisual
entre ellas. A la par, habia solicitado a DIRECON la inclusién de la industria audiovisual en el capitulo de
cooperacion de dicho Tratado.

Asi pues, la Plataforma Audiovisual esperaba en esta conferencia delimitar con mayor precisién el campo de Ia
cogperacidn, a la par de encontrar elementos para construir un programa de coproduccion y distribucién
vinculante con la Unién Europea, que fomentase el desarrollo de ambas industrias audiovisuales, a partir del
sustrato proveido por los programas multilaterales Media (Europa) e Ibermedia (Iberoamérica.)

IL. Conferencia sobre coproduccién (18 de abril de 2002, maiana)

El director de politica audiovisual de la Comisién Europea, Jean-Michel Baer, inmediatamente orientd el campo

de la coproduccién en 3 grandes lineas:

a) constatar el estado de relaciones audiovisuales actuales entre la UE y América Latina y el
mediterrdneo. Una politica de cooperacion debe orientarse a un correspondiente intercambio comercial, el
que no es tal debido al dominio de Estados Unidos con un 70% del mercado audiovisual europeo. Por
tanto hay una cuota de mercado muy baja disponible en Europa para las obras de terceros paises. Los
potenciales de desarrollo de intercambios mutuos no han sido desarrollados de Optima manera.




b) Abrir el dialogo hacia el aumento del intercambio audiovisual. Una primera iniciativa ha sido
poner en marcha festivales de cine europeo a través del mundo, organizados por las delegaciones o los
servicios culturales de los Estados miembros de la UE. Se realiza hoy un estudio de factibilidad para la
constitucion de una plataforma que ofrezca a promotores de festivales una asistencia técnica y
acompafiamiento cultural de su operacién, a fin de convertir dichos festivales en oportunidades efectivas
de vitrina de cine tanto europeo como del pais anfitrion, y que favoricen el didlogo entre los profesionales
de dicho pais y la UE. A su vez, se invitard mas de 70 festivales europeos a reservar una parte de su
programacion para las creaciones de América Latina y del Mediterrdneo. El programa Media plus,
finalmente, podria abrirse a la formacion de profesionales de terceros paises.

c) Fomentar el dialogo profesional y politico sobre politicas audiovisuales, para intercambiar
experiencias prdcticas sobre los instrumentos reglamentarios y financieros mas eficaces, nutriendo asi la
cooperacion entre los actores. La UE favorece el desarrollo del intercambio cultural y comercial, pero
respetando a la vez la diversidad cultural. El abandono de las politicas audiovisuales a las solas leyes de
mercado no garantiza de por si la expresién de dicha diversidad y por el contrario conducen al
mantenimiento de posiciones dominantes en los mercados. Por ello, los proyectos que se inventen en la
conferencia, los acuerods de cooperacién audiovisual bilaterales y regionales, los instrumentos
reglamentarios o financieros en politica audiovisual, todo ello debe ser llevado a cabo fuera de la
Organizacién Mundial de Comercio. Se debe encuadrar al mercado para que se respeten las preferencias
colectivas o diversidad cultural; y no encuadrar a la nocién de diversidad cultural en beneficio del
funcionamiento del mercado. En esto la UE no es proteccionista, por el contrario, de entre los
industrializados es de facto el mercado audiovisual més abierto.

Por su parte, la exposicion del exdirector de Industrias Culturales de la UNESCO, sr. Alvaro Garzén, se centré
en perfilar el mercado hispanoamericano del cine. Este cuenta con la ventaja comparativa de la unidad
idiomatica: 456 millones de habitantes ligados por lazos idiomaticos y culturales. Sin embargo, ete mercado
estd fragmentado en sub-mercados domésticos, a causa de barreras legales y politicas proteccionistas, lo que
impide explotarlo al nivel de economia de escala que podria tener.

Por otro lado, la regién latinoamericana no manifiesta todavia una “cultura de consumo” similar a la
estadounidense. En 1995, 1.225 millones de estadounidenses fueron al cine, cifra superior a los 240 millones
de latinoamericanos o 700 millones de europeos que asistieron a salas durante 1996. Para dar solucién a este
problema se debe complementar el “enfoque culturalista” del mercado audiovisual: en la medida que el sector
privado enfrenta la creacién audiovisual no sélo como arte, sino también como producto audiovisual, el
aspecto de distribucion o mercadeo se vuelve tanto o mas importante que la produccién y su
sistema de subvenciones.

Puesto que el mercado latinoamericano no puede todavia presentar una oferta continua de titulos al sector de
la distribucion, ni dispone de cadenas propias de distribucién/exhibicion, “parece urgente instrumentar cuanto
antes los mecanismos de preventas, contratos de derechos de distribucion local e inteernacional (incluyendo
television y videos) y montar la logistica que ello supone (transporte, entregas, etc.).”

Garzon dedica un acépite al desarrollo de legislaciones nacionales de fomento a la industria audiovisual que
son completamente pertinentes a la situacion chilena actual. El objetivo central de una ley de fomento debe
ser la de dotar de una infraestructura de crecimiento al ¢/uster’ del cine nacional, que vayan mas alla de la
subvencion a la produccién o la reglementacién de cuotas de pantalla para dicha produccin.

Un segundo punto de importancia para el éxito de una ley de fomento audiovisual es llevar adelante un
verdadero dialogo entre el sector piiblico y el sector privado en materia audiovisual. “dos condiciones
previas son sin embargo indispensables para el éxito de este didlogo: por una parte, una convergencia de

L. Garzon, Alvaro, Politicas institucionales ¥ publicas en el desarrollo de la industria cinematogrdfica en América Lating, pg.
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? Entendido el cluster como el conjunto de empresas que componen la cadena vertical de la cinematografia: desarrollo,
produccidn, distribucin y exhibicidn. En atencién a la creciente especializacion experimentada en los ditimos 20 afios en las
sub-dreas de esta cadena, Garzén incluye explicitamente en el cluster a las micro y pequefias empresas dedicadas por
ejemplo a la provisién de insumos, asociaciones de guionistas, especialistas en pre-produccion, fabricantes de maquinas y
equipos, etc, que varios proyectos-ley de fomento audiovisual no han sabido incorporar adecuadamente, Garzén incluso
propone orientar las politicas de incentivo fiscal no sélo hacia la inversién y financiamiento de la produccién y distribucion,
sino también hacia el fomento de dichas pequefias y medianas empresas de insumos y servicios.



miras entre los representantes de las agencias del Estado (convergencia que existird si se ha dado
previamente una decisidn politica a alto nivel) y por otra, una posicion coherente de los profesionales del cine
como sector, a pesar de la diversidad de profesiones y de intereses que comporta. Sdlo asi el didlogo puede
ser fructuoso: si se da entre unos profesionales del cine que conocen y saben exponer la problematica global
de su sector y un gobierno predispuesto a buscar las soluciones correspondientes.”

Un tercer punto de importancia para el éxito de la ley es tomar conciencia de que los esfuerzos
gubernamentales de los paises de América Latina en materia audiovisual se han centrado en el primer eslabon
de la cadena (produccién y financiacién), olvidando el factor clave del marketing, la distribucion, las
redes de salas y la formacion de recursos humanos. Garzén sugiere encarar seriamente el problema de
distribucion, ya sea aumentando la produccion con el enfoque de mantener una oferta alternativa
constante para los exhibidores internacionales, o a través de la creacién de una red iberoamericana
autonoma de salas de exhibicién.

Finalmente, un proyecto-ley de fomento audiovisual debe disefiar una politica del cine que tenga
en mente la necesaria apertura que pueda luego traducirse en cooperacion regional, y que asesore
en la remocion de las barreras administrativas y burocréticas entre los paises iberoamericanos. Garzén tiene el
cuidado de no confundir esta remocidn con la necesaria reserva de mecanismos de proteccion o subvencién de
los productos culturales del pais, por cuanto a las industrias culturales como el cine no se les puede aplicar las
mismas clausulas anti-dumping que a las demas mercancias, considerando que por razones de mercado
lingdiistico restringido necesitan de apoyos especiales para subsistir.

En la medida que la llamada “excepcién cultural” de 1994-especifica de la industria audiovisual—se mantenga
vigente en el seno de la OMC, todos los paises podran seguir instrumentando medidas proteccionistas a favor
del cine. Si se pierde dicha excepcicn, sélo los paises en vias de desarrollo seguiran gozando del privilegio
especial de no aplicar las cldusulas de trato nacional o nacién mas favorecida, para poder crear entre ellos
zonas de libre comercio, no pudiendo participar los paises industrializados, ni siquiera evocando
caracteristicas idiomaticas o culturales®.

Ante la convergencia de las exposiciones de Garzén y Baer, hice ver a la mesa la situacidn particular de Chile,
que actualmente negocia un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos sin tener a la vista una reserva o
excepcion cultural. En el actual escenario, no s6lo se trata de tomar un camino paralelo y externo a la OMC,
sino también de abstenerse de firmar acuerdos bilaterales que por su naturaleza son mds rapidos y que
también podrian obstruir el desarrollo de las industrias audiovisuales locales.

Posteriormente, productores cinematograficos de Francia e Italia expusieron sus experiencias facticas en el
campo de la coproduccién internacional. Me reuni privadamente con el productor francés Thierry Forte para
explorar posibilidades de coproduccién con paises iberoamericanos.

I11. Conferencia sobre distribucién (18 de abril de 2002, tarde)

La conferencia inicial a cargo de Giampaolo Sodano, presidente de, los distribuidores italianos, hizo fuerte
hincapié en el error de orientar los fondos de apoyo a los creadores antes que a las empresas. Ello explica el
que muchas obras audiovisuales ingresen al mercado de distribucién por si solas, sin el suficiente respaldo
econdmico para llevar adelante una campafia de mercadeo que posibilite su explotacion en los diferentes
mercados de destino. En su opinién, son las empresas las que pueden explotar capitales a fin de
echar a andar una "maquina” de produccién y distribucién audiovisual.

Roberto Trejo, de la CORFO chilena, aprovechd de comentar que los esfuerzos por explorar la cooperacion
desplegados por la presente conferencia carecen de sentido si se basan en mezenagos o buenas intenciones,
haciendo alusion a que la produccién iberoamericana ha crecido en los tltimos 7 afios y que paises como Chile

e, Garzdn, Alvaro, Politicas institucionales y piblicas en el desarrolio de la industria cinematogrdfica en América Latina,
pg. 15,

#"Una [nueva] interrogante se abre con la negociacion que culminaria con la puesta en marcha del Area de Libre Comercio
de las Américas, ALCA, instrumento que uniria el comercio de dos grandes paises industrializados, Canada y EE.UU. con el
resto de los paises latinoamericanos.” Op.cit., pg. 7




se hacen hoy presentes buscando mecanismos que permitan ante todo desarrollar buenos negocios a las
empresas de ambas partes.

Isabelle Dubar, distribuidora independiente de Francia, ilustré que las distribuidoras de su pais son en su
mayoria microempresas de 3 a 5 personas que aprovechan diversas lineas concursables del programa Media.
Explicé también los esfuerzos y dificultades por traer a suelo francés la produccién audiovisual de otros paises,
También me reuni con ella privadamente para explorar posibilidades de distribucién de cine chileno en su pais.

El director de unidad del programa Media, Jacques Delmoly, hizo una presentacién somera de las dferentes
lineas concursables del programa Media y Media plus. Nuestro programa Ibermedia presenta sdlo 4 lineas
concursables, representando una version menor del programa Media.

Carlos Morelli, el argentino que preside el Europa Cinema Center, explicé su estrategia de promocion del cine
europeo en el territorio del Cono Sur. Morelli basa su accionar en el trabajo conjunto con la European Film
Promotion, oficina con sede en Hamburgo que aprovecha una linea del programa Media para preparar
muestras de cine europeo en diferentes festivales del mundo, citando como ejemplo més reciente los festivales
de Pusan (Corea) y Toronto (Canada.) En conjunto con Morelli, han organizado anualmente una muestra de
Cine europeo en Punta del Este, que también ha sido llevada a Santiago de Chile.

La EFP busca oportunidades de apertura de mercados para el cine de la UE en diferentes latitudes del planeta.
Me reuni con Claudia Landsberger, su presidenta, para presentar un brochure del Festival de Valdivia y
explorar la posibilidad de elaboracién de una muestra de cine europeo en la proxima versién de septiembre
2002. Llegando a Chile, despaché toda la informacion a la oficina de produccién en Valdivia a fin de establecer
los nexos entre Landsberger, Morelli y Lucy Berkhoff, directora del festival de Valdivia.

Andrés Vicente Gémez, presidente del Media Business School, ilustrd el campo de la promocién como sector
fundamental para estimular la circulacién de las peliculas, perfilando el drea de promocion (a diferencia del
area de publicidad) como todas aquellas actividades que inciden en dar a conocer la pelicula antes de que esté
estrenada: making of, conferencias de prensa, periodistas en el set, campaias asociadas a merchandising,
contrato publicitario con estaciones de TV, etc.

Finalmente, Marion Déring, directora de la European Film Academy, explico la génesis y necesidad de
desarrollar un certamen de premiacién del cine europeo que fuese paralelo a la ceremonia de los Academy
Awards u Oscars de Estados Unidos, a instancias de célebres directores europeos como Wim Wenders. Hoy
por hoy, los European Film Awards (EFA) dan forma un programa anual de TV transmitido por todo el planeta,
constituyendo éste una potente herramienta de promocion de este cine.

IV. Conferencia sobre narrativa/creacién literaria en proyectos de coproduccién (19 de abril,
2002)

La observacion mas relevante sobre este tema fue hecha por Ignacio Aliaga el dia anterior: ninguna maquina
de produccién audiovisual puede funcionar si descuida a los creadores y el imaginario local que ellos proveen y
representan. Una cinematografia “iberoamericana” o “euro-ibero-americana” debe incorporar mecanismos que
permitan el desarrollo de un imaginario colectivo que corresponda a tales zonas geogréficas. De otro modo, el
plblico asistente no se sentird reflejado por tal cine. El campo de la coproduccidén puede dar pie a
combinaciones tan novedosas como cine canadiense-finlandés, chileno-hingaro, etc.

La exposicion del escritor chileno Jorge Edwards se esmerd en explicar cémo construir historias que sean de
interés tanto para un publico iberoamericano como europeo. En especial, hizo referencia a los personajes
europeos del pasado que un buen dia se vinieron al Nuevo Mundo en busca de oportunidades, y desarrollaron
toda una vida aqui, ejemplificando esto con el caso del arquitecto Joaquin Toesca, constructor del Palacio de
La Moneda, y en quien Edwards se inspir6 para la escritura de su novela £/ Suefio de /a Historia,

Por otro lado, enfatizé que la imagen es bastante mas desnuda que la palabra; la visualizacién de una
obra literaria y su puesta en escena suele apartarse del espiritu del texto, lo que desencadena desacuerdos
entre el escritor y el director.




Finalmente, a veces el escritor debe rendirse a las exigencias del productor en materia de promocion: la
construccion visual de un film debe prestar oido al éxito comercial, y ello a veces lleva a tomar decisiones
sobre la puesta en escena que desnaturalizan la intencidn inicial del texto. Lo ejemplificé con una novela de él
Cuyo personaje protagdnico era un viejo. El productor del film no acepté que en el celuloide el protagonista
también fuera un viejo,

Por mi parte, aproveché la instancia para hacer presente las limitaciones a las que se debe someter un film al
adentrarse en las estrategias de branding o product placement. En estos casos no es ya s6lo una exigencia del
productor: la pelicula debe abrazar completamente el sistema ético y/o de creencias de la marca auspiciante,
constituyéndose esto en un verdadero filtro de la creacién del director y el guionista.

V. Conclusiones

El proyecto de declaracién final de la Conferencia, a nuestro juicio, no da debida cuenta de todo aquello que
se explord durante las 2 jornadas.

En primer lugar, aunque 2 puntos tematizan la importancia de la preservacién de diversidad cultural, ninguno
se adentra en planteamientos mds concretos en esta materia, a pesar de que a lo menos 3 presentaciones
(Baer, Garzdn, Forte) fueron bastante especificos en la forma de tratar el punto.

En segundo lugar, el punto 9 recoge la inquietud de promover la participacion de entidades bancarias, publicas
y privadas en la financiacion, pero sin reflexionar sobre la advertencia de algunas de las conferencias en el
sentido de enfatizar los nuevos esfuerzos en la distribucién del cine iberoamericano, con énfasis en
las areas de circulacién y promocién del cine producido en esta area.

Asimismo, el texto no recoge la importancia de levantar todas las trabas burocraticas que impiden la
configuracion definitiva de un mercado comiin audiovisual iberoamericano.

En dltimo lugar, me parece pertinente destacar que la forma en que la conferencia ha abordado la
palabra cooperacion no ha sido precisa. Es claro que la constitucién del mercado comtin iberoamericano
del audiovisual es una meta que exige de alta voluntad politica y del desarrollo de instrumentos
internacionales ora que constituyen dicho mercado, ora que protegen la diversidad cultural. Ambos tipos de
instrumento, en jerga internacional de comercio, exceden el campo de la cooperacion. En este sentido, los
puntos 3 y 6 que hablan del intercambio comercial y del surgimiento de un didlogo “normativo” sobre politica
audiovisual resultan insuficientes a la luz de la velocidad con que ocurren las negociaciones bilaterales y
multilaterales en el actual proceso de globalizacién. Cabe sefialar que a partir del “audiovisual paper”
presentado por Estados Unidos en la OMC’, a partir de marzo 2003 se iniciara una negociacion del
sector audiovisual en el seno de este organismo a menos de que los Estados-miembro se abstengan
explicitamente de llevarlo a cabo. La declaracion de esta conferencia resulta un tanto anacrdnica a este
respecto.

VI. Muestra de Cine Chileno en Casa de América

La Casa de América es un verdadero nexo de actividad audiovisual iberoamericana. La mayoria de los
audiovisualistas chilenos residentes o en transito por Espafia mantienen algiin vinculo con esta institucién. Ella
€s una ventana importante de promocién del cine chileno, brindando la oportunidad de poner en contacto a
realizadores chilenos con publico espafiol.

Durante mi estadia en Madrid, se proyectaron 2 films chilenos, Antonia de Mariano Andrade, y Bastardos en el
Para/so, de Luis R. Vera. El dia antes se habia exhibido La Fiebre del Loco de Andrés Wood. No asisti a
ninguna de las exhibiciones, pero conversé por separado con cada director sobre diferentes materias.

Con Mariano Andrade, sobre la coordinacion con Cdmaraquinta a.g. para el seguimiento del proyecto-ley de
fomento audiovisual en el Congreso.

5 Audiovisual and Related Services, Communication from the United States,, Documento OMC S/CSS/W/21, 18 de diciembre
de 2000.



Con Luis Vera, sobre su experiencia de realizar una coproduccién sueco-chilena y el resultado de su film en el
continente europeo.

Con Andrés Wood, discutimos sobre la necesidad de implementar un sistema eficiente de produccién para el
cine chileno, prestando atencién a los mercados, fondos concursables y retornos de inversion. Por mi parte
hice ver la necesidad de profesionalizar también la sub-area de pre-produccién, muy subvalorada en Chile.
Para mi dicha etapa es la (nica y verdadera instancia de control de un rodaje cinematografico (incluyendo el
control de gastos), pues una vez que la filmacién ha comenzado, el margen de maniobra se reduce al maximo.

VII. Otras actividades

Intenté contactar a la casa productora Sogepaq para explorar la posibilidad de una visita del cineasta chileno-
espafiol Alejandro Amenabar a Chile. No tuve éxito alguno.

Me reuni con Andrea Guzman, hija del documentalista Patricio Guzman, para ponerme en contacto con él y
explorar la posibilidad de invitarlo a Valdivia a dictar un seminario sabre cine documental, Esta gestion si tuvo
el éxito esperado.

Durante el domingo 21, visité Toledo en compafifa del director del Area Cine y Artes Audiovisuales del
MINEDUC, Ignacio Aliaga, para intercambiar comentarios sobre la conferencia y mejorar la coordinacién entre
su oficina y la Plataforma Audiovisual.

VIII. Observacién sobre la rendicién de cuentas

El presente informe da cuenta de las actividades ejecutadas por el secretario general de la Plataforma
Audiovisual, Bruno Bettati, durante su estadia de 6 dias en la ciudad de Madrid entre el miércoles 17 y el
lunes 22 de abril de 2002. Se ha elaborado este informe para dar cumplimiento al articulo n® 2 del oficio
004639 de 16-abril-02 de la Direccién de Extension Cultural del Ministerio de Educacidn que aprobd un aporte

financiero de M$ 450 pesos chilenos para los gastos de alojamiento, movilizacion y alimentacion del suscrito en
Esparia.

En la rendicion de cuentas se han incorporado los gastos de movilizacién en Chile ademas de los de Espaiia.
Ruego considerar que este secretario reside en la ciudad de Valdivia y no en Santiago. Por tanto se han
incluido gastos de pasaje aéreo local y transfer a aeropuertos, por un total que en este caso es de M$ 70.

Plataforma Audiovisual de Chile

Valdivia, 22 de mayo de 2002.-
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