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Presentacion

Con un alcance global, y expresandose en economias locales, se constata que el consumo del hombre
moderno traslada su foco de la satisfaccién de necesidades materiales de subsistencia a “intangibles”,
intensivos en el uso del tempo libre, destacando el interés por la diversidad cultural, la apreciacion estética y
el crecimiento personal. Manifestandose inicialmente en los segmentos socioeconomicos medios y altos de
las sociedades, esta tendencia Hende a masificarse y dinamizarse por la evolucion y crecimiento sostenido del
turismo, la mayor, pero no la {inica, linea de rentabilidad o uso productivo del patrimonio cultural.

Las preferencias de los individuos respecto del disfrute del tiempo libre y los usos del ocio, lo vuelven a éste
comercializable, por lo que entramos de lleno en el campo del comportamiento y analisis econémico. La
relacién entre economia y cultura, para muchos una sorpresa por la histérica disociacion de paradigmas, mas
que posicionar una idea de valor, viene a reflejar una serie de fenomenos que ocurren en la actualidad

Precisamente, estas preferencias permiten observar que la promocion de la lectura, el sostenimiento de
espectaculos artisticos no rentables, subvenciones a la produccion cultural de calidad no bastan para
responder a los requerimientos y comportamiento del hombre de hoy, que desplaza los valores de la
productividad por un “hedonismo moderno” que lo impulsa hacia la historia, a experimentar el arte y la
paturaleza y a viajar para conocer otras culturas.

De igual forma, las politicas en el campo de la cultura 'y el patrimonio cultural también deben desarrollar
estrategias y formulas de participacion para los intereses del sector privado que visualizan en esta area un
sector econémico de alta demanda, de grandes posibilidades de desarrollo y un canal privilegiado para
implementar modalidades de compromiso e inversion social que exceden la donacion tradicional.

La conveniencia de adoptar un enfoque econémico, desde una agencia especializada en el sector cultural,
surge de la necesidad de orientar las politicas de fomento productivo y de ciencia y tecnologia,
tradicionalmente cercanas, en nuestro pais, a sectores mas clasicos de la economia (industria manufacturera,
agroindustria, agricultura y otros); la actuacion de organismos avocados a la preservacion y conservacién y;
el ordenamiento territorial, El argumento, entre varios, lo constituye el hecho que sectores que han sido
fuertes en la economia por su aporte al PIB y al empleo, durante las ltimas décadas han experimentado
reducciones significativas en la fuerza laboral utilizada. En muchos casos esta situacién, que no ha podido ser
compensada por el crecimiento de otros sectores, encontraria en la gestion de los recursos culturales una
oportunidad de reconversion y crecimiento con reales fundamentos y experiencias comparadas.

La consideracién del patrimonio y la cultura como factor de desarrollo viene a apoyarse, ademas de variables
econémicas, en la capacidad que posee para crear significado, pertenencia y forjar conexiones sociales entre
los habitantes, los lugares de residencia y la visita turistica. Su gestion es un escenario particularmente
importante para establecer un enfoque sostenible para el propio paisaje cultural y la economia.

Nuestro pais de manera creciente ha incorporado la problematica del patrimonio cultural en sus
preocupaciones y canales desde hace algunos afios, y aunque acciones de resguardo y conservacion ya se
hayan venido realizando, la envergadura y alcance que adquieren hoy no poseen precedentes.

Si bien la accién publica y la importancia que la ciudadania le atribuye al tema es emergente, las estrategias y
actuaciones adoptada por los distintos organismos en Chile no muestran a la fecha grandes o profundas
innovaciones. E] mérito, en una mirada de largo plazo, consiste en abordar e incorporar el patrimonio cultural

2

DOCUMENTO DE TRABAJO
PREPARADO POR JAVIER ADAN. DICIEMBRE DE 2003. E-MAIL JAVIERADAN@VTR.NET

L




i

ELEMENTOS PARA UNA PERSPECTIVA ECONOMICA DE LA GESTION DE LOS RECURSOS PATRIMONIALES Y LA CULTURA

en las actuaciones habituales de variados organismos.

La agencia econémica, la Corporacién de Fomento de la Produccion, ha formulado lineas de trabajo para la
ciudad de Valparaiso focalizadas en el patrimonio y el turismo, haciendo uso de subsidios abiertos a la
demanda empresarial de cualquier sector econémico, existentes con anterioridad a la accién que se menciona.

El Ministerio de la Vivienda aborda el tema desde su habitual apoyo al déficit habitacional con la generacion
de una oferta de subsidios a la adquisicién de viviendas y de un Fondo para espacios publicos patrimoniales.

Por su parte, los Municipios de comunas dotadas con estos recursos, como o6rganos rectores del desarrollo y
planeacion del territorio, recién asumen una postura global integrandolo al desarrollo econémico y el turismo.

Por su parte, en aquellos organismos o fondos publicos cuya misién se relaciona directamente con la
proteccion y resguardo patrimonial se produce una especializacion tematica de competencias, con serias
dificultades de asumir perspectivas complementarias, como el caso de un enfoque econdmico.

Lo que se comprende es que la actual etapa consiste en una accion inicial no especializada y de actuaciones
atomizadas que marcan la instauracion del tema en el pais y su posicionamiento, sobre la cual se proyectan
importantes desafios y el disefio de actuaciones de segunda generacion..

El presente documento contiene antecedentes y planteamientos bajo el formato de minuta. En tal sentido no
pretende constituir una propuesta de plan o proyecto, sino aportar a una visién que favorezca la discusion y
reflexion y, por su intermedio, permita delinear acciones programaticas.

Como hipétesis central de esta minuta, se plantea que la correcta articulacién de acciones de rentabilizacién,
participacion social y conservacién de los recursos culturales optimizaria su aporte al pais, las localidades y
los habitantes y grupos sociales.

Por otro lado, esta articulacién nos permitiria enfrentar el problema fundamental de estos recursos: el
equilibrio entre la utilidad, rentabilidad y coste, aproximandonos a una respuesta de gestion innovadora en
torno al aprovechamiento de los recursos patrimoniales, la oportunidad de democratizar su acceso a la
ciudadania y al goce econdmico generado por ellos.

Adherimos asi a la premisa de que “el uso econémico del atrimonio es una condicion de su proteccién y de
p

» 1

su presencia, pero dentro de los limites que impone la naturaleza misma del patrimonio”.

El documento se organiza en 2 grandes bloques. Aborda y recomienda la evaluacién, el dimensionamiento y
el disefio con una clara orientacién al apalancamiento, por un lado, y la implementacion de acciones en los
subsectores del patrimonio histérico y la cultura bajo un enfoque de rentabilizacion econémica y social,
por otro, precedidos de algunos antecedentes, presentados en forma sumaria. Cada bloque adopta, como
punto de partida metodologico, la presentacion de hipotesis derivadas de la mencionada mas arriba.

Javier Adan Alfaro

Valparaiso, diciembre de 2003

! Cita tomada de documento de George S. Zouain de UNESCO
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I. Antecedentes conceptuales a la base

1. A nivel del patrimonio historico.

La cultura acumulada o bienes patrimoniales historicos constituyen un recurso en un estado suboptimo de
desarrollo. Su situacién y el beneficio a la realidad local estan muy por debajo de las verdaderas
potencialidades. Mas aan, lejos de encaminarse hacia una tendencia de desarrollo algunos se encuentran
sometidos a condiciones de deterioro ¢ inmersos en contextos institucionales marcados por la superposicion
de competencias y el entrabamiento que impiden practicar modalidades de manejo y planes que permitan su
aprovechamiento.

Hoy son incapaces de rendir los flujos econdmicos y actividades que claramente proyectan: empleo para mas
personas, empresas que desarrollen prestaciones y servicios apoyados en €stos recursos como oferta;
participan de manera escasa en el producto interno de cada localidad y proveen de bajos retornos tributarios
al Estado y al pais.

Por otro lado, los beneficios sociales posibles se hayan contraidos; no ofrecen posibilidades y espacios para el
desarrollo de las identidades locales, proporcionan poco bienestar social y no se practican modalidades de
resguardo del goce econdémico de su explotacién en favor de quienes poseen un derecho primordial sobre
estos objetos.

Finalmente, para los territorio y economias locales estos recursos no constituyen un factor de desarrollo.
Aparte de lo ya enunciado: no actian como palanca sobre el sector privado estimulando la inversion, no
modifican favorablemente las estructuras econdmica, urbana y territorial y; no mejoran la imagen de los
lugares.

Por su parte, a nivel del manejo y aqui nos referiremos a los objetos patrimoniales en general, se practican
administraciones de variado aleatorias, sin patrones de gestién eficientes; en muchos casos los balances son
negativos y existen imprecisiones en las responsabilidades publico privadas asociadas.

De forma paradojal, existen condiciones del entorno institucional y economica claramente favorables, tales
como la preocupacién creciente de la autoridad y nuevos organos de actuacion publica, un demanda en
expansion, como detalliramos mas atrds, y una comprension mayor, respaldada por disciplinas emergentes:
economia del patrimonio, gestion cultural en sus areas de administracion y marketing, sociologia del ocio,
psicologia ambiental, entre otras.

2. A nivel de la economia creativa y la cultura

Este apartado toma reflexiones y conceptos de la llamada “economia creativa” que consiste en una vision
transversal que integra a la economia cultural y a las industrias culturales, separadas por el argumento de la
imposibilidad de la reproduccion de los servicios culturales y artisticos (que se desvanecen en el acto de su
consumo, como el teatro), la primera, y por la mediacion de procesos industriales y la multiplicacién de
mercancias de carécter cultural y de contenidos, la segunda. 2

2 Este apartado toma elementos de “La economia creativa. La iniciativa: el Libro Azul para La inversién en Nueva
Inglaterra”™. Junio de 2001, traduccién informal, sin informacion editorial.
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Por el contrario, en la “economia creativa”, los megocios, organizaciones no gananciales y artistas
individuales integran el cluster creativo. Los integrantes de la mano de obra creativa, especializados en las
ocupaciones basadas en artes especificas, trabajan como los profesionales por cuenta propia o empleados de
negocios basados en la cultura y empresas no gananciales. Como sus colegas en la tecnologia, los
trabajadores creativos pueden encontrarse aplicando sus habilidades en las industrias, aparentemente no tan
relacionadas, como las de finanzas y fabricas.

La economia creativa también se manifiesta en las comunidades creativas, esas ciudades, pueblos y barrios
dénde las concentraciones de artistas, las empresas no gananciales y negocios contribuyen a una alta calidad
de vida. La presencia de una rica cultura creativa contribuye a los negocios la habilidad para atraer y retener a
los trabajadores altamente experimentados.

Mientras la mayoria de los cluster econdmicos s¢ construye alrededor de los negocios privados, el creador
individual o artista estd en el epicentro de la economia creativa. Estrechamente ligado al artista individual
estan las numerosas organizaciones culturales no lucrativas y las empresas culturales comerciales que juntos
comprenden el sector creativo basado en la cultura. Estas personas y empiesas comprometidas estan en la
arquitectura, artesanias, disefio, peliculas y medios de comunicacién, artes literarias, musica y edicién
discografica, artes de la representacion, publicacién, televisién y radio, el sector audiovisual y
cinematografico, la publicidad, los productos multimedia y los servicios “on-line”.

I1. Hipétesis principal: el Gobierno Cultural

Quiza como hipétesis basal, los elementos interinstitucionales que el analisis de la cultura nos proporcionara
avalan la necesidad de un enfoque no sectorial, sino transversal. La superacién del estado suboptimo, la
solucién a los problemas y el despegue de este sector no puede hacerse desde lo sectorial; desde el sector
cultura, competencia hoy del Consejo, sino desde la coordinacién, descentralizacion. y evaluacion.

Por lo anterior, se plantea la expresién “Gobierno Cultural” que se avoca a la gestion y evaluacion interna de
la gestién publica en patrimonio, no de las accién de fomento a las artes y actividad cultural.

Si bien esta expresién es una muy anticipada imagen de marketing institucional, encierra aspectos técnicos y
de planificacion, que en las paginas siguientes se detallan. >

[II. Evaluacién, dimensionamiento y disefio del Gobierno Cultural

1. Hipétesis 1: Es posible un desarrollo autosostenible para los recursos
culturales
Si bien la redaccién de esta hipétesis planiea un desarrollo autosostenible, mas bien indica una orientacion y

una actitud, no se asevera que la gestion productiva de los bienes patrimoniales pueda sostenerse
econémicamente (tampoco se lo niega); mas bien argumenta que intervenciones correctas en las dimensiones

3 Se toma como analogia de la expresién "Gobiemo Electrénico”, compartiendo elementos de transversalidad al tiempo
que expresa una voluntad institucional.
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rentabilizaci6én, participacion social, conservacion y evaluacion de los recursos culturales, contribuirian a
resolver la ecuacion utilidad-rentabilidad-coste, generando lineamientos y dotando de herramientas para la
coordinacién entre el compromiso pablico y la participacion privada

1.1.  Descripcion de la hipdtesis
» Variable principal: Disposicion a pagar, dimensionamiento y monitoreo del gasto *

Partimos de la premisa que ¢l patrimonio y la cultura constituyen un fenémeno econdmico, pues intervienen
en la funci6n de produccién de una economia, tienen usos alternativos y caracter sustitutivo con otras
opciones o recursos y, por lo tanto, son susceptibles de evaluacién y eleccidn colectiva debido a su probable
contribucién al desarrollo econémico de una sociedad.

El comportamiento de los agentes econémicos respecto del patrimonio cultural y su toma de decisiones en los
mercados, constituirian los vértices del razonamiento teérico positivo de la Economia de la Cultura y del
Patrimonijo Histérico. No obstante, existe otro campo de investigacién fundamental para los contenidos de
este documento y que se corresponderia mas bien con una economia normativa aplicada, orientada a medir
los flujos, estimar los resultados de las actividades relacionadas con la cultura y el patrimonio y, en defimtiva,
calibrar las posibilidades de utilizar el factor cultural como instrumento de desarrollo.

En este caso, los proposito son de tipo instrumental y radican en la consideracién del patrimonio cultural
como un factor determinante del progreso humano y el desarrollo econdmico, en general, y de una parte de
las transacciones econdmicas, en particular.

Desde el punto de vista del analisis econdmico, podemos distinguir dos esferas de actuacion bien
diferenciadas en relacién con el patrimonio cultural: por un lado, la de proteccion, mantenimiento y
provisién, que pertenece al ambito de la eleccién publica; y, por otro, la de su explotacién, que puede seguir
perfectamente las pautas de un mercado de propiedad privada.

La primera de ellas, se fundamenta en el caracter de bienes piiblicos que poseen los objetos patrimoniales, no
tanto en el sentido de que sean propiedad del Estado, que suele ser el estatuto juridico mas habitual, sino por
las caracteristicas de no rivalidad y no exclusividad, por lo que no estarian bien definidas las condiciones de
apropiabilidad de los resultados de la produccion y/o disfrute de los bienes de patrimonio cultural. Como
consecuencia de lo anterior, es que no existen incentivos para su provisién 6ptima en una economia de
mercado, relevando la importancia de la inversion y el gasto puablico.

En la segunda esfera de actuacion, la explotacién y rentabilizacion, los usos deducidos del patrimonio (ocio y
turismo, derechos de imagen y reproduccion, valor de formacién, etc.) si que tienen el caracter de bien
privado, pues las decisiones sobre produccién y consumo estan, en este caso, bien acotadas individualmente.

En lo que respecta a la participacion financiera del Estado en ambas esferas (su disposicién a pagar), el
problema principal radica en la asignacién de valor al patrimonio histérico y la cultura, puesto que pueden
distinguirse dos acepciones mensurables: el valor cultural y el valor econdémico.

El valor cultural es susceptible tan sélo de rango ordinal, pues tiene un caracter cualitativo, ya que se refiere

4 Este apartado toma conceptos y reflexiones del documento “Cuiltura, Territorio y Desarrollo Econdmico: la Experiencia
de Castilla y Ledn (Espafia)” Luis César HERRERO, Maria DEVESA y Eva VICENTE Departamento de Economia
Aplicada Universidad de Valladolid. Valladolid, Matera, septiembre de 2001.
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al contenido de creacion artistica, esencia de inteligencia o significado de identidad social de los objetos que
integran el patrimonio histérico. Logicamente, con esta nocién surgen dificultades, pues aparecen factores
personales como los gustos, el grado de conocimiento técnico, el capital humano acumulado, etc.. Por su
parte, en el campo de las elecciones colectivas el asunto se resolveria a través del poder normativo de las
administraciones publicas que determinan qué bienes y conjuntos son de interés patrimonial, como se
protegen y cuéntos recursos financieros estan dispuestas a pagar.

La particular relevancia del Estado, en materia de garantizar la conservacion de los bienes patrimoniales y
fomentar la actividad cultural, a través de su “disposicion a pagar”, merece una evaluacién y medicion de la
situacién actual y el redisefio de los pardmetros de evaluacion del destino de los recursos, aspecto que sé
desarrolla en este apartado.

Por lo que se refiere al valor econémico del patrimonio histérico, éste viene dado por el conjunto de rentas
generadas de la propia existencia del mismo (valor de los edificios, los terrenos, el trabajo acumulado en las
obras de arte, etc.), asi como el flujo de bienes y servicios al que puede dar lugar (usos turisticos, objetos
mercantilizables, empleo derivado, etc.). En una realidad econémica como la nuestra, con una incipiente
incidencia de la cultura en la economia y una ain baja demanda, 1a orientacion del Estado debiera girar en
torno a estimular una mayor disposicién a pagar por parte de los integrantes del sistema econdmico,
con especial incentivo al sector privado a

1.2.  Principio inspirador de la hipotesis

Conocer, racionalizar y descentralizar la “disposicion a pagar”, transformando el gasto publico, en general, y
del Consejo, en particular, en catalizador de una mayor disposicion a pagar de terceros.

Esta constituye una mirada tecnocratica hacia el tema pero que se considera necesaria; permite integrar al
sector patrimonio y cultura a una discusion analoga a la de los temas temas de la Agenda, evitando la
“excepcionalidad”, ajustando si, las herramientas de andlisis a la particular naturaleza econémica y social que
posee.

A nivel de estrategia, la implementacion de esta hipétesis, debe asumir una ruta de accidén que reconozca
etapas, la actual, de despegue, con la meta de evaluar la situacién base y al desarrollo de una visidén y marco
conceptual; una segunda etapa, de mediano plazo, cuya meta €s vitalizar el sector y provocar su despegue y,;
una tercera etapa, de largo plazo, orientada a alcanzar un 6ptimo de desarrollo.

2. Problema central que reconoce:
2.1, Riesgos asociados al problema central:

El Estado no puede asumir un rol de “gran mecenas” y concurrir preponderantemente al gasto en patrimonio
y cultura. Las expectativas politicas de demandas imposibles de satisfacer y asumir una politica
conservadora, inclinada a la cultura no rentable, son muy altas.

2.2.  Breve descripcion:

El desarrollo de esta hipotesis consiste en el conjunto de acciones de estudio y planificacion que pretenden
“desplazar” el eje de la “disposicion a pagar”, de la administracion publica y las instituciones centrales al

5 Este aspecto se desarrolla en el apartado siguiente del documento, |1l Implementacién del Gobiemo Cultural

DOCUMENTO DE TRABAJO
PREPARADO POR JAVIER ACAN. DICIEMBRE DE 2003. E-MAIL JAVIERADAN@VTR.NET




ELEIMENTOS PARA UNA PERSPECTIVA HCONOMICA DE LA GESTION DE LOS RECURSOS PATRIMONIALES Y LA CULTURA j

sector privado y las instituciones descentralizadas, tematicas y locales.
En otras palabras, invitar ¢ incentivar a terceros en la disposicion a pagar.

[ndicadores: volumen del apalancamiento y destino de los recursos; cuantia y orientacién de la disposicion a
pagar.

3. Evaluacion y medicion inicial

Experiencias internacionales nos hablan de estrategias y evaluaciones de rentabilidad econdmica y calculo de
efectos multiplicadores que posee el patrimonio cultural. Asi, cada millén de euros invertido en restauracion
y conservacion del patrimonio en la Unién Europea, implica la generacion de nueve millones de euros en

actividades inducidas. Si la inversion inicial es protagonizada por el sector publico, la recuperacion en forma
de mayores impuestos recaudados es de un 65 %. (Groupe Europeen du Patrimoine, 1997).

El turismo, por su parte, como una de las lineas de rentabilidad o uso del patrimonio exhibe indicadores
elocuentes que se elevan incluso mas en el subsector del turismo cultural: tasas de crecimiento anual mundial
sobre el 12% y participacion del 37% de los viajes realizados en el mundo

Indicadores y precisiones como los anteriores no solo aportan a la toma de decisiones de inversiones, sino
que establecen la condicion de “factor de desarrollo”.

a) Accién 1. Dimensionamiento de la disposicion a pagar
b) Accién 2. Desarrollo de indicadores y medicién:

Se consideran el apalancamiento, impuestos, actividades inducidas, acceso ciudadano
c) Accién 3. Monitoreo de la accién y rediseiio de indicadores maés pertinentes

d) Accién 4. Formulacion de acciones programaticas, planes y proyectos

IV. Disefio de instrumentos de apoyo (Acciones programaticas y
proyectos)

1. La coordinacién de la actual accién piblica

Considerada central, no me pronuncio por desconocer los niveles de implementacion
existente. Puede sugerirse si la introduccion de la variable “disposicion a pagar”.

2.  Tipificacién de Patrimonio en politica de Ciencia y Tecnologia (I + D).

La condicién emergente del tema en nuestro pais (planteada en los antecedentes) acumula
experiencia y aciertos e identifica problemas y "cuellos de botella". Todos éstos deben ser
considerados necesarios para avanzar a una nueva generacion de politicas con modelos de
gestion mas innovadores; con mayor pertinencia a la realidad econoémica y patrimonial de
cada lugar; por lo anterior, generadores de mayores impactos econdmicos, sociales y de
conservacion y; capaces de convocar y alinear acciones interinstitucionales y generar diversas
formas de financiamiento.
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En este escenario aparece pertinente incursionar en las politicas de investigacion y desarrollo
(I+D) dada la naturaleza innovativa y experimental de los modelos y desarrollos que deban
realizarse; por su naturaleza precompetitiva; la condicion publico privada que presentan los
recursos patrimoniales y por la intersectorialidad de los mismos.

Por otra parte, la revision de las estrategias europeas en materia I+D para el patrimonio
cultural nos muestran que el sector esta expresamente tipificado, a diferencia de nuestro pais
que no las consulta. Los miembros de la Union Europea recomiendan, a nivel general, el
disefio y puesta en marcha de una politica especifica de I+D en el sector y la coordinacion
entre las politicas culturales y las de Investigacion y Desarrollo.

A nivel de las lineas de investigacion se proponen las siguientes fases y lineas de
investigacion:
1. Fase de catalogacién
[nvestigacion en metodologias de prospeccion geofisica y mecanica
[nvestigacién en metodologias de prospeccion aérea
Investigacion en metodologias de datacion
Bases de datos multifuncionales y multiusuario
2. Fase de diagnostico
Investigacion sobre las causas y los procesos de deterioro de los materiales

Investigacion en técnicas no destructivas, teniendo en cuenta el conocimiento adquirido en
otros campos como el de la biologia molecular, la geofisica o la energia nuclear

Investigacion en metodologias de diagndstico
3. Fase de intervencion
Investigacion en nuevas técnicas y productos de restauracion

Desarrollo de materiales de restauracién no toxicos, compatibles con los existentes y
duraderos.

Investigacion de técnicas y productos empleados en el pasado
Investigacion de los efectos causados por anteriores restauraciones
4. Fase de rentabilizacion
Desarrollo de modelos econémicos y de gestion
Aplicacion de las tecnologias de la Informacién y Comunicacion al sector cultural
Mejora en las técnicas de control ambiental
Analisis de impacto de visitantes en los bienes culturales

3. Desarrollo del “Indice Patrimonio Comunal” en el Fondo Comun
Municipal

La disposicion a pagar” y la responsabilidad de las administraciones locales no pueden desconocer la escasa
capacidad presupuestaria con las que cuentan las Municipalidades del pais. Muchas de éstas deben asumir el
resguardo de bienes de interés publico nacionales, como los Monumentos Nacionales, mientras que otras
deben responsabilizarse ante la Humanidad por la preservacion de aquellos objetos incluidos en el listado de
Sitios del Patrimonio Mundial (como el caso de Isla de Pascua, la Isla de Chiloé y Valparaiso) sin contar con
recursos adecuados.

En este contexto, se considera que el “mandato” de conservacion que el pais les exige, no esta asociado a la
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entrega de recursos 0 a mecanismos para la generacion de éstos.

Se propone el desarrollo de la variable “dotacion patrimonial comunal” a través de un indice de calculo
andlogo a aquellos utilizados en la actualidad por el Fondo Comun Municipal, administrado por la
Subsecretaria de Desarrollo regional y Administrativo y su incorporacion.

En lo politico, presenta 3 aspectos sustantivos. En primer lugar, corresponde a un mecanismo redistributivo
de recursos nacionales para financiar precisamente, costos adicionales que los Municipios deben asumir,
muchas veces por la afectacion de bienes de interés para el pais locales.

En segundo término, favorece el didlogo y planificacién futura entre el Consejo y otros organismos dedicados
al patrimonio y la cultura y las Municipalidades, al contar éstos con “recursos propios”.

Finalmente, y en un plano normativo, presenta una importante innovacién en el plano juridico, ya que como
medida revierte la tendencia a la regulacién de los bienes patrimoniales con énfasis en la afectacion y
proteccion, sin mecanismos de desarrollo asociados. En este caso, el mérito patrimonial y cultural tendria
vinculada la entrega de recursos.

4. Metodologia sobre patrimonio para la inversién publica

La inversion pablica es una institucion relevante en la materia debido a las innumerables consideraciones
encontradas en la bibliografia especializada y en experiencias comparadas, sobre la incidencia de la inversion
piblica orientada a proyectos de conservacion de inmuebles u objetos patrimoniales o al entorno de éstos
(vialidad, transporte, comunicaciones, etc.).

Adicionalmente, y como lo anotiramos mas arriba, importantes objetos patrimoniales son de propiedad
publica, de uso publico o administrados por algunas instituciones del Estado.

Sobre la base de las implicancias desarrolladas en los antecedentes y el planteamiento de la hipotesis central
de este documento, referidas a la valoracion de los objetos patrimoniales y su condicién de bienes publicos,
surge la necesidad de optimizar la inversion publica desarrollando “metodologias para la evaluacién de
proyectos de inversion piblica del sector patrimonial cultural”.

Cabe sefialar que diversas metodologias se hallan hoy en uso en otros paises.

5.  Cartografia regional productiva patrimonial.

Dado que el punto de partida del analisis de la economia del patrimonio es la existencia de un objeto,
patrimonio, de interés cultural y su estado de conservacion y uso, se sugiere realizar un inventario muestral a
niveles regionales de los bienes culturales desde la perspectiva de su rentabilizacion.

Una catalogaciéon de estos bienes, desde la perspectiva economico productiva permite caracterizar y
cuantificar esta oferta, ademas de conocer su nivel de depreciacion. De esta manera, se podran evaluar
medidas de incentivo al sector privado y discriminar el destino de fondos publicos ya sea aquellos bienes sin
factibilidad de rentabilizacién o bajo otras consideraciones estratégicas.
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V. Aproximaciones para una implementacién del Gobierno Cultural

1.  Criterios estratégicos
1.1. Plan estructural. Directrices

En este apartado se plantearan, de manera muy preliminar, actuaciones a niveles de los subsectores del
patrimonio cultural histérico y la cultura. Sin embargo, omitiendo mayor profundidad y solo enunciando
algunas directrices, un plan en los ambitos sefialados debiera considerar, al menos los 5 niveles siguientes,
considerados indispensables en la planificaciéon de medidas de desarrollo en materias culturales.

e Estructura. La organizacién de una red institucional y social que ofrezca direccion continuada, recursos y
conocimiento necesarios para asegurar el largo plazo.

« Cluster. El reconocimiento de todos los agentes y actores econdmicos y sociales encadenados en el
sistema economico cultural.

« Comunidades. La identificacién e incorporacién de todas las areas geograficas, de oficios u otras en las
que se concentran los recursos culturales, especialmente los humanos.

« Mano de obra y capital humano. Orientarse a la “sangre vital” de la economia cultural, pensadores y
hacedores entrenados en habilidades culturales y artisticas especificas.

+  Objeto patrimonial. Asegurar la acumulacion de los objetos y bienes culturales, permitiendo que éstos
satisfagan una demanda de educacién; la necesidad fundamental de conocimiento; de diversion, viaje; que
constituyan, también un documento de estudio y; que entormo a ellos se exprese el deseo de la
colectividad de mantener el valor en si del mismo, es decir su no uso.

1.2.  Plan estratégico de intervenciones sectoriales de corto y mediano plazo
a) Subsector del patrimonio cultural
b) Subsector de la economia creativa

1.3.  Plan estratégico de intervenciones sectoriales de largo plazo

Orientado a alcanzar u estado 6ptimo
2 Patrimonio cultural como factor de desarrollo

El contenido de este apartado toma, en la mayoria de los casos, literalmente los planteamientos de proyecto
de Investigaciéon y Desarrollo, preparado por las Universidades de Valparaiso y Austral de Chile para el
concurso FONDEF 2003.

Se evaliia que este proyecto contiene elementos para considerarlo generador de bases para una actuacion
mayor, y extendida a otros objetos patrimoniales y territorios, de manera que su implementacién se considera
beneficiosa para el disefio de planes de gestion globales en el subsector del patrimonio cultural.

2.1.  Hipétesis 2: Los recursos del patrimonio cultural histérico constituyen un factor de desarrollo

Los recursos del patrimonio cultural constituyen un factor de desarrollo; esto es, son una fuente de nqueza y
participan en la funcion productiva de economias locales, rindiendo rentas por su explotacion y generando
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empleo, si s desarrollan modelos de manejo que articulen acciones de rentabilizacién, participacion social y

conservacion.
2.2.  Descripcién de la Hipdtesis
+ Desarrollo de la hip6tesis

De la Hipétesis principal, planteada en el anterior punto, se desprenden hipétesis secundarias que orientan al
mencionado proyecto y corresponden a la exploracién que realizard en ambitos especificos de ntervencion.

Especificamente, postulamos que los bienes patrimoniales son un factor de desarrollo en los términos

descritos si:

+ se desarrollan modalidades de explotacion directa de los recursos (via concesion, comodato, derechos de
uso u otras) en forma preferente por parte de unidades productivas con “derechos primordiales sobre

estos bienes.

« se incorporan normas de calidad en los productos y S€Tvicios culturales que se ofrecen en torno a los

recursos patrimoniales.

« se disefian e implementan modalidades de digitalizacion de los recursos a través de las tecnologias de la
informacién que multipliquen el acceso a Jos recursos y contribuyan a su conservacion

« e desarrollan formulas de participacion social que eviten la depreciacion simbolica de los recursos
patrimomniales (el principal atractivo de los recursos patrimoniales 1o constituye el componente de valor o
de sentido asociado)

+ la gestion productiva de los recursos considera niveles locales de autonomia en el manejo de €stos, por un

lado, y participacion en redes de colaboracién, asistencia y mercados (nacionales y/o internacionales), por

otro.
Cada una de estas hipotesis secundarias es una condicion necesaria, pero no suficiente para el cumplimento
de la hipétesis principal.
2.3.  Acciones y proyectos

Los 2 proyectos que s¢ plantean més abajo comparten la problematica expresada en los antecedentes de este

documento.
a) Proyecto FONDEF 2003 “El patrimonio cultural como factor de desarrollo en Chile”

Titulo completo: El patrimonio cultural como factor de desarrollo en Chile: planes de
negocio, gestion de calidad, aplicaciones de tecnologias de informacion, participacion
ciudadana y centro de gestion para las comunas de Valparaiso, Valdivia, Corral y Provincia
de Isla de Pascua

Proyecto presentado por la U. de Valparaiso y U. Austral al XI Concurso Fondef 2003.

Breve resumen

De conformidad a las tendencias contemporaneas observables al interior de la llamada
economia global, es razonable esperar la consolidacion progresiva en nuestro pais de
preferencias de consumo dirigidas hacia objetos de disfrute del tiempo libre y los usos del
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b)

ocio, entre los cuales se destacan aguellas que giran en tormo al patrimonio cultural del pais,
es decir, el conjunto de bienes muebles o inmuebles acumulados con el tiempo y de los cuales
se exige su preservacion para las generaciones siguientes.

La conveniencia o necesidad de abordar una tematica de esta naturaleza se fundamenta
entonces en el positivo impacto que pueden &stos recursos generar a las economias asociadas
asi como a requerimientos sociales de preservacion.

La gestion del patrimonio es un escenario particularmente importante para establecer un
enfoque sostenible para el propio paisaje cultural y la economia. Sin embargo, lo que vemos
en la realidad del pais en esta area consiste en una accion inicial no especializada, con escaso
compromiso ciudadano y de actuaciones dispersas que marcan la instauracién del tema en el
pais y su posicionamiento, sobre la cual se proyectan importantes desafios.

Este proyecto, escogiendo para su aplicacion inicialmente entre seis bienes patrimoniales de
importancia para el pais (en Valparaiso, Isla de Pascua y Valdivia), pretende encontrar la
correcta articulacién de acciones de rentabilizacion, participacion social y conservacion de
estos recursos patrimoniales a través de modelos y planes de negocio permite optimizar su
aporte al pafs, la localidad y sus habitantes.

Centro de Transferencia Tecnolégica.

De manera muy preliminar, y sin contar con un desarrollo equivalente al de la iniciativa
anterior, se considera apropiado explorar el disefio e implementacién de modelos y de
tecnologias de negocios pablico privado para los bienes patrimoniales.

La actividad econdémica asociada a los recursos culturales, se desarrolla en un contexto
institucional no siempre proclive al desarrollo, con expresiones intensivas de coordinacion
entre entidades, que van desde la correcta cooperacion a la absoluta superposicion de

funciones.

Se identifican también, falencias de caracter estructural en la normativa legal y reglamentaria
relacionada al tema. Ante la ausencia de un marco general que defina y regule el patrimonio
cultural, lo que existe es una regulacién de determinados bienes de este caracter, con una
marcada tendencia a la afectacién y proteccion. Las restricciones a intervenciones que
pudieran hacer peligrar a un determinado bien cultural, presentes en la norma, no bastan para
su preservacion, ya que no se identifican ni se crean los mecanismos de manejo que estimulen

acciones de conservacion, restauracion y puesta en valor.

Muchas veces el Estado siendo el titular o administrados de un bien, no puede invertir en &l
no cuenta con todas las herramientas para externalizar las acciones y atraer inversion privada

y no se puede permitir la enajenacion o venta del bien.

Lo anterior, redunda en que para cada caso deben buscarse formulas juridicas y
administrativas especiales, proceso que resulta lento, costoso, genera gran conflicto social y
dificulta la participacién privada.

Se postula evaluar la factibilidad de crear un Centro de transferencia de tecnologias, haciendo
uso de herramientas de subsidio de CORFO.
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k La creatividad como factor de desarrollo

Tal como plantearamos en los antecedentes, la economia creativa ofrece ventajas a nivel de analisis respecto
de las visiones tradicionales del fomento a las artes y la industria cultura, ya que ambas son integradas, al
tiempo que se incorporan otros oficios y ramas economicas.

Como vision, no pretende anular o reemplazar las estrategias de apoyo y fomento cultural, las que si se basan
en esta distincion. Mas bien, lo que si creemos es que ofrece potencialidades para delinear una politica de
desarrollo economico hacia las artes y la cultura

3.1.  Hipétesis 3: Incorporacién de la creatividad en la economia basado en la cultura

Asi como la economia de la innovacion supone que ésta penetra en la economia basada en la tecnologia, esta
modema visién supone que la creatividad penetra en la economia basandose en la cultura.

3.2 Descripcién de 1a hipdtesis

« Desarrollo de la hipotesis

Aunque la economia creativa se unifica por una caracteristica subyacente de creatividad cultural, no
constituye un sector industrial coherente y es distinto en el sentido tradicional de un cluster industrial. Mas
bien, la creatividad cultural es un hilo que corre a lo largo de los multiples sectores economicos y, por
consiguiente, hasta ahora, no ha sido reconocido como una industria propia que merece una politica de
coordinacién e inversion.

La economia creativa esta integrada por una serie de agentes que no se identifican facilmente como parte de
una industria mayor. Esta falta de reconocimiento es una falta global de identidad sectorial y, a su vez,

produce una ausencia de pensamiento coordinado de los recursos, de una estrategia de los miembros del
propio sector, asi como para atraer a entidades que tienen un interés en invertir en el bienestar del sector.

El Estado y las agencias del gobierno local no tienen un mandato cultural claro, desconocen a menudo al
sector como un drea elegible, con necesidades tnicas y oportunidades para el desarrollo.

3.3. Acciones y proyectos
a) Evaluacién y prospeccién de la economia creativa en Chile

Estudiar la economia basada en la cultura sobre la base de la creatividad. Usando la herramienta del analisis
del cluster, examinar las artes y la cultura desde una perspectiva del desarrollo econémico.

b) Posicionamiento del tema

Se considera necesario promover una visién del enfoque productivo para la cultura y las artes, como una
accion complementaria al fomento y difusion. Tal como se plantea mas atras, el escaso autoreconocimiento
de la condicién de agentes econdémicos que poseen los artistas y realizadores culturales, asi como la vision
que posee el mismo Estado y el sector privado atentan en contra de una activacion del sector.

c) Desarrollar un plan estratégico

Sobre la base de la evaluacion y estudios que se realicen deben disefiarse las acciones para ayudar a este

subsector para que logre su potencial de desarrollo econoémico pleno.
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4. Plan estratégico de intervenciones sectoriales de largo plazo

Por desarrollar
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