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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DX LA REPUBLICA CON EILi QUE SE
| INTCIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY SOBRE DONACIO-
NES CON FINES CULTURALES CONTE-
NIDA EN EL ARTICULO 8° DE LA
LEY N° 18.985 Y OTRAS DISPOSI-
CIONES TRIBUTARIAS.

SANTIAGO, diciembre 28 de 1998

MENSAJE N° 148-339/

llonorable Camara de Diputados:

A S.E. EL En uso de mis faculltades: constituciona-
: les, somelto a vuestra consideracidn un proyeclo
PRESTIDENTE de ley que tiene por objeto modificar la ley de
donaciones con fines culturales, contenida en

el articulo 8* de la Ley N° 18.985 y qgue

2, i - establece un crédito tributario en favor de los
contribuyentes del impuesto de Primera Catego-

"CAMARA DE ria, que declaren su renta efectiva delerminada

en base a contabilidad completa, y de los
DIPUTADOS contribuyentes del impuesto Global Complementa-
rio que declaren su venta efecliva.

| FFUNDAMENTOS DE LAS MEDIDAS

: Limitaciones que presenta la legislacién

vigente.

L Supremo Gobierno consciente de la ne-
cesidad de continuar priorizando la actividad
cultural desarrollada por los particulares, me-
diante el diseiio de instrumentos cue permitan
profundizar Lanto la generacidn de la actividad
como su difusidn, y a Ltravés de la evaluacidn
constante del iwmpacto que en ese sentido ha te-
nido la ley de donaciones con fines culturales,
y sin descuidar el control del correcto uso de
dicho beneficio, ha estimado conveniente refor-
mular dicha hervramienta legal . Esta ha presen-
tado algunos inconvenientes nolLivados, princi-
palmente, en el hecho que este Lipo de benefli-

cCJd Il - A‘ cios requiere de la implantacidén de normas de
MFN 581 resguardo gque aseqguren el correcto uso de los
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recursos fiscales involucrados en el beneficio.
Dichas normas deben ser mds estriclas auin, con-
siderando que el instrumento en cuestién con-
siste en un crédito descontable directamente de
los impuestos de Primera Categoria y Global
Complementario y no en una deduccién de los in-
gresos afectos a impuesto, como ocurre en otros
paises.,

Es por ello que la ley que se propone mo-
dificar, entre otras limiltaciones, prohibe que
el ingreso a los espectaculos culturales que se
financian con donaciones amparadas en ella, sea
remunerado, como también la donacidén en espe-
cies.

Por otra parte, la ley vigente no esta-
blece ningin estimulo para evitar la concentra-
cién de los recursos donados, en la Regidén Me-
Lropolitana, regioén que es la que presenta la
mayor canbtidad de entidades culturales, lo cual
se ha reflejado en una fuerte concentracién de
dichos recursos en ega regiodn.

2 Flexibilizacién de mecanismos de resguar-
do: admisgion de espectaculos no gratuitos
y donaciones en egpecie.

ks por lo anterior, y consgciente de que
la cultura es un bien de caracter pablico y
que, por lo Lanto, es obligacidén del Estado
propender a su difusidn, mediante el presente
proyecto, por una parte, se flexibilizan algu-
nos mecanismos de resguardo, permitiendo en
forma limitada la realizacidén de espectéaculos
pagados y may restrictbivamente la donacidén en
egpecies que sean calificadas como obras de ar-
te. Por la oltra, se aumentan los recursos des-
Linados a dicho [in, a través de cuatro medi-
das .

a. La primera, consiste en permitir que
aquella parte de la donacién que no pueda uti-
lizarse como crédito, pueda ser rebajada como
un gasto en la determinacién de la base afecta
a lmpuestos.

b. La segunda mwedida permite la crea-
cidn de fondos regionales,

¢. La tercera amplia el universo de be-

neficiarios. Se incorporan los Museos y el Con-
sejo de Monumentos Nacionales.

d, Por vlLimo, se permite el estableci-
miento de una exencidén del Impuesto a las lle-
rencias y Donaciones, en favor de las entidades
beneficiavias de la ley que se modifica.



3. Distribucioéon proporcional y regulada de
Fondos Regionales: de entidades donata-
rias con sede Regional distinta de la Me-
tropolitana.

Por nltimo, se estima necesario destacar
que los fondos regionales referidos precedente-
mente, y que se constituiran con un aporte fis-
cal, se han disenhado de manera tal que no per-
miten la asignacion discrecional de los recur-
s08 por parte de la aultoridad. Ellos se distri-
buirdn en forma proporcional, entre Lodos los
agentes culturales (ue perciban donaciones am-
paradas en la ley que se modifica, con la unica
condicidn de estar la sede de su actividad en
regiones distinta a la Metropolitana.

A Lravés de dicha condicidén se busca es-
Limular la degstinacion de recursog a aclivida-
deg culturvales gue ge rvealicen fuera de dicha
region.

IT. DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES

1. Adecuaciones de la legislacién sobre do-
naciones culturales y sobre impuestos a
las herencias y donaciones.

El articulo primero del proyecto, que
consta de cuatro numerales, introduce modifica-
ciones en el articulo primero y segundo de 1la
ley en referencia, y agrega dos articulos nue-
vosg a dicha ley. Por su parte, el articulo se-
gundo introduce una modificacidén al articulo 18
de la Ley sobre Impuesto de llerencias y Dona-
ciones, contenida en la T.ey N° 16.271.

P ABupliaclon del unilverso de beneficlarios
de la ley.

La primera wmodilicacién, introducida por
el N° 1 del articulo 1° del proyecto, agrega en
el N® 1, del articulo 1 de la ley en referen-
cia, una serie de oraciones, wmediante las cua-
les se aumenta el universo de beneficiarios de
la ley que se modifica. Entre ellos cabe desta-
car, tanto los museos estatales, como los pri-
vados cque eslLén abierto al piblico en general y
siempre qgue sean de propiedad y estén adminis-
Lrados por entidades o pergonas juridicas que
no persigan fines de lucro. También se incorpo-
ra como benefliciario de la ley al Consejo de
Monumentos Nacionales, en lo que se refiere a
los proyectos que estén destinados a la conser-
vacién, mantencién, reparacidn, restauracién y
reconstruccion de monumentos histdéricos, ar-
(queoloqgicos, publicos y zonas Lipicas, ya sean
cn biencyg nacionales de ugo pablico, bienes de



propiedad fiscal o publica, contemplados en la
Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

3. Contribuyentes beneficiados con el crédi-

to tributario que origina la donacidn.

De esta manera, las donaciones que se
efectien a dichas Instituciones, por parte de
contribuyentes aflectos al Impuesto de Primera
Categoria sobre su renta efecltiva, determinada
ésta sobve la base de contabilidad completa o
por contribuyentes del TImpuesto. Global Comple-
mentario, cue declaren su renta efectiva, daran
derecho a un crédito, a Ltales contribuyentes,
el cual podra ser rebajado de los impuestos se-
flalados.

4. Modificaciones al articulo 2° de 1la Ley
de Donaciones.

Por su parte, el N” 2 del articulo 1° del
proyecto, mediante sus lelras a) y b), introdu-
ce dos modificaciones en el articulo 2° de 1la
ley que se modifica.

a. Admigibilidad de donacidén como gasto ne-
cegario para producir renta de 1° catego-
ria.

La primera de ellas, contenvida en su le-
tra a), sustituye la primera parte del inciso
quinto de dicho articulo hasta el punto segui-
do, intercalando una redaccidn que permite que
aquella parte de la donacidn gue de acuerdo a
los términos de la ley gue se modiflfican, no da
derecho a crédilto, sea aceptada como gasto ne-
cesario para los efecltos de determinar la renta
afecta al Impuesto de Primera Categoria del do-
nanlb.e.

b. Admisibilidad de donaciones en especie.

La sequnda de ellas, contenida en la le-
tra b), agrega un inciso final al articulo 2°
de la ley, mediante el cual se permite efectuar
donaciones en especie, estableciendo la propo-
sicion que solamente darvan derecho al beneficio
en cuestidén acuellas especies que sean califi-
cadas por el Comité que autoriza los proyectos,
como obras de interés artistico, cientifico o
cultural. De igual manera, se eslablece que se
considerara como valor de la donacidén, en el
caso que el donante sea un contribuyente del
Impuesto de Primera Calegoria de la Ley sobre
Tmpuesto a la Renta, el gue la especie Lenga
para los efectos de dicha ley, esto es, el que
resulte de la correccidén monetaria y de la de-
preciacion, que establece la ley referida,
cuando corvesponda. Si se Lrata de un donante,
contribuyente del Tupnesto Global Complementa-
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rio, el valor regpectivo lo delerminara el Co-
mité sefialado, el cual podra considerar, como
antecedente, un informe de peritos independien-
Les, sehalando la proposicién que el costo del
peritaje serda en todo caso del donante y no in-
crementara el monto de la donacién.

B Ampliacién limitada de beneficios de la
Ley a espectaculos no gratuitos.

Bl N°3 del articulo 1° del proyecto,
agrega un articulo 8° a la ley, mediante el cu-
al se permite al Comilé aprobar proyectos que
consideren la presentacién de espectaculos vy
exposiciones, avtisticos, cientificos y cultu-
rales, en que la asislencia no sea gratuita,
seiflalandose, por una parte que el proyecto po-
dra incluir dos o mas espectaculos, pagados,
siempre que se Lrate de un espectaculo que ten-
ga un wismo coutenido u obra o (ue sea presen-
tado por el mismo exposilor o artigta.

6. Condiciones de aprobacién de proyectos

regionales.

Por obva parte, el Comité podra aprobar
anualmente hasta seis proyectos anuales, de los
sefialados anteriormente, para cada regidn del
pais, incluida la Regién Metropolitana. Igual-
mente el Comité podra aprobar, adicionalmente
hasta seis proyectos mas que incluyan especta-
culos o exposiciones que sean presentados en
dos o mas regiones del pais, pudiendo ser una
de ellas la Regidn Metropolitana.

Ll requisilo basico para gue operen los
proyectos regionales seflalados, es que ellos
sean ejecutados por instituciones con sede en
la reqion respectiva y que ademas sean realiza-
dog en el correspondiente Levrilovio regional,
debiendo, ademas, presentarse log proyecltos co-
rrespondientes para la aprobacién del Comiteé,
antes del 30 de abril del afio anterior a aquél
en que se presente el espectaculo o exposiciodn,
debiendo, en eske casgso, resolver el Cowité den-
tro del mes de junio respectivo. Por udltimo, la
ejecucién de estos proyectos deberd ocurrir
dentro de un plazo no superior a 18 meses, con-
Lado desde la fecha de aprobacidén del proyecto.

7 5 Mencion al reglamento.

Por ultimo, en lo que respecta a la modi-
ficacion que se comenta, el nimero final del
articuleo 8¢, que el proyecto agrega, dispone
que por la via reglamentaria se estableceran
los requisitos de informacidon y otras formali-
dades que deberan cumplir los proyectos que
contemplen la presentacidén. de especlaculos o
exposiciones con asigtencia pagada.
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8. Aporte adicional direclo.

En relacidon a la otra modificacidén que se
propone en el mmeral btres del articulo 1° del
proyecto somelbido a vueslra congideracion vy
aprobacién, ella tiene por [(inalidad establecer
un aporte [iscal adicional que irada en apoyo de
los proyectos regionales, equivalente a un 15 %
de las donaciones destinadas a [inanciar dichas
operaciones, el cual se pagara directamente al
beneficiario de la donacién. Con el referido
aporte fiscal se constituiran doce fondos re-
gionales, de los cuales se giraran los recursos
en dos periodog durante el aiflo. Ello con el fin
de que esle aporte fiscal pueda utilizarlo la
entidad beneficiaria en el financiamiento de la
ejecucidédn del proyecto regional y no 'sea una
ayuda ex-post.

9. Ampliacion de exencilones del Impuesto es-
tablecido en la Ley N° 16.271.

Por ultimo, mediante el articulo 2° del
proyecto, sge agrega un numero 6 al articulo 18°
de la ley N° 16.271, que esltablece una serie de
exenciones del impuesto que afecta a las asig-
naciones hereditarias y donaciones, con el fin
de liberar del referido impuesto a las asigna-
ciones heredilarias que se efeclien a alguna de
las dinstituciones beneficiavias de la ley de
donaciones con fines culturales, 'sea gque ellas
consistan en una cantidad de dinero, asignable
por una sola vez o en forma peridédica o en es-
pecies.

En consecuencia, tengo el honor de some-
Ler a wvuestra congsideracién, para ser- Lraltado
en la actual lLegislabtuwra Extraordinaria de Se-
siones del Congreso Nacional, el giguiente

PROYECTO DE L EY:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley

de Donaciones con Fines Culturales aprobada en el articulo 8° de la
Ley N° 18.985: '

) N En el nimnero 1, del articulo 1°, agréganse las
siguientes oraciones a continuacioén del punto aparte, que pasa a
ser punto seguido:

"Los nuseos eslatales podran ser
benelficiarios, aui como log museos privadog gue eglén abiertos al
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publico en general y siempre que sean de propiedad y estén
administrados por entidades o personas juridicas que no persigan
fines de lucro. Asimismo, sera beneficiario el Consejo de
Monumentos Nacionales, respecto de los  proyectos que estén
destinados Gnicamente a la conservacion, manlencién, reparacion,
restauracidn y reconstruccién de wmonumentos histéricos, monumentos
arqueoldgicos, monumentos pablicos, zonas Lipicas, ya sean en
bienes nacionales de uso pablico, bienes de propiedad fiscal o
piblica contemplados en la ley N°17.288 sobre  Monumentos
Nacionales."

2. En el articulo 2°, introdicense las siguientes
modificaciones:

a) Sustituyese la primera parte del inciso

5" hasta el punto seguldo por la siguiente: "Las donaciones

referidas, en aquella parte que no puede deducirse como crédito,
congtituira un gasto necesario para producir la renta afecta al
Impuesto de Primera Calegovia".

b) hgrégase el siguiente inciso final:

"No obstante lo dispuesto en el inciso
primero, los contribuyentesg podran efectuar donaciones en egpecie.
Estas, sin embargo, sdélo podrén acogerse a esta ley si se Lrata de
bielies calificados por el Comité como obras de interés artistico,
cientifico o cultural. El valor de las especies para esLos efecltos
sera, en el caso que el donante sea un contribuyente del Impuesto
,de Primera Categoria, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que
determine su renta efectiva sobre la base de contabiljidad completa,
el que la especie ltenga para los efectos de dicha ley. En el caso

que el donante sea un conltvibuyente del Tmpuesto  Global
Complementario, dicho valor sera determinado por el Comité, el que
podra considerar como referencia un informe de - peritos

independientes. [l costo de los peritajes sera en Lodo caso de
cuenta del donante y no Formara parte de la donacidén."

3. Agréganse los siguientes articulos nuevos, a
continuacién del articulo 7°:

"Art. 8°. No obstante lo dispuesto en el
Articulo 4° namero 4) de esta ley, el Comité podra aprobar
proyectos en que se consgidere la presentacién de espectaculos vy
exposiciones, artisticos, cientificos y culturales, de la misma
naturaleza, en que la asislencia del piblico no sea gratuita, los
que podran acogerse a esta ley segin las siguienlbes normas.

1) 1l proyeclto respecltivo podrd incluir dos
© mas espectaculos o exposiciones pablicas pagadas, en la medida
que se trate de un mismo contenido u obra o de unog mismos
exposiltores o artistas,

2) El Comité podra aprobar anualmente, hasta
seis proyectos de esta naturaleza para cada Regidén del pais.
Asimismo, el Comilé podra aprobar anualmente hasta seis proyectos
mas  que incluyan  espectacnlos o exposiciones pablicos © que se
presenten en dos o mas regiones del pais, pudiendo una de ellas ser
la Regidn MelLropolitana, proyectos ue se denominaran
"interregionales" .
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3) Los especlLaculos culturalesg publicos
previstos en dichos proyectos deberan ser realizados en el
territorio de la correspondiente Regidn, por una institucidn que
tenga sede en ella.

4) Para poder beneficiarse de lo dispuesto
en este articulo, los proyecltos respectivos deberan ser presentados
al Comité antes del 30 de abril del afio anterior a aquel en que se
presente el espectaculo o exposicidén. BEl Comité deberd resolver
expresamente respecto de cada uno de los proyectos presentados en
conformidad con este articulo dentro del mes de junio, sin que se
aplique respecto de ellos la aprobacidn tacila.

5) S6lo podran beneficiarse de lo dispuesto
en este articulo los proyectos cuya ejecucién completa ocurra
dentro de un plazo no superior a dieciocho weses contado desde la
fecha de su aprobaciodn.

6) Bl Reglamento eatablecera los requisiltos
de informacion y demdy  formalidades  que  deberan  cunplic los
proyectos a ¢ue se refiere este articulo.".

"Articule 9°.- El Fisco podra contribuir al
financiamiento de los proyectos a que se refiere el articulo 8° de
esta ley, que se ejecuten en 1regiones distintas a la Regidn
Metropolitana de Santiago, por instituciones gue tengan la sede de
sus acltividades en dichas regiones.

® Los recursos que para estos efectos contemple
@ 'la ley de presupuestos del Secltor Piblico, se divi'dirén en doce
fondos regionales, en proporcién a la poblacién de cada una de
dichas regiones respecto de la suma de la poblacidén de todas ellas.

*  El cincuenta por ciento de los recursos de cada uno de estos fondos

@ regionales se distribuira y entregara al término del primer
@  ~cSemestre de cada afio y el monto restante al [inalizar el segundo
® semestre.
@ La distribucién de los recursos de cada fondo
- regional, entre los beneficiarios del sefialado articulo 8°, se hara
cn o propoveidn al o monto  de  la donacién hecha efecltiva a cada
# proyeclo cultural rvespeclo del Lotal de lag donaciones que ge hayan
concretado en el semestre de que se Lrale. Bl aporte [iscal que por
® este concepto se olorgue, sera equivalente a un 15% del monto de la
® donacidén respectiva o al porcentaje que resulte de acuerdo a los
® recursos de ¢ue digponga dicha fondo
® Estos recursos solo podran ser utilizados
® dentro del plazo de un ailo contado desde ue sean entregados al
) beneficiario y en actividades culturales que se ejecuten en las

regliones a que se refiere el incisgo primero.

visado por el Ministerio de Hacienda, se establecerd la forma en
que el aporte de recursos habrd de entregarse, asi como los
compromisos y garantias de los beneficiarios con el Fisco. La
identificacidn de los beneficiarios del aporte correspondera al
Comité a que sge refiere el nimero 1, del articulo 4°, de esta ley.

& Mediante decreto del Ministerio de Educacién,



1.

'y

9
Articulo 2°.- Agrégase el siguiente N° 6 al articulo 18° de la Ley
N° 16.271.
"6 . Las asignaciones heredilarias que cedan en

favor de alguna de las entidades consideradas beneficiarias, para
los efectos de la Ley de Donaciones con fines Culturales, contenida
en el axrticulo 8° de la Ley N° 18.98%, sea que ellas consistan en
una cantidad de dinero, que se pague de una sola vez o en forma
periddica, o bien en especies.".",

Dios guarde a V.E.,

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Pregidente de la Repiblica

" ek

' EDUARDO ANINAT URETA
Ministro de Hacienda

JOSE PABLO ARELLANO MARIN
Ministro de Educacidn
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