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PRESENTACION

UN GRAN SUENO COMO NACION

Vivimos una época de cambio histérico. El cambio mismo se ha
vuelto permanente, rapido y ocurre en forma simultdnea en diversos
sectores: en la economia mundial, en las relaciones entre los paises, en la
produccién y la tecnologia, en la cultura y los valores. Ante nuestros ojos
emerge un mundo globalizado y cada vez mas interconectado. Han caido
los muros que separaban a la humanidad y ha terminado la guerra fria.
Sin embargo, se mantiene la frontera invisible, pero mas real, que separa
a las naciones ricas y pobres. Nuestras formas de vida y trabajo, con sus
industrias, explotaciones y consumos, amenazan conreducir a escombros
el planeta, contaminar el aire y el agua, y devastar el medio ambiente si
no lo protegemos ni transformamos nuestros modos de existir y habitar
en el mundo. Por su lado, las comunicaciones y la informacion estan
redibujando la geografiay la cultura. Estamos al comienzo de una nueva
revolucion tecnologica. Las organizaciones se ven forzadas a cambiar. A
pesar de los desequilibrios observados, la gente es ahora mas preparada,
autonoma y consciente de sus derechos y deberes: quiere ser protagonista
de la historia y no estar al margen, como meros observadores.

Ante nosotros surge un nuevo mundo que aspira a la paz, a superar
la pobreza y a compartir las riquezas que la humanidad es capaz de
producir. Tenemos que volver a sonar y a proyectarnos como una Nacion
con metas ambiciosas y exigentes.

Chile tiene una oportunidad Gnica: esta generacion puede eliminar
la extrema pobreza; transformar las bases del sistema educacional;
renovar y ampliar lainfraestructura de caminos, puertos y comunicaciones;
aumentar vigorosamente el producto nacional y las exportaciones;
incrementar los niveles de bienestar de la poblacién y resolver multiples
problemas concretos de las personas. Podemos ingresar al préximo siglo
como una sociedad moderna e integrada, con una sélida democracia y
una economia que crece en beneficio de todos.

Bajo ¢l renovado impulso del proximo Gobiernodela Concertacion,
el pais puede crecer sostenidamente a una tasa superior al 6% anual. Eso
significa que al entrar al siglo XXI, el ingreso por habitante sera de
alrededor de 5.000 délares. Mds decisivo es que ese ingreso estara mejor
distribuido en la sociedad y, por lo tanto, que todos habran podido
beneficiarse con el crecimiento. Con el esfuerzo mancomunado de las
empresas, los trabajadores y el Gobierno, podremos también aumentar
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Se difunde en nuestra sociedad con vigor el espiritu de trabajo v la
vocacién de emprender. Nosotros queremos expresar esa fuerza, que es
la que permite a los paises crecer sobre bases sélidas, salir del atraso,
superar lapobreza y labrarse un cauce de desarrollo. Buscamos representar
las aspiraciones de los trabajadores y de sus organizaciones,

Existen en nuestro pais cientos de miles de microempresarios, de
pequenas y medianas empresas, y un sector de grandes empresas que
combinadamente generan trabajo, invierten, inventan y permiten a
Chile proyectarse hacia el futuro. El Gobierno de la Concertacion
apoyara las iniciativas que surjan de todos esos sectores.

La nacién que queremos y podemos construir se afirma en valores
que perfilan, también, un nuevo estilo de convivencia, de accion y de
Gobierno. En él, lo que importa son las personas, su dignidad y sus
derechos, y cémo apoyar sus iniciativas.

En ese nuevo estilo, la cultura -con sus dinamicas inagotables de
creatividad e innovacion- debe manifestar toda la riqueza de nuestros
afanes, aspiraciones e ideales. Queremos asegurar a las personas y a la
sociedad las libertades que son la base de la cultura; jamas ordenarla
desde el Estado o el Gobierno. La creacion y la comunicacién sélo
florecen alli donde cada uno puede expresarse. La cultura se desarrolla
s6lo cuando todos tienen acceso a ella. Cabe a la sociedad impulsar las
multiples actividades que conforman la vida cultural de la Nacion, y al
Estado y el sector privado fomentarlas a través de mecanismos
descentralizados, agiles y livianos.

ESTILO DE GOBIERNO

El nuestro sera un Gobierno para Chile; no un gobierno de minorias
para servir los intereses de unos pocos. Trabajaremos en conjunto con las
personas, apoyandolas para que resuelvan sus problemas cotidianos.
Sélo un Gobierno de esa naturaleza puede ser confiable, porque esta
dispuesto a representar cl interés comun y a ocuparse de los asuntos que
interesan a los distintos sectores de la sociedad.

Haremos un Gobierno volcado hacia el futuro y nos consagraremos
a establecer las bases de nuestro desarrollo durante el préximo siglo.
Acometeremos las transformaciones de fondo que son necesarias, porque
no tememos al cambio y estamos dispuestos a conducirlo con eficacia y
con la participacion de todos.

Tendremos un Gobierno responsable, que pueda ser juzgado por
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LOS DECISIVOS AVANCES DEL PRIMER GOBIERNO
DE LA CONCERTACION

Sélo la Concertacién estd en condiciones de ofrecer con realismo
una propuesta de futuro y de realizarla a partir de marzo préximo desde
el Gobierno. Nosotros podemos asumir el compromiso de aumentar la
riqueza y, a la vez, eliminar la pobreza; de acortar la distancia entre
quienes tienen en exceso y quienes tienen necesidades basicas insatisfechas;
de avanzar en democracia sin tener que recurrir a procedimientos
autoritarios. La Concertacién es la mds amplia y eficaz fuerza de
gobierno que se ha formado en el Chile moderno. Tenemos experiencia,
numerosos equipos técnicos y amplio respaldo en la ciudadania.

Podemos aprovechar la oportunidad historica que el pais tiene
frente a si porque el primer Cobierno de la Concertacion creé las bases
paradarun decisivo paso haciaadelante. Porque hemos avanzado, ahora
podemos mirar con confianza el futuro. Sabemos lo mucho que resta por
hacer y tenemos las propuestas que se necesitan para avanzar.

Los resultados del primer Gobierno de la Concertacién muestran
que es posible consolidar y profundizar la democracia y, simultdneamen-
te, crecer con equidad. Muestran que es posible hacer retroceder
significativamente la pobreza y, al mismo tiempo, aumentar la
competitividad del pais, revitalizarsu culturay proyectarse creativamente
hacia el exterior. Confirman también que la combinacién de una alta 'y
sostenida tasa de crecimiento, baja inflacion e inversion social creciente
y eficiente, es la unica forma de consolidar este proceso.

BASES ETICAS DE NUESTRO PROGRAMA

I.aConcertacion nacio para ofrecer a Chile unaalternativa democratica
contra el autoritarismo; un camino de paz y convivencia frente a los
antagonismos y divisiones generados por el manejo excluyente y arbitrario
del poder; y un horizonte de crecimiento y oportunidades al que todos
pueden integrarse.

Entendemos que la misién cotidiana del Gobierno es apoyar a la
gente a resolver sus problemas concretos. Muchas veces se piensa que los
gobiernos pueden arreglarlo todo, o que el Estado es una especie de
enorme fabrica de soluciones. Nada ¢std mas lejos de la realidad. Nuestra
principal fuerza son las personas y las miltiples comunidades que

forman la base del tejido social. Un pais vale lo que valen sus hombres
y mujeres, su juventud, sus instituciones y asociaciones.
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exigencia del desarrollo. Cada persona y cada lamilia que sale de esa
situacion e incorpora a sus hijos a la educaciéon y a un empleo estable y
productivo representa un triunfo de la solidaridad y una ganancia para
el pais.

Sélo podremos dejar atras la extrema pobreza en un tiempo breve,
sise alcanzan los equilibrios basicos que la economia necesita para crecer
y generar empleos y, al mismo tiempo, el Gobierno aplica vigorosas
politicas, programas y medidas para mejorar la salud, la educacién, la
capacitacion y la vivienda de los sectores mas postergados. S6lo mediante
una politica de estricto control de la inflacién podremos proteger los
ingresos, las jubilaciones y pensiones de todos. Pero todo eso no basta.
Necesitamos impulsar, simultdneamente, el crecimiento sostenido de la
economia, condicion basica de mas y mejores empleos. Con ese fin, el pais
debe ahorrar e invertir y las politicas del Gobierno deben incentivar el
esfuerzo que hacen las personas, los trabajadores y los empresarios.

Por tanto, impulsaremos una estrategia que valore el trabajo,
amplic las oportunidades para los microempresarios y facilite el acceso
de los ciudadanos mas pobres a los medios para su propio desarrollo. Sin
embargo, existen personas en situacion de extrema pobreza que no
podrian salir adelante sin el apoyo de politicas asistenciales directas del
Estado.

Las politicas asistenciales deben reforzarse mejorando su eficiencia
y su focalizacion. Concentraremos nuestra atencion, principalmente, en
aquellas regiones, lugares y actividades donde la pobreza esta mas
arraigada; y en los grupos a los cuales esta condicion torna mas
vulnerables.
La pobreza no es sélo falta de trabajo, de educacién, de infraestructura
bésica, de salud y vivienda. Es, también, la amenaza de ser victima del
delito y la certeza de no tener acceso a la justicia. La inseguridad en los
barrios y las calles es un fenémeno que afecta a los habitantes de casi
todas las ciudades del mundo; pero en particular a los mas pobres.

Por eso, el Gobicrno actuara desde el primer dia con eficacia frente
a la delincuencia junto con impulsar las medidas necesarias para la
renovacién de la justicia, a objeto de que ésta sirva a todos. Es necesario,
ademads, ampliar y perfeccionar los medios de accién con que cuenta el
Estado para prevenir y reprimir ¢l delito.

El Gobierno seguird aumentando la dotacion de Carabineros y de
Investigaciones; propondra la creacion de nuevos juzgados del crimen y
medidas para agilizar los procedimientos penales; impulsara la reforma
de la gestion del sistema penitenciario y apoyara a los municipios y
organismos privados que impulsen programas efectivos para prevenir y
erradicar la delincuencia, la drogadiccidn y el alcoholismo.
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Nacion, el cimiento de la democracia v uno de los pilares de la economia.

stimularemos un vinculo mas estrecho entre el sistema educativo,
el sisterna de capacitacion y las necesidades productivas, difundiendo la
formacidn ligada a la empresa y fortaleciendo la formacién técnico-
profesional. Dentro de este esfuerzo, el Gobierno promovera un sistema
nacional de capacitacion que garantice a los jovenes, las mujeres y los
trabajadores desempleados entrenamiento adecuado; incentivara la
capacitacion de los microempresarios y de la pequena y mediana
empresa.

AMPLIAR LA DEMOCRACIA:
LAS REGIONES Y LOS MUNICIPIOS

Nos proponemos convertir la regionalizacion del pais y el
funcionamiento de los municipios en el sustento de una democracia mas
extendida, eficaz y flexible para abordar los desafios del futuro. Reforzar
la sociedad civil a nivel regional y municipal es clave para el desarrollo
del pais. Las democracias mas solidas, estables e innovadoras son
aquéllas donde la sociedad se organiza desde abajo hacia arriba, donde
las comunidades locales son vitales y activas, y donde el Gobierno central
concierta su accion con las comunas. Nuestro pais se esta convirtiendo
rapidamente en una sociedad con varios polos de desarrollo, mas abierta
y desconcentrada, con una presencia mas fuerte de las regiones y de las
comunidades locales. Vamos a impulsar decididamente estos procesos;
favorecer el desarrollo regional y comunal y dotar de mayor autonomia
de gestion a las autoridades descentralizadas, junto con impulsar su
profesionalizacién y nuevas formas de participacién democratica. Esto
permitird dinamizar ¢l crecimiento econdmico regional y obtener una
distribucién mas equilibrada de la poblacion y de las actividades en el
territorio nacional.

La participacién de la gente en las decisiones es un requisito de la
democracia moderna y una forma de mejorar la gestion del Estado, y esto
se puede lograr, primero que todo, en los niveles regionales y locales. La
creciente incorporacion de la comunidad a las decisiones es la mejor via
para llevar la solucién de los problemas tan cerca de las personas como
sea posible. Ademas, la descentralizacién refuerza la lucha contra la
pobreza al facilitar una accion mancomunada de base, donde lacomunidad
organizada y el municipio deben convertirse en el principal ejecutor de
los programas y proyectos sociales. IEllo contribuye a dinamizar la vida
democratica mejorando los instrumentos de participacion vy
representacién. Con ese fin promoveremos la cleccion directa de los
alcaldes, el fortalecimiento de los consejos regionales y provinciales y la
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Fléxito que tengamos ensuperar lapobreza contribuira, asimismo,
a la proteccion del entorno natural. Frecuentemente los pobres son
empujados a vivir en areas de escasos recursos naturales y la pobreza los
obliga a explotarlos como medio de subsistencia. Romper ese circulo
vicioso requiere acciones coordinadas y una enérgica intervencion de las
autoridades publicas.

Las deficiencias en materia de infraestructura y medio ambiente
pueden transformarse en un serio obstaculo para el crecimiento y en un
factor de deterioro de la calidad de vida atin mayor, especialmente de los
mas pobres. La prioridad de la inversién publica radicara, por eso, en la
provision de infraestructura basica, garantizando el acceso de los sectores
mas desposeidos al agua potable, alcantarillado, pavimentacion urbana
y caminos vecinales. En materia de infraestructura productiva,
flexibilizaremos y adaptaremos la ley de concesiones para transformarla
en un mecanismo practico y agil que promueva decididamente la
participacion privada.

MODERNIZAR LA GESTION PUBLICA:
UN ESTADO EFICAZ

Mientras ¢l pais se aproxima al siglo XXI, remontando muchos de
los obstdculos que en ¢l pasado fueron causa de frustracion, el Estado
parece renuente aincorporarse alacorriente modernizadora. Su estructura
actual es anticuada en varios aspectos y no siempre responde a las
necesidades del pais. F.n general, es una organizacion pesada, rigida y
excesivamente burocrdtica. Por consiguiente, modernizar la gestion
publica y adecuar la organizacion del Estado a los desafios de los nuevos
tiempos sera una prioridad del proximo Gobicrno de la Concertacion.

Ningin pais puede avanzar en el camino de la democracia, crecer
competitivamente en ¢l mundo y superar la pobreza sin una gestion
eficaz de sus asuntos piiblicos. I's evidente que los problemas del pais no
podran resolverse exclusivamente por mano del Estado; pero ¢ste juega
un papel fundamental en la sociedad moderna.

Para abordar con éxito los desafios que tenemos por delante,
necesitamos un Estado que represente a todos en funcién del bien comun;
que apoye clectivamente a la gente en la solucién de sus problemas
concretos; que protejalos derechos delos individuos y delas familias; que
seaeficiente en sus acciones, evalie constantemente sus resultados ya su
personal, y asuma el compromiso de un servicio publico de calidad,
oportunoy eficiente. Fn particular, nos proponemos mejorar la capacidad
de regulacién y fiscalizacion del I“stado; acrecentar las capacidades de
gestion del sector publico y aumentar la eficicncia de sus empresas.

11



PRIMER COMPROMISO: MAS Y MEJOR DEMOCRACIA
PARA LOS NUEVOS TIEMPOS.

[Los nuevos tiempos requieren de nuevas formas de hacer politica.
En la reconstruccion de la democracia la Concertacién ha incorporado
modernos estilos y contenidos en suaccion publica, redefiniendolenguajes,
métodos y, sobre todo, renovando su sentido. No obstante ello, debemos
promover crecientemente una politica que ponga en el centro de su
actividad ala gente, su participacion e incidencia en los asuntos publicos.
Una politica que realizada a partir de principios y valores, posea un
profundo sentido democratico.

En Chile nuestras autoridades ejecutivas, legislativas y comunales
se generan, en su mayoria, por la via electoral. Las libertades publicas y
los derechos fundamentales se respetan y la oposicion posee un amplio
espacio de representacion y debate. Fmpero, lainstauracion democratica
esincompleta ya que aun existen enclaves autoritarios, a nivel institucional
y de hecho, que impiden que ciertas decisiones sean tomadas con apego
a la voluntad mayoritaria de la ciudadania.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno del Presidente Aylwin y de la
Concertacién, la oposicion de derecha ha rechazado reformas
constitucionales que son indispensables para que exista una democracia
plena en nuestro pais.

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES PENDIENTES

La recuperacion cabal de la Democracia y su perfeccionamiento
constituyen un imperativo ¢tico que asumimos en nuestra propuesta
programatica de 1989. Declaramos nuestra firme voluntad de llevar
adelante aquellas reformas constitucionales que no fue posible aprobar
durante el mandato del Presidentc Aylwin, para restablecer por entero
la soberania popular y, asimismo, para reducir la extension del periodo
presidencial, sin reeleccion y manteniendo la simultaneidad con las
elecciones parlamentarias.

Para materializar estos propositos, nos proponemos:

[n el marco de un Parlamento que sea elegido democraticamente
en su totalidad y por medio de un sistema clectoral proporcional,
restableceremos el equilibrio entre los poderes del Istado y, singularmente,
el que debicra existir entre ¢l Fjecutivo y el Congreso Nacional.

Para ello, creemos necesario establecer una legislatura ordinaria

13



EL SISTEMA ELECTORAL Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son un elemento insustituible del sistema
democratico. Es deber del Fstado generar las condiciones legales,
materiales e institucionales para conformar un sistema de Partidos
donde éstos sean expresion efectiva de los intereses de las personas y la
sociedad civil, articuladores de proyectos y programas nacionales e
intermediarios en la difusién de valores culturales y éticos.

El proximo Gobierno de la Concertacion perfeccionara la actual
legislacion de partidos politicos e impulsara iniciativas legislativas que
aseguren tanto un financiamiento bésico de su actividad, como limites y
transparencia en sus gastos.

En nuestro pais, la democracia representativa se ve fuertemente
menoscabada por la vigencia del sistema electoral binominal, que norma
laeleccion del Congreso Nacional. Por tanto, nos comprometemos con su
derogacion, para reemplazarlo por un sistema proporcional corregido,
que garantice la representacién parlamentaria de fuerzas politicas
significativas.

DERECHOS HUMANOS

l.os Derechos Humanos son un fundamento moral de nuestro
pensamiento y accién politica. Ellos no sélo nos liga y compromete de
manera singular frente a un pasado que nadic quiere repetir en Chile
sino, fundamentalmente, son una perspectiva que nos hace mirar hacia
el futuro y construir un pais mas justo, democratico y solidario.

La defensa y promocién de los Derechos Humanos es un desafio
ético. El primer Gobicrno de la Concertacién asumié el compromiso de
protegerlos y promoverlos en todos los ambitos de la vida nacional.
Reiteramos la voluntad de preservar y profundizar estos objetivos,
llevados adelante con gran espiritu patriético por el Gobierno del
Presidente Aylwin. Afirmamos nuestra conviccion de que el fortaleci-
miento de una Cultura de los Derechos Humanos es la garantia mas
efectiva de surespeto, y a ello debemos propender desde todos los niveles
de la sociedad.

La verdad y la justicia son condiciones centrales de la convivencia
democritica. El Decreto Ley de Amnistia de 1978 ha sido un obstaculo
para el esclarecimiento de los crimenes contra los Derechos Humanos.
Reiteramos nuestra decision de buscar un amplio consenso y

15
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mas alla de un periodo de Gobierno; y cuya envergadura supone un
esfuerzo consensual, sistematico y coordinado del Gobierno y de la
oposicion, del Estado y la sociedad.

Nuestro gobierno pondra especial interés en la definicion de estas
areas y su tratamiento a través del didlogo y elaboracion con los mas
amplios sectores del pais.

PROBIDAD ADMINISTRATIVA

La politica de los nuevos tiempos exige reafirmar un concepto de
servicio publico en que la dignidad, la transparencia y la probidad sean
sus caracteristicas esenciales. Esta esla tradicion de la historia democratica
chilena y es ella la que queremos reafirmar y proyectar.

Es voluntad de la Concertacion adoptar las medidas que, fortale-
ciendo los mecanismos fiscalizadores, asi como¢l control publico y social
de la actividad del Estado en todas sus esferas, procuren la maxima
transparenciay permitan prevenir, descubriry castigar aquellas acciones
que comporten faltas y delitos. Entre tales medidas se propiciara,
principalmente, la declaracion obligatoria de la situacién patrimonial
antes de asumir un cargo parlamentario o un alto cargo en la
administracién publica y al momento de hacer dejacion del mismo, asi
como la penalizacién del enriquecimiento inexplicable y del trafico de
influencias.

REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION

La descentralizacién, el desarrollo de las regiones y el fortaleci-
miento del municipio son objetivos fundamentales del proximo Gobierno
dela Concertacion. La descentralizacion responde alaprofundaconviccion
de que ésta es necesaria para el perfeccionamiento de la democraciay la
participacion ciudadana, asi como para avanzaren el desarrollo economico
y social del pais en la lucha para superar la pobreza.

La descentralizacién del Fstado es indispensable para acercar las
decisiones a quienes éstas afectan. Ello supone la transferencia de
competencias, facultades y recursos desde el nivel central hacia los
gobiernos regionales y los municipios. En este sentido, el segundo
Gobierno de la Concertacién expresara su decidida voluntad politica de
avanzar hacia un Chile con un Fstado mas descentralizado.

Un proceso de descentralizacion de esta magnitud compromete

17
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entrelacomunidad organizaday el municipio, quien habra de constituirse
en el ejecutor principal de programas y proyectos sociales.

Para hacer posible ¢l objetivo de elevar la calidad de vida de los
ciudadanos promoveremos también la constitucion de administraciones
que coordinen las areas metropolitanas fundamentales.

- El crecimiento y modernizacion productiva de las regiones, por
medio del desarrollo de instrumentos de fomento econémico
(corporaciones, sociedades mixtas, instrumentos crediticios y de
asistencia técnica, la regionalizacion de las actividades de CORFO,
SERCOTEC e INDAP) yampliacion progresiva de la capacidad regional
y comunal de gestién economica del sector publico (presupuesto
regional, inversiones sectoriales, convenios de programacion, articulacion
publico-privado).

- Unadistribucién mas equilibrada de la poblaciony delas actividades
economicas, a partir de una politica nacional de ordenamiento del
territorio y de asentamientos humanos que incremente el atractivo de las
regiones respecto de la Region Metropolitana; que promuevael desarrollo
de ciudades intermedias; que integre areas rurales y periféricas; que
mejore las condiciones de las regiones de dificil acceso y que evite
procesos de concentracion en las capitales regionales.

- Fortalecer nuestra cultura. La descentralizacion y el desarrollo
regional no pueden limitarse al desarrollo productivo, la equidad social
y el ordenamiento territorial. Existe una dimension cultural que debe ser
asumida debidamente por cadaregiony provincia del pais. Universidades,
organizaciones profesionales y otros agentes culturales juegan aqui un
papel fundamental.

= Generar una creciente capacidad de gestion regional y comunal del
medio ambiente, de modo de garantizar la sustentabilidad del crecimiento
y la calidad de vida dec la poblacion.

Un programa gradual de transferencias.

Un®lemento basico para profundizar de la descentralizacion, es la
existencia de gobiernos regionales y locales modernos, con competencias
crecientes en materia de desarrollo y con capacidad para actuar eficaz y
agilmente en los ambitos propios. Para ello es fundamental establecer un
programa de transferencias graduales de competencias, responsabilidades
y recursos desde el nivel central al regional y comunal.

Es de la mayor importancia que los Gobiernos Regionales estén
dotados de capacidades de articulacion con actores sociales de la region,

19
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Dos factores son esenciales para el cumplimiento exitoso de los
objetivos del municipio en el marco de una politica social descentralizada.
Uno, es la calidad de su gestion lo cual requiere, al menos, fortalecer las
finanzas locales con la pronta aplicacién de las reformas a la Ley de
Rentas Municipales y de Impuesto Territorial y la profesionalizacion de
las plantas municipales. El otro es el fortalecimiento de los servicios
traspasados de educacion y salud.

En relacién con las mejorias de estos servicios, los objetivos son su
adecuacion institucional y el mejoramiento de su financiamiento a través
del perfeccionamiento de los instrumentos de transferencia financiera y
el apoyo a su gestion.

El refuerzo del Municipio es condicion esencial del avance
descentralizador. Alli deben ir residiendo cada vez mas responsabilida-
des, tanto sobre la inversion como sobre la administracion de servicios
socialesy locales. Se debe invertir como pais para que las administraciones
locales tengan capacidad de resolucién, poniendo énfasis en sus equipos
profesionales y en su infraestructura elemental.

La asociacién entre Municipios, la colaboracion con Ministerios y
otras agencias publicas, y la accién conjunta con organizaciones sociales
y el empresariado local, son fundamentales para avanzar en la
descentralizacion y al mismo tiempo mejorar la gestién de los Municipios
del pais (metropolitanos, intermedios y, sobre todo, rurales). Esa sera la
direccién principal de la accién descentralizadora del proximo Gobierno
de la Concertacion. '

Los Actores Sociales y el Desarrollo Regional y Local.

La descentralizacion real y la adecuada gestién de los gobiernos
regionales y municipios depende, en gran medida, de la capacidad de
cada comunidad de hacer suya la nueva institucionalidad y utilizarla en
la promocién del desarrollo de la comuna y region en funcién de sus
propias prioridades.

En razén de lo anterior, es indispensable procurar y estimular el
fortalecimiento de actores sociales y organizaciones representativas de la
pluralidad de intereses y sectores existentes en la comunidad.

Se requiere, por ejemplo, una organizacién con capacidad de
interlocucién y propuesta, que logre integrar sus propios intereses en una
visién de comuna, provincia y regién segun corresponda. Del mismo
modo, otros sectores de la sociedad, jovenes, pobladores, mujeres,
pequefios empresarios, consumidores, gente del arte y la cultura,
deportistas, ambicntalistas, profcsionales y otros, tienen mucho que
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41.

La Region Metropolitana y el Desarrollo de las Regiones.

Un aspecto fundamental en la construccion de un Estado descen-
tralizado es el tratamiento a la Region y Area Metropolitanas. La
regionalizacion no es enemiga sino aliada de esta congestionada Region.
Si el pais va estructurando formas de desarrollo regional mas variadas y
si consolida acciones de infraestructura importantes en el ambito rural
y en las ciudades medias, se estan generando oportunidades alternativas
de desarrollo para jovenes y mujeres que hoy migran a la capital.

MODERNIZACION DE LA JUSTICIA

Nuestro sistema judicial cumple imperfectamente con sus fines y
funciones, generando consecuencias negativas que afectan ala convivencia
nacional y las posibilidades de progreso.

La justicia es inaccesible para vastos sectores de menores ingresos;
los jueces estan recargados de asuntos, muchos de ellos susceptibles de
resolverse por otros 6rganos; no se ampara a las victimas de los delitos;
los delincuentes no son sancionados; los derechos de los procesados no
tienen amparo adecuado; aumentan las situaciones litigiosas no resueltas;
se acumula el retardo en los fallos; no hay instituciones que permitan la
formacién continua de los jueces.

El Gobierno del Presidente Aylwin cumplié con una primera etapa
en el proceso de modernizacion de la justicia. El segundo gobierno de la
Concertacién continuara en esta tarea, orientandolo por las prioridades
que son distintivas de su Programa, particularmente las que serelacionan
con el objetivo de superar la pobreza.

Los Tribunales Vecinales.

Una prioridad de nuestro gobierno sera hacer realidad el acceso a
la justicia de los sectores mds postergados y de menores ingresos de
nuestro pais. Instrumento fundamental para cumplir con esta meta sera
la creacién de los Tribunales Vecinales, comprometiendo los recursos
necesarios para ello.

Estos Tribunales se instalaran en cada comuna, se desempenaran
por jueces letrados y se avocaran al conocimiento de causas civiles y
penales de minima cuantia, que si bien son de envergadura menor, su no
resolucién expedita y pronta contribuye a deteriorar la convivencia y
calidad de vida de sectores mayoritarios del pais.



45.

46.

47.

especialmente amenazados o en alto riesgo de involucrarse en conflictos
judiciales.

Mejor Justicia para los Sectores Mayoritarios:
Regulacion de las Clausulas Abusivas de los Contratos.

Impulsaremos medidas legales que regulen las condiciones generales
de los contratos, particularmente en aspectos que perjudican
preferentemente a los sectores de menores ingresos.

- En los Contratos de uso masivo que pueden originar abusos y atin
situaciones lindantes con el fraude, se propondra un sistema publico de
homologacion.

- Introduciremos normas de interpretacion contractual para distinguir
las clausulas en las que no hay propiamente consentimiento de aquéllas
donde lo hay.

- Propondremos la declaracion de nulidad de las clausulas abusivas.

- Propondremoslalimitacion delos excesos de las clausulas limitativas
de responsabilidad.

A gilizar la Justicia.

Fstamos ciertos que una combinacion de jueces con formacién
moderna y eximidos de un conjunto de tareas que, o no les son propias
o pueden resolverse por otras vias, aumentara en un tiempo muy corto
la rapidez, oportunidad y calidad de la justicia.

Propondremos el establecimiento de la conciliacién con caracter
obligatorio en los juicios civiles contenciosos, a través de una proposicion
hecha por el juez de bases para un acuerdo.

- Activaremos las competencias fiscalizadoras y reguladoras de
diversas agencias publicas, cuya accion puede significar una proteccién
temprana y preventiva de litigios.

- Fl Gobierno instruira a diversas entidades fiscalizadoras para que,
aprovechando su personal especializado, hagan posible conciliaciones
extrajudiciales.

E Se traspasard ¢l conocimicnto de asuntos de orden comercial a
tribunales arbitrales, y la competencia en determinadas materias al
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53.

Chile no tiene ambiciones patrimoniales o territoriales que
amenacen a sus vecinos y, por el contrario, quicre y promueve la paz.
Por ello, en el campo militar, Chile aspira a contar con fuerzas
suficientes para garantizar efectivamente la disuasion frente a posibles
agresiones, y promueve el dialogo y las medidas de confianza mutua
entre los Estados.

Las Fuerzas Armadas son un componente esencial y permanente
del Poder Nacional y, como tal, deben contar con los instrumentos y
recursos adecuados que les permitan cumplir cabalmente con sus tareas
propias en el Estado. Junto con asegurar una efectiva direccion politico
estratégica, la politica militar debe velar permanentemente por la
modernizacion y desarrollo profesional de los institutos armados.
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PROPUESTAS PARA FORTALECER LA SOCIEDAD CIVIL

No obstante los avances logrados durante el actual Gobierno en el
fortalecimiento de la sociedad civil y la ampliacién de las libertades
personales y colectivas, debemos seguir acrecentando el poder de las
personas y de la sociedad a través de las siguicntes medidas:

- Perfeccionando y haciendo efectivos los canales de participacion
local, provincial y regional. La participacion social se debe vincular con
el proceso de descentralizacion pues esta es una forma concreta y eficaz
de hacerla real.

Es posible superar la brecha entre la vida cotidiana de la gente y el
Estado. Ello se logra con la adecuada constitucion de los Gobiernos
Comunales y Regionales,junto a la creacién de canales de participacion
de la comunidad local. ‘

Debemos avanzar en un sistema participativo que contenga meca-
nismos y normas que permitan a la comunidad incidir en el diseno,
ejecucion y evaluacién de la gestion publica en todos los ambitos y
niveles. La participacién local implica, a su vez, que las organizaciones
se modernicen y eleven su nivel de propuesta, superando el esquema
reivindicativo.

- Garantizando la participacion de los sectores destinatarios de las
politicas y programas sociales. Avanzar en la superacion de la pobreza,
hace necesario no sélo el crecimiento econdmico y la asignacion de
subsidios estatales, sino también generar las capacidades e instrumentos
que les permita a las personas jugar un activo rol en su desarrollo.

Fortaleceremos la capacidad organizacional de la sociedad civil en
las tareas del desarrollo social, sean éstas organizaciones propias de la
comunidad favorecidas por las politicas sociales u otras de apoyo a los
sectores mas desposeidos. En este sentido, se promoveri la capacidad de
organizacion y de gestién y la formacion de dirigentes.

- Desarrollando un modelo de gestién publica transparente, abierto
al control ciudadano, quearticule eficaciay participacién dela comunidad
y perfeccionando los procedimicntos y mecanismos institucionales de
interlocucién entre el sector piiblico y la ciudadania.

La modernizacién del Fstado no solo es necesaria para un mayor

crecimiento economico del pais, sino que, fundamentalmente, para
acercarlo mds a las personas y darles un mejor servicio.

29



aquellos topicos que definen la calidad de vida de jovenes y mujeres.

Dinamismo por el cual la politica estratégica de juventud y el plan
nacional de igualdad de oportunidades para la mujer son evaluadas en
su impacto de manera de poder reorientarlas hacia el cumplimiento de
las metas perseguidas.

Los Jovenes: Principal Inversion de un Pais en Desarrollo.

Por primera vez en Chile, durante el mandato del Presidente
Aylwin, un Gobierno ha desarrollado una politica social especifica
dirigida hacia los jovenes de escasos recursos. Si bien antes existieron
iniciativas gubernamentales hacia el sector, ellas no centraron sus
esfuerzos en generar oportunidades para aquéllos que tenian menos
posibilidades de desarrollo.

Los hitos mas relevantes de esta politica han sido la generacién de
nuevos programas sociales dirigidos a jovenes y el fortalecimiento y
expansion de otros ya existentes. Ejemplo de lo primero es el Programa
de Capacitacion Laboral de Jovenes que, cuando haya concluido el
actual Gobierno, habra capacitado a cerca de 100.000 j6venes.

Manifestacion de lo segundo es la expansién de las becas estudiantiles
arazoén de cinco mil por afio, para estudiantes universitarios (totalizando
20.000 becas completas al terminar el gobierno); o la extension de las
raciones alimenticias alos jovenes de ensenanza media (100.000 durante
este ano) para prevenir la desercién escolar.

El conjunto de los programas sociales para el area (42 programas
en total) conforman el Programa de Oportunidades para los Jovenes
(PROJOVEN), anunciado por el Presidente de la Republica en octubre
de 1991, y que ha venido desarrollandose desde entonces.

Institucionalmente esta politica ha estado asentada en la creacion
del Instituto Nacional de la Juventud, y en los ultimos dos anos, en la
promocion de instancias de generacion de politicas locales para ellos,
radicadas en las municipalidades y denominadas Oficinas Municipales
de Juventud, las que actualmente totalizan mas de cien a través de todo
el pais.

Como fruto de todos estos esfuerzos y junto con el desarrollo
sostenido de la economia del pais, hoy tenemos tasas de cesantia juvenil
un tercio menores que las que existian al comenzar el Gobierno del
Presidente Aylwin.
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debe establecer una figura institucional de proteccion de los derechos de
los jovenes.

Finalmente, analizaremos la posibilidad de crear diversas instan-
cias vy alternativas para el servicio publico de los jovenes, en donde
puedan cumplir con sus deberes ciudadanos.

Modernizacion, ajuste y fortalecimiento de las instituciones
sociales que permiten los procesos de transicion de la juventud
a la adultez. '

- Para ello se enfatizara la reestructuracion del sistema educacional
en términos de garantizar su eficiencia y equidad, pero también
buscando desarrollar su capacidad de ser el espacio juvenil por excelencia
que existe en las sociedades modernas.

Laescuela/liceo debe ser una institucion orientadora en la formacion
de la personalidad del adolescente, debe ser ademas un ambito de
orientacién vocacional y un espacio de sociabilidad juvenil, todo ello en
el marco de una institucion escolar abierta a la comunidad local
circundante.

- También generaremos una politica de proteccién a la
institucionalidad familiar, particularmente a los nifios y jovenes que
experimentan las tensiones de los desajustes que existen hoy dia en la
familia.

Se harén propuestas de fortalecimiento de la institucionalidad
familiar y de apoyo a los hijos de hogares de extrema pobreza, que se
encuentren en situacién desvalida por desestructuracion o conflicto en la
familia nuclear. Puede concebirse la idea de redes de apoyo a familias en
problemas o tutorias de hijos que viven en hogares que experimentan
situaciones dificiles.

- Se requiere una politica que genere una continuidad entre
escuela y mundo laboral (combinacién de conocimiento teorico con
prictica formativa), permitiendo ademds dinamicas de entrenamien-
to recurrente a través de la vida laboral del trabajador, mediante las
cuales habria una interaccién de la institucionalidad escolar con el
mundo del trabajo.

Generaremos asi un proceso de formacién continua, caracteristico

de un pais en modernizacién, sometido a dinamicas de renovacion del
conocimiento y, por ende, al uso de la tecnologia.
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Red institucional de generacion y apoyo a las politicas
de juventud.

Se requiere una red de entidades generadoras y de apoyo a politicas
dejuventud, que actien coordinadamente potenciando la inversién de la
sociedad en este ambito.

Para que esta red opere eficazmente es necesario fortalecer el
Instituto Nacional de la Juventud, reforzandose sus capacidades técnicas;
y desarrollar instancias de politicas juveniles a nivel municipal (Oficinas
Municipales de Juventud).

Ademas, es imprescindible la adecuada coordinacion de estas
instituciones con entidades sociales dedicadas a programas juveniles en
el sector privado.

Propenderemos a la instalacion en Ministerios y Servicios como,
asimismo, en los gobiernos regionales- de unidades especializadas en la
politicajuvenil, todo ello enmarcado porlas lineas de desarrollo estratégico
de oportunidades para los jovenes. «

El conjunto de estas condiciones aseguran un sistema de politicas
de juventud que permita la operacion de programas de mediano y largo
plazo en la linea de las tres dimensiones senaladas precedentemente.

Nuestro objetivo es abrir un horizonte de posibilidades para
potenciar la participacién de los jévenes en el desarrollo del pais,
sabiendo que ellos son vitales para que nuestra sociedad sea mas justa,
desarrollada y solidaria.

Mugjeres: Hacia la Integracion al Desarrollo.

Plan de igualdad de oportunidades para la Mujer. En el Gobierno
del Presidente Patricio Aylwin se ha avanzado en materia de mejora-
miento de la condicién de la mujer. La creacién del SERNAM ha
permitido asumir, desde el Estado, la formulacién de politicas en favor
de la mujer, caracterizadas por la integralidad y la intersectorialidad de
su concepcion.

A raiz de este esfuerzo sistemdtico, es posible observar avances en
objetivos tales como la eliminacién de barreras legales y socio-culturales
que impiden el pleno e igualitario acceso de la mujer al mundo social y
laboral, junto con laincorporacién de cambios en la legislacion al Codigo
del Trabajo en beneficio de las mujeres trabajadoras y la creacion de los
centros de informacién de la mujer a nivel regional.
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13.

- Incorporar a los contenidos de la educacion la igualdad de género
y eliminar el sexisrmo en los textos escolares.

- Ampliar la cobertura en educacién preescolar y establecer la
jornada alterna para ninos y adolescentes de mayor vulnerabilidad para
facilitar el acceso de las mujeres al trabajo.

= Garantizar ¢l derecho a la salud integral de las mujeres en las

distintas etapas de su ciclo de vida, mediante la revision y modificacion
de la ley de prestaciones de salud (ISAPRES y FONASA).

- Diseriar un Programa de Salud Reproductiva que permita la
responsabilidad compartida de los progenitores.

- Ampliar los programas de salud sicologica hacia las mujeres,
especialmente aquéllas que dicen relacion con violencia intrafamiliar,
adolescentes embarazadas y el uso y abuso de tranquilizantes.

e Promover laigualdad de las mujeres en el mundo del trabajo, tanto
para acceder al mercado del trabajo, como para desarrollarse en él y,
junto con cllo, facilitar el acceso de las mujeres a la representacion
sindical.

: Introducir reformas previsionales que permitan a las temporeras
tener acceso al sistema previsional de salud a lo largo de todo el ano.

= Desarrollar un Programa Nacional de Capacitacion laboral orientado
a las mujeres.

- Crear programas de empleos estacionales adecuados a la realidad
de las distintas regiones.

- Flexibilizar los criterios de postulacion a vivienda para favorecer el
acceso de mujeres allegadas, especialmente jefas de hogar y mujeres
separadas de hecho.

- Registrar la informacion estadistica en todos los Ministerios,

especialmente en el INI, desagregada por sexo, de modo de evaluar la
situacién de discriminacion y sus modificaciones en el tiempo.

A nivel regional y comunal:

- Incorporar ¢l Plan de lgualdad de Oportunidades como un area
estratégica del plan de desarrollo regional y comunal.
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POLITICAS ESPECIALES PARA LA INFANCIA, EL ADULTO
MAYOR Y PERSONAS CON DISCAPACIDADES.

[2l proximo Gobierno de la Concertacién desarrollara también
politicas y programas especiales hacia un conjunto de sectores especifi-
cos de la poblacién, que por sus caracteristicas presentan situaciones de
riesgo social.

Infancia

Formularemos una politica que se haga cargo de la infancia. Sus
necesidades y derechos que les son propios deben ser respetados tanto
por sus padres como por la comunidad, los cuales deben cumplir sus
roles con responsabilidad.

- [-n nuestro Gobierno se propondrdn proyectos de Ley para ade-
cuar la legislacion interna a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
garantizando el principio de igualdad.

- El Plan Nacional de la Infancia plantea metas y acciones concretas
para la presente década, a fin de mejorar la calidad de vida de los
menores de 18 afios. Fste Plan constituye un compromiso del pais para
con los nifios y adolescentes, destinado a garantizar la igualdad de
oportunidades de éstos.

- Proponemos estructurar una Defensoria de Menores que represen-
te el interés superior del nifio en todo procedimiento judicial y adminis-
trativo.

- Difundiremos un nuevo concepto de nifio como sujeto pleno de
derecho y desarrollaremos acciones que favorezcan la calidad de vida de
la infancia.

Ademas, ampliaremos la cobertura de la I.ducacion Pre-escolary
pondremos en practica [6rmulas de cuidado de nifios y prevencion del
abandono. Crearemos un programa para los nifios que trabajan; medi-
das de diagnéstico, prevencion y atencion para erradicar el maltrato y
abuso infantil.

- Radicaremos en una instancia del mayor nivel posible la coordina-
cién de la gestion por la infancia.
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LA FAMILIA

La familia es el nicleo basico de constitucion y desarrollo de la
sociedad. IZn ella encuentran su espacio de existencia natural los indivi-
duos. Es el nucleo en el cual se entrelazan el desarrollo de la persona y
la sociedad, y a ella se vinculan en gran medida los sentimientos de las
personas.

La familia es el espacio donde se estructuran las primeras relacio-
nes intergeneracionales y de género, se desarrollan las pautas morales y
sociales de conducta, donde se vive la gratuidad, la solidaridad y la
cooperacion en concordancia con el desarrollo individual y la realizacion
personal.

La gran complejidad de la realidad actual implica comprender que
no existe un solo tipo de familia, sino grupos familiares con diversas
caracteristicas y problematicas. La familia ha adquirido diversas formas
y todas ellas merecen nuestra preocupacion y respeto.

De hecho coexisten familias nucleares con familias monoparentales,
familias extendidas, mixtas, y otras a lo que se agrega una diversidad
étnica y cultural que también incide en la existencia de modelos
familiares caracterizados por la diversidad.

I.a familia constituye la base de una red social propia de toda
comunidad, unidad primaria de prevencion y, a la vez, agente estabili-
zador y activador de las demis redes sociales. Illo la convierte en una
instancia fundamental para la formacion de habitos de convivencia
democritica y de solidaridad social.

La institucién familiar estd en pleno proceso de evolucion y se ha
visto afectada por los profundos cambios de nuestros tiempos. La
defensa efectiva de la familia implica asumir estas nuevas realidades.

Fortalecimiento de la Familia.

Para el fortalecimiento de la familia consideraremos prioritarios
los siguientes criterios y medidas:

- Fomentar la coordinacién de esfuerzos piblicos y privados dirigi-
dos a la familia.

- [mpulsar mecanismos de apoyo y proteccion a la familia, con
respeto a las diversas formas que ésta asume, con sus caracteristicas
sociales y culturales propias.
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Medidas en el Trabajo.
lin esta drea adoptaremos las siguientes medidas:

- Mejorar las condiciones de empleo, remuneraciones y de respeto a
la legislacion laboral.

- Analizar la factibilidad de reformar el contrato de trabajo de las
trabajadoras de casa particular, en cuanto a los permisos pre y post-natal
y a horarios de trabajo. Promover convenios entce SENCE y Asociaciones
y Sindicatos de Trabajadoras de Casa Particular con el objeto de
estimular la profesionalizacion de la labor doméstica.

- Estudiar la factibilidad de una regulacion legal de las jornadas
laborales parciales y horarios flexibles, facilitando con ello un mayor
espacio para la vida de pareja y el esparcimiento.

- Velar por ¢l cumplimiento de la ley del contrato individual de
trabajo, que incluye cambios en jornadas laborales en sectores que
trabajan mas alla del horario normal o que excluyen ¢l descanso domi-
nical, por ejemplo: trabajadores de comercio, temporeras en épocas de
cosecha y empaque.

Medidas Frente a Situaciones de Violencia Intrafamiliar.

En este campo se plantean medidas como:

- Crear Centros de atencion y tratamiento en las situaciones de
violencia intrafamiliar e implementar las disposiciones de la ley co-
rrespondiente.

- Mejorar los procedimientos de recepcion de las victimas de violen-
cia fisica y sexual con Carabineros e Investigaciones de Chile, a través de
programas de capacitacion a sus funcionarios.

Medidas Legislatwas.
En este campo, y con el objeto de proteger a la familia, proponemos:

- Crear Tribunales de Familia, que permitan conocer y juzgar los
asuntos de familia de manera integral y mas especializada.

- Acclerar la tramitacion del proyecto de ley destinado a modificar el
régimen de filiacion en Chile.



TERCER COMPROMISO:
UNA ECONOMIA AL SERVICIO DE TODOS LOS CHILENOS

[l primer Gobierno de la Concertacion ha consolidado los cimien-
tos sobre los cuales hoy podemos construir juntos, con confianza y
esfuerzo, el pais de oportunidades al que aspiramos: Un pais moderno,
plenamente democratico y capaz de ofrecer a todos los chilenos acceso a
verdaderas oportunidades de progreso y realizacion personal. Queremos
una sociedad mas justa, que erradique la extrema pobreza y otorgue a
todos los jovenes iguales oportunidades de desarrollo profesional y
personal. Una sociedad participativa, construida sobre la base de la
cooperacion de todos, donde los trabajadores accedan a empleos produc-
tivos y bien remunerados y puedan gozar libremente del fruto de su
esfucrzo y aporte creativo. Una sociedad donde la calidad de vida de toda
la poblacion mejore sostenidamente.

Construir juntos ¢l Chile que queremos exige que seamos capaces,
simultineamente, de mantener un alto ritmo de crecimiento economico,
seguir mejorando sustancialmente las condiciones de equidad y calidad
de vida y crear o fortalecer los cauces que permitan a todos los chilenos
participar, activa y creativamente, en la construccion de su propio
futuro, y en el del resto de sus conciudadanos. Queremos desarrollar una
economia al servicio de una sociedad basada ¢n la sensibilidad, la
creatividad, lasolidaridad, la austeridad, la liberiad y la responsabilidad,
y en la cual a nadie se le nieguen las oportunidades necesarias para que
pueda, con su propio esfuerzo, construirse una vida enriquecedora y
plena.

Il segundo Gobierno de la Concertacion se propone dar un gran
paso adelante en el desafio de transformar a Chile en un pais de
oportunidades para todos. [<n esa perspectiva coneen trarasus esfuerzos,
en materia economica, en las siguientes tareas prioritarias:

1) impulsar el crecimiento y afianzar la estabilidad macroeconomica;

1) invertirenlagente, permitiéndoles aceeder a verdaderas oportunidades
de progreso personal y - [amiliar

[1) reforzar la insercion internacional y el fomento productivo;

IV) modernizar y fortalecer ¢l sindicalismo y las relaciones laborales;

V) superar la crisis de infraestructura y transporte;

VI) promover la competencia y desarrollar mercados transparentes y
eficientes; y

V1) modernizar la gestion de las empresas piblicas y de

CODELCO-Chile.



laboral; y climinar, gradualmente, aquellas formas de indexacién que no
se justifiquen como seguro contra la inflacién futura.

Actualmento esto es posible, dado el alto grado de acuerdo que
existe respecto de la importancia de la estabilidad macroeconémica y de
la lucha contra la inflacién.

Compromuso por la Estabilidad y Politica Fiscal.

Il pais se encuentra en una s6lida posicion econémica: comercio
exterior crecientemente diversificado, alto nivel de reservas
internacionales, superavit fiscal y muy bajo nivel de desempleo. Tenemos,
por tanto, la oportunidad tnica para suscribir un Compromiso por la
Estabilidad que garantice un contexto macrocconémico estable en el
mediano plazo. Este compromiso debe sustentarse en un gran acuerdo en
torno a la politica fiscal. En una economia pequena y abierta al mundo
como la nuestra, la estabilidad macroecondmica depende
fundamentalmente de la existencia de una politica fiscal que propenda
a un aumento sostenido del ahorro publico y privado.

Como consecuencia de los menores precios del cobre y de la
disminucion de impuestos que conlleva el reciente acuerdo tributario, los
ingresos tributarios crecerdn menos que la economia en los préximos
anos. Ello, sumado a los compromisos de gastos que el nuevo gobierno
heredara, significa que la politica fiscal deberd operar en un marco de
mayor estrechez presupuestaria que en ¢l pasado reciente y obligara a
mejorar la eficicncia del gasto, ¢l control de la evasion y la gestion de las
empresas e instituciones publicas. En funcion delo anterior, proponemos
estructurar la politica fiscal sobre la base de los siguientes criterios:

- Mantenerlacarga tributariaactual, aunque modificando el sistema
tributario de manera de incentivar el ahorro de personas y empresas, y
fortaleciendo la administracion tributaria para mejorar la recaudacion
y castigar la evasion.

- Aumentar el gasto piiblico a un ritmo compatible con el crecimiento
de la economia en ¢l mediano plazo, el incremento del ahorro publico y
la disminucion de la inflacion.

. Permitir, dentro de rangos preestablecidos y por periodos limitados,
el aumento o la disminucion de ciertos impuestos indirectos, con el objeto
de morigerar ¢l efecto sobre la actividad interna de fluctuaciones bruscas

y transitorias del gasto agregado.

- Aumentar la transparencia de la gestién piblica, entregando
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responsabilidad los diversos problemas que afectan su funcionamiento.
[.a cobertura del sistema es insufliciente y existe un alto grado de
concentracion. Fl costo de comercializacion es excesivo y con fuerte
incidencia en las comisiones.

Fon los proximos anos, Chile seguira siendo receptor de importantes
flujos de capital externo. Asi, ¢l ahorro externo continuara complemen-
tando el esfuerzo interno, pero debera canalizarse, preferentemente, por
la via de lainversion extranjera, hacia proyectos de alto valor agregado,
que aporten nuevos mercados y tecnologia de punta. En ese mismo
sentido, y con el objeto de evitar impactos negativos sobre el tipo de
cambio, se desincentivard el ingreso de capitales de corto plazo, sin
perjuicio de seguir abrien«o gradual pero decididamente la cuenta de
capitales de la balanza de pagos, particularmente en lo que respectaala
salida de capitales.

INVERSION EN LA GENTE Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO

La principal contribucién del gasto social al crecimiento es la
inversion en recursos humanos que incrementa el acceso a las
oportunidades cconémicas que el desarrollo ofrece. Cada vez mas el éxito
de un pais depende de la calidad, creatividad, iniciativa y organizacion
de sus recursos humanos. En este contexto, lainversion social, entendida
fundamentalmente como inversion en la gente, pasa a ser una condicion
necesaria para el crecimiento. Asi, crecimiento y equidad se potencian
entre si y dejan de percibirse como objetivos contradictorios.

Las politicas asistenciales, destinadas a los sectores mds rezagados,
contribuyen a atenuar ¢l aspecto mas urgente de la pobreza extrema,
pero ellas deben darse en el marco de una politica econémica que
promueva el acceso de los grupos mis pobres al sistema productivo y de
una politica social que combine las politicas asistenciales con politicas de
acceso. Estas suponen privilegiar lainversién en educacion, capacitacion
laboral y apoyo a las pequenas empresas y microermpresas.

La politica social ird transitando, gradualmente, hacia politicas de
acceso, reforzando el componente productivo del gasto social que
implica redistribuir oportunidades y alcanzar formas duraderas de
equidad sccial. Fllo significa incorporar la redistribucion de ingresos en
el corazén de la estrategia de desarrollo y hacerla mas permanente,
apoyada en el tipo de crecimiento de la economia y menos dependiente
del gasto social.
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apovar los esfuerzos de Coneertacion Social o integracion al desarrollo,
a traves de la participacion de los trabajadores, los erpresarios y el
Fstado en la definicién de politicas de capacitacién laboral y empleo; y,
contribuir ala estructuracion de un Sisterna Nacional de Educacién para
el Trabajo.

Iranquicia Tributaria. Se deberd redisefiar una franquicia tributaria
diferenciaday apoyar o crear los mecanismos necesarios para focalizarla
en aquellos trabajadores semi o no calificados, de bajos ingresos, de
empresas medianas, pequedas y microempresas.

- Se flexibilizara el uso de la franquicia, permitiendo a las empresas
realizar capacitacion en oficios que no existan en su interior y distintos
al giro de su negocio, con la finalidad de contribuir a la reconversién y
reinsercion laboral.

- Se estimulari la participacion de los trabajadores al interior de las
empresas, en el disefio de los programas de capacitacion que hagan uso
de la franquicia tributaria,

Fondo de Capacitacion Laboral. Se creard un Fondo de Capacitacion
Laboral, cuyo objetivosera financiar programas de capacitacién para los
desertores del sistema escolar, los que buscan trabajo por primera vez,
los cesantes, discapacitados, mujeres que descen ingresar al mercado
laboral y trabajadores en sectores donde se requicre reconversién laboral.

~ [l Fondo de Capacitacion Laboral también destinard parte de sus
recursos para una participacion efectiva de la PYME y de las
microcrnpresas.

. Dicho Fondo considerari mecanismos de participacion en el iambito
regional y municipal, particularmente en espacios urbanos y rurales
interiores, que por falta de aporte queden al margen de politicas
nacionales.

- En-relacion con los programas del Fondo dirigidos a desocupados,
trabajadores en reconversion y otros grupos vulnerables, éste operard a
traves de becas individuales o bien contratando cursos colectivos a
organismos técnicos (OTES, ete.). Fn ambos casos, ¢l Fondo debera
disefiar mecanismos que aseguren una asignacion de recursos a estos
programas de acucrdo a scnales que evidencien demanda efectiva por
parte de las empresas (aprendices, practicas laborales, contratos a plazo
fijo, etc.).

Reforma del SENCE. Se deberdn hacer modificaciones legales y
reglamentarias a (in de reforzar y reorientar la labor del SENCE en las
siguientes arcas:
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- I21 rol de las nuevas OMC no sera asistencial sino proactivo. [.o
anterior significa recopilar activamente informacion de las empresas, los
trabajadores y otros organismos gubernameniales, que posibilite una
informacion compatible a nivel local, regional y nacional. Las nuevas
OMC seran los puntos de entrada a los programas [inanciados por el
IFondo de Capacitacion Laboral (Programas de Jévenes, Mujeres,
Discapacitados, Cesantes, Reconversion) y los beneficiarios del Seguro
de Desempleo.

- [l financiamiento del Sistema se hard, en parte, con un presupuesto
fiscal, pero mayoritariamente a través de la venta de servicios que los
usuarios empleadores deberan cancelar.

Pequeria y Mediana Empresa.

Del total de las empresas chilenas, el 98% son de pequena escala,
PYMEs y microcmpresas; generan ¢l 70% del empleo, el 25% de las
ventas y poco mas del 4% de las exportaciones directas. Fxiste aqui un
formidable potencial de crecimiento econémico y de modernizacion
productiva, con menores requerimientos de inversion y con mayor
impacto ocupacional y distributivo.

Parte importante de este potencial es hoy desaprovechado, ya que
la mayoria de estas empresas estin constrenidas por un marco juridico
y normativo que las discrimina. Queremos fomentar la competitividad de
las PYMIS y las microempresas y articular la relacion entre agentes
productivos grandes y pequerios para aumentar la flexibilidad y eficien-
cia del sistema economico.

Se trata de ascgurar que la igualdad de oportunidades esté siempre
presente como norma orientadora del sistema productivo. Para ello
proponemos cinco criterios ordenadores:

- Revision permanente de las distorsiones de mercado existentes, que
discriminan contra las empresas de menor tamario.

- Estimulo a la creacion de sistemas de relaciones eficientes entre los
actores del desarrollo local.

- Generacion de condiciones que permitan la desburocratizacion de
la relacion Fstado-Empresa.

- Participacion de los involucrados en la formulacion y discusion de
las normativas para cl sector productivo.

E Generacion de competencias en las empresas, mejorando y completan-
do ¢l conjunto de instrumentos de fomento horizontales hoy existentes.
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Desarrollo l;lz:purmd()r.

Para mantener un alto ritmo de crecimicnto de nuestras exporta-
ciones deberemos:

- Conservar un nivel de tipo de cambio real de equilibrio, que
permita el crecimiento de un sector exportador dinamico y competitivo.

- Mejorar la rentabilidad de las exportaciones no tradicionales por
medio de una readecuacion de los incentivos a las exportaciones de
bienes y servicios, en el marco de los compromisos del GATT, ampliando
su acceso y efectividad y simplificando las regulaciones.

- Incorporar un adecuado trato al comercio exterior de servicios, que
representa un poreentaje creciente de nuestras exportaciones, evitando
quese le discrimine con respecto a las mercaderias y privilegiando ¢l uso
de mecanismos regulatorios simples y transparentes.

- Simplificar ¢l acceso, homogeneizar los sisternas y ampliar la
cobertura de las modalidades en ¢l trato a la inversién extranjera directa.

- [“stablecer una politica clara para enfrentar el proteccionismo y las
distorsiones provenientes desde el exterior, mejorando la efectividad y
oportunidad de los instrumentos disponibles para hacer frente a estas
situaciones.

% Otorgar mavor prioridad a la promocion de las exportaciones,
articulandola con las politicas de fomento productivo, concentrando las
acciones ¢n ramas, mercados y transacciones de mayor interés y
proveyéndolas de fondos adicionales que conternplen un mayor aporte
privado.

- Mejorar las condiciones de operacion y riesgos de las inversiones
chilenas en el exterior, por medio de la celebracion de acuerdos de
Proteccion de Inversiones, Doble Tributacion y Libre Acceso a los
Mercados de Divisas.

2 Promover la certificacion de calidad, sobre la base de la gestion
privada, pero teniendo en cuenta procedimientos y normas que garanticen
su aceptacion internacional v que aseguren la libre entrada y la no
cartelizacion de los sectores.

- Perfeccionar la politica de Zonas I'rancas en las regiones extremas
através de medidas especiales deincentivo, amplitud de giroy promocion.

- Racionalizar las normas sanitarias, de seguridad industrial y
otras en funcion de los compromisos internacionales existentes.
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manipulaciones del tipo de cambio real, ¢n la depredacion de recursos
naturales, ni menos en la contaminacion del medio ambiente. Su futuro
debe basarse en incrernentos sostenidos de la calidad y la productividad
del trabajo a tasas que, para ¢l periodo 1994-98, deberan promediar el
4% anual, lo que implica triplicar los niveles de 1987-92.

l.a industria de los afios noventa tiene bases mis amplias y sélidas
que cn ¢l pasado, porque superd el dificil test del transito desde una
economia cerrada a una cconomia abicrta. los anos de la
desindustrializacién han terminado y es posible distinguir cuatro gran-
des potencialidades. Primero, un importante conjunto de industrias esta
vinculado a cadenas productivas exportadoras basadas en recursos
naturales. Segundo, este sector ha profundizado sus conexiones con el
sector terciario que provee una vasta gama de servicios productivos.
Tercero, la base empresarial tiene una mayor extension, vocacién
competitiva y dinamismo que hace 20 afos. Fsto no sélo se expresa en
nuevos grupos cconomicos, sino también en medianas y pequenas
empresas. Cuarto, la fuerza de trabajo dispone de un nivel educacional
medio tres anos superior al de hace 20 anos.

Para aprovechar estas potencialidades se requiere de una politica
industrial moderna y activa que, evitando proteccionismos y subsidios
indebidos, se concentre en el esfuerzo exportador y en el como producir
con mayor rendimiento y calidad, se sustente en ¢l esfuerzo privado y
tenga como uno de sus fundamentos el desarrollo y profundizacién de los
mercados.

Modernizacion Agricola y Forestal.

I\l sector silvoagropecuario estd experimentando profundas trans-
formaciones, fruto de su insercion en los mercados internacionales y de
la pérdida relativa de competitividad internacional de los cultivos
tradicionales. Lasituacidn se ha agravado por las politicas proteccionistas
de los paises desarrollados y la emergencia de numerosos paises
competidores en los productos no tradicionales. Iistas transformaciones
generan importantes modilicaciones de la estructura productiva y
amenazan la supervivencia de los actores productivos mas débiles.

[l pais posee importantes potencialidades de desarrollo
silvoagropecuario. Las caracteristicas de sus suclos, que permiten una
gran diversidad de producciones y laimportante presencia y experiencia
internacional ya adquirida, constituyen una sélida base sobre la cual
construir ¢l crecimiento futuro del sector. 5] fortalecimiento del sistema
de investigacién y desarrollo agropecuario; ¢l perfeccionamiento de los
mercados; el aumento de la inversion en infraestructura rural; la
capacitaciony asisiencia téenicas y ¢l reforzamiento de lainstitucionalidad
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el desarrollo a nivel de la empresa, promoviendo vinculos mds estrechos
entre firmas y centros tecnoligicos.

I"I progreso técnico es un proceso de cardcter global y sistémico, en
el cual deben participar de manera coordinada el Gobierno, las
universidades, los institutos tecnoldgicos, el sistema educacional, el
sistema financieroy las empresas productivas. Fs vital una participacién
mas activa del sector productivo en este proccso y una perspectiva y
orientacion del sistema tecrioldgico hacia la aplicacion de los conoci-
mientos disponibles. Pondremos el esfuerzo de difusién y extensién en
el centro de la politica tecnolégica.

El mecanismo ordenador de las iniciativas tecnoldgicas que se
promucvan en el préximo gobicrno sera «cl Programas, que puede

~deflinirse como el conjunto de orientaciones, actividades y recursos

vinculados a una funcion o area tecnoldgica determinada. Los principales
programas que s¢ pondran en marcha son los siguientes: programa
nacional de investigacion precompetitiva y de vinculacion; programa de
desarrollo competitivo; programa de formacion y movilidad de recursos
humanos; y programa de extension y difusion. Fortaleceremos el FONDEF
y el FONTEC, instrumentos claves para la implementacion de algunas
de estas iniciativas.

Simultaneamente, revisaremos el funcionamiento de los Institutos
Tecnologicos del Estado, que son los principales instrumentos de oferta
tecnologica de que disponemos, introduciendo los cambios necesarios
para lograr un mejor aprovechamiento de los importantes recursos
humanos, materiales y financicros de que disponen.

NUEVAS RELACIONES LABORALES Y
CONCERTACION SOCIAL

La politica laboral constituye un componente esencial del esfuerzo
modernizador del pais, en un marco de profundizacion de la democracia
y de desarrollo econdmico y social con equidad. I'lla deber ser formulada,
en consecucncia, considerando prioritariamente su contribucion a los
resultados de tales politicas globales.

De lo anterior se desprenden dos desafios fundamentales para la
politica laboral: contribuir aunasélidaestrategia de desarrollo economico-
social equitativoy de modernizacion productiva, fundadaen la elevacion
de la productividad y la calidad; y garantizar la participacion vy
contribucidn activa y permanente de los actores sociales en ¢l disefio,
implementacion y los resultados de las mismas.
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= Fstudiar la adecuacion de la normativa que rige a las organizacio-
nes de empleadores a fin de hacerlas més efectivas como contrapartes de
acuerdos y negociaciones,

> I'stablecer el derecho de los trabajadores a la informacion con el fin
de avanzar en la tecnificacion de las relaciones laborales.

Ademas, creemos importante estimular, difundir y promover for-
mas de regulacién bipartita de diversas materias de interés laboral, tales
como los salarios participativos, formacion profesional, mejoramiento
delas condiciones de trabajo y dela calidad de los empleos, interpretacién
y seguimiento de los convenios colectivos, y otros. En particular,
proponemos lo siguiente:

- Otorgar prioridad en la evaluacion y seleceion de los proyectos
presentados al FONTEC, a aquéllos que surjan como resultado de
acuerdos logrados entre trabajadores y empresarios, ya sea a nivel de
firmas o sectores.

- Otorgarunabonificacion especial parala utilizacion de la franquicia
tributaria en materias de capacitacion cuando se presenten programas
con acuerdo bipartito.

- Promover la capacitacién en materias que permitan perfeccionar
la calidad de los procesos de negociacion colectiva, asi como el conocimiento
de los trabajadores sobre la gestion de las empresas.

[Estimamos fundamental fortalecer la capacidad de accion sindical.
Para ello se requicre una politica activa del Gobierno que:

- Asegure el ¢lectivo cumplimiento del derecho de sindicalizacion, en
particular erradicando las practicas desleales que obstaculizan su
formacion, funcionamiento y desarrollo.

v Promueva el desarrollo del sindicalismo, especialmente a través de
la contribucion a la educacion sindical. Fllo, a través de acciones que
ayuden, sin sustituirlas, a las iniciativas desarrolladas por las
organizaciones sindicales, con el fin de perfeccionarel rol de los sindicatos
en el campo de las relaciones laborales modernas y participativas que se
busca promover.

- De continuidad al Fondo de Fxtension y Fducacion Sindical
establecido por ¢l actual Gobierno.
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En el drca de administracion central, se impulsard la aplicacion
rapida y cficaz de la normativa sobre Asociaciones de Trabajadores del
Sector Piblico, que serd ley en 1993, la que les concede derechos legales
de representacion y consulta, otorga fueros para las asociaciones y sus
dirigentes, y establece un sistema de financiamiento para ellas.

2 Se analizara, en conjunto con las Asociaciones de Trabajadores, la
institucionalizacién de un sistema regular de Negociacion de Condiciones
de Empleo. Este estudio conjunto debe proponer mecanismos de nego-
ciacion adecuados a las caracteristicas particulares de la funcién publica,
incluyendo procedimientos apropiados de la solucién de conflictos. Para
ello deberd basarse cn la experiencia ya acumulada de negociacion
voluntaria realizada anualmente desde 1990 entre las Asociaciones de
Trabajadores y el Gobierno.

< Se desarrollard un programa de capacitacion permanente de
relaciones laborales, destinado a los cuerpos directivos de los sevicios y
a los dirigentes de asociaciones.

- Se modernizaran los sistemas de bienestar e implementara una
politica institucional de promocion de los mismos.

= Se pondrin en marcha instancias que posibiliten el mejoramiento
de la calidad del trabajo y de la atencién a los usuarios. Entre ellos, los
circulos de calidad que podrian funcionar en cada unidad administrativa.
Ellos pueden contribuir también al establecimiento de formas mas
democraticas de relaciones de trabajo, recogiendo la experiencia y la
creatividad de los trabajadores.

- Se buscardn mecanismos que permitan asociar a los usuarios del
servicio publico para mejorar la calidad del servicio, las condiciones de
trabajo de los agentes del Fstado y la imagen de la administracién.

Salarios y Productividad.

[Las remuncraciones constituyen la principal fuente de ingreso de
la poblacion y, por lo tanto, la preocupacién de como mejorar en forma
sostenida los salarios ocupa un lugar central ¢n la politica laboral.

Ademas de la ampliacion y fortalecimiento del proceso de
negociacion colectivi, materia ya desarrollada, en este ambito se fomentara
lo siguiente:

- Mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos humanos en
la economia;
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- Ampliar los beneficios de prevencién de enfermedades laborales y
depromocidn de lasalud laboral en sectores que tradicionalmente se han
considerado de bajoriesgo; los trabajadores de servicios y, especialmente,
los luncionarios piblicos.

Fiscalizacion y Control.

En el campo de la fiscalizacién de las disposiciones que regulan las
relaciones laborales, es necesario:

- Profundizar politicas de fiscalizacion, desarrollando la participa-
cion tripartita en la formulacion y evaluacion de esta tarea.

- Apoyar el proceso de modernizacion de la Direccion del Trabajo a
través de capacitacion e informatizacion.

= Acentuar la participacion de la Direccion del Trabajo en la
prevencion y fiscalizacion de los accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, coordinando sus esfuerzos con otras instituciones de
competencia compartida en ¢l area.

- Divulgar ampliamente la legislacion laboral y aumentar los
recursos disponibles para fiscalizar.

El Trabajo de la Mujer como Desafio del Desarrollo.

Paralograr unamayorigualdad de oportunidades y trato ala mujer
trabajadora, impulsaremos politicas activas del I'stado que propicien un
cambio de actitud e incorporen la dimension de género a todas las
politicas publicas referidas a las relaciones de trabajo. También
corresponde al futuro Gobierno ¢l disefio de mecanismos que promuevan
una mayor contratacién de mujeres, mayor formacién profesional y
acceso de las mujeres a puestos de responsabilidad.

La actual regulacion de salas cuna en las empresas desincentiva la
contratacion de mujeres, por lo que se propone:

- Trabajar en la formacion de un concepto de responsabilidad
compartida de los padres, por la via de reformas legales que tiendan a la
homogeneizacion del costo de contratacion de hombres y mujeres;

- Ampliar el concepto de menor con requerimiento de proteccion,
incluyendo desde ¢l nacimiento hasta ¢l término de la ensefianza basica;
- Desarrollar el concepto de «responsabilidad social» en la maternidad
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alcantarillado a parte importante de la poblacion rural y resolver el tema
de las aguas servidas, y muchos otros. Para poder acomodar estos
requerimientos y los que el crecimiento futuro nos impone, es menester
invertir alrededor de US$ 1.500 millones al ano en estos rubros. Esta es
una tarea que no puede acometer sélo el sector publico, se requiere
también de la masiva concurrencia de inversion privada nacional y
extranjera.

Prioridad a la Infraestructura Basica.

La prioridad fundamental de la inversion publica en el proximo
Gobierno radicara en la infraestructura basica. De ese modo, se podra
garantizar el acceso de los sectores mas desposeidos al agua potable,
alcantarillado, pavimentaciones urbanas y caminos vecinales. En este
sentido, la politica de infraestructura se transforma en una de las
herramientas en la lucha contra la pobreza.

Colaboracion entre el estado y el sector Privado.

En materia de infraestructura productiva, flexibilizaremos y
adaptaremos la ley de concesiones. Asi, ésta se transformara en un
mecanismo practico, agil y que promueva efectivamente la participacion
privada en infracstructura. Il sector privado tendrd que asumir parte
importante de las mayores inversiones que el sector requiere. Ello
permitira al sector publico utilizar sus recursos en su insustituible rol de
provecdor de infraestructura basica destinada a los sectores de menores
recursos.

Se promovera una mejoria en la calidad de la gestion publica en
infracstructura. El énfasis, junto con realizar las inversiones publicas
necesarias para contribuir a la disminucién del déficiten infraestructura,
estara radicado en mejorar la gestion, la planificacion y la coordinacion
de los organismos vinculados al tema. La readecuacién institucional
buscard separar funciones como las de planificacién estratégica de
inversiones y las de ejecucion que,al estar juntas, generan incentivos
inadecuados. Ademas buscard unir las funciones que permiten planificar
los sectores con un enfoque sistémico, que evite la dispersion de recursos,
la superposicion y los vacios institucionales.

El proximo Gobierno implementara un Plan de Infraestructura de
mediano plazo. Este recogera las prioridades senaladas e incorporara el
esfuerzo pablico y privado a nivel nacional y regional, cubriendo las
arcas de transporte terrestre, vialidad urbana y seguridad vial, puertos
y aercopucrtos, riego y mancjo de cuencas y aguas lluvias e infraestructura
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Para avanzar en esa direccion el proximo Gobierno impulsara,
entre otras acciones, el perfeccionamiento del mecanismo de licitacion de
vias para potenciar la modernizacién de los sistemas de transporte
publico; el otorgamiento de prioridad a la infraestrctura para peatones;
el inicio de la construccion de vias exclusivas para el transporte publico;
y el establecimiento de mecanismos de tarificacién vial.

Puertos y Aereopuertos.

Se buscard generar condiciones de competencia entre puertos,
evitando subsidios cruzados y estableciendo una politica tarifaria y de
inversiones de los puertos publicos, conocida y transparente. Los actuales
puertos estatales no seran privatizados pero se facilitar la inversién del
sector privado en la ampliacion y habilitacion de los mismos. El Estado
no hara inversiones en nuevos puertos y establecera los mecanismos de
coordinacion con el sector privado que faciliten un desarrollo equilibrado
y racional del sector.

La mayor parte de los aereopuertos se encuentran hoy saturados.
La mayoria de las pistas requieren un mayor nivel de mantenimiento, un
refuerzo de su estructura, la ampliacién de sus edificios terminales (de
pasajeros y carga) y de los equipos de ayuda a la navegacion. Para ello
se facilitara la incorporacion del sector privado a las inversiones y la
gestion comercial de la infraestructura de los aeropuertos, fortaleciendo
a su vez el rol técnico en materia aeronautica de la Direccion General de
Aeronautica Civil. El establecimiento de un sistema tarifario adecuado
colaborara a este efecto.

Seguridad Vial.

Los accidentes de transito han ido incrementandose de ano en afio,
con sus secuelas de fallecimientos, heridos y dafos materiales.
Actualmente, las pérdidas por dichos factores son cercanas alos US$ 320
millones al afio. La comparacién de tasas de accidentes en diferentes
paises, considerando el parque vehicular, revela que nuestro pais se
encuentra en situacion desmedrada. Para enfrentar esta situacin
instauraremos una Politica Nacional de Seguridad de Transito, a través
de la cual el Gobierno -con la participacién de Carabineros de Chile, los
Municipios y demas actores sociales relevantes- planifique, coordine y
ejecute las acciones necesarias para mejorar las condiciones de seguridad.
La meta principal de esta politica sera reducir significativamente la tasa
de accidentes.
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El préximo Gobierno se propone otorgar 100% de cobertura en
agua potable y alcantarillado a la poblacion urbana y aumentar
significativamente la proporcion de la poblacion rural concentrada que
cuente con servicio de agua potable.

Tratamiento de Aguas Servidas.

También haremos un gran esfuerzo para enfrentar el problema de
las aguas servidas, que tan seriamente afecta la salud de la poblacion,
especialmente la de los pobres. Nos comprometemos a aumentar
significativamente ¢l porcentaje de las aguas servidas tratadas a nivel
nacional. Esta meta requiere que se incremente la participacion del
sector privado en las inversiones, las que se estiman en unos US$ 100
millones anuales.

COMPETENCIA Y REGULACION

El pais ha avanzado en la consolidacién de una economia
caracterizada por mercados competitivos y normas e instituciones
regulatorias, destinadas a velar por el bien comin. Hemos logrado
construir un amplio acuerdo en torno al rol fundamental de la empresa
privada, los mercados competitivos y la apertura a la competencia
externa. Sin embargo, aiin persisten numerosos problemas que resienten
la competitividad de la economia, entorpecen el proceso de inversion y
progreso técnico y, en Gltimo término, perjudican a las personas en su rol
de compradores de bienes y usuarios de servicios.

La competencia en los mercados es un instrumento esencial para
promover el crecimiento y salvaguardar el interés de los consumidores.
Ellacstimulalainversion y el progreso téenico y permite el ejercicio pleno
del derecho a exigir calidad, seguridad, precios convenientes y buen
servicio. Por ello, una tarca fundamental del proximo Gobierno sera
fortalecer y defender la libre competencia. Desde el punto de vista del
ciudadano, cllo significa crear las condiciones que le permitan superar
la indefensién en que se encuentra cuando trata de hacer valer sus
derechos frente a cobros indebidos por tarifas de servicios de utilidad
publica, falta de transparencia de los contratos de salud o de rentas
vitalicias (letra chica), informacion inadecuada o falsa acerca de las
caracteristicas de un determinado producto. La competencia en los
mercados se legitimard cuando los ciudadanos experimenten en carne
propia los beneficios que trae consigo y cuando los empresarios acepten
que las regulaciones bien planteadas eliminan la competencia desleal y
fomentan la eficiencia.
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infraestructura y recursos, tienen sistemas anticuados de gestion, proce-
dimientos engorrosos y sus bajos sueldos les impiden atraer o mantener
profesionales calificados. Esta situacion es especialmente critica en los
servicios basicos privatizados, donde el Estado ya no puede actuar
mediante el control de la gestién de las empresas. Otorgaremos maxima
prioridad al fortalecimicnto de la gestion regulatoria, creando las condi-
ciones que permitan a dichas agencias actuar con eficiencia y autono-
mia.

Como complemento y balance a la mayor capacidad de regulacién
del [stado en materias econdmicas estudiaremos la creacion de un
Tribunal Econémico. Fste asumira las tareas de las Comisiones Resolutiva
y Preventiva de la Ley Antimonopolios; servird como organismo de
segunda instancia en los reclamos por las resoluciones de las
Superintendencias de Bancos ¢ Instituciones Financicras, AFP, Valores
y Seguros, Servicios Fléctricos, etc. Este Tribunal tendra por objeto
evitar que materias muy cspecializadas y que requieren de una pronta
solucion se sigan resolviendo por distintas instancias de muy diverso
orden, como el Poder Judicial, el Banco Central, la Comisién de
Distorsiones, etc., provocando con ello una proliferacién de
procedimientos, ausencia de una jurisprudencia univoca y grandes y
perjudiciales demoras.

MODERNIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y
DE CODELCO

La demanda dec mayor eficiencia debe hacerse extensiva a las
empresas publicas. Para csto, dictaremos un Ilstatuto de la Empresa
Piblica que les permita desarrollarse en condiciones similares a las de
una empresa privada, sujetas a exigencias de desemperio conocidas y
evaluables periodicamente.

Para lograr lo anterior sera necesario modificar la Ley de Estado
Empresario, que conticne normas que rigidizan el funcionamiento de las
empresas publicas y transformarlas a todas ellas en empresas auténomas,
sujetas a las mismas normas y controles que las sociedades anénimas
abiertas. En todo caso, deberdn contar con ¢jecutivos idéneos, bien
remuncrados y cstables, pero noinamovibles, y operaren ¢l marco deuna
politica de dividendos y de endeudamiento transparente y de un
presupuesto de inversiones de mediano plazo.

I'l Estado podra proceder a privatizar empresas publicas solo si
concurren las condiciones que se sefalan a continuacion:



102. Para cumplir su misién, la institucionalidad de CODELCO debe
ser modificadasustancialmente. Estose refiere tanto al marco institucional
que rige las rclaciones de la empresa con el Estado como a la estructura
institucional de la empresa misma. En este sentido, se propone la
creacion de un <holding», descentralizando las actuales Divisiones, y
creando las empresas que serequiera. La Casa Matriz, las cuatro actuales
Divisiones mineras y los yacimientos de reposicion, se constituiran como
empresa 100% estatal. En el caso de las otras empresas, podra haber
distintos grados de participacién de terceros.

103. CODELCO debe operar dentro de ciertos principios propins de una
gestion empresarial moderna, eficiente y flexible, para asegurar la
corapetitividad y sustentabilidad de la empresa y de sus aportes al
Estado. Para ello, llevara a cabo un programa orientado a optimizar el
rendimiento econdmico de los vastos activos y recursos mineros de que

. dispone, reducir los costos, eliminar funciones o actividades ineficientes
y aumentar la productividad. El establecimiento de una politica laboral
que priviligie la cooperacion y la participacién serd pieza clave del
esfuerzo para mejorar la eficiencia y competitividad de la empresa.



beneficiar, en la forma mas focalizada posible, a los pobres, considerados
como individuos. [ista, si bien es una perspectiva que no puede ser
abandonada, en tanto haya sectores vulnerables que no se vean beneficia-
dos directamente por el desarrollo es, sin duda insuficiente y parcial.

Las politicas dirigidas a eliminar la pobreza extrema, no deben ser
vistas s6lo como una red para recibir a personas que no acceden a las
oportunidades del desarrollo o a las victimas del libre mercado.

La pobreza no se elimina solo aliviando los problemas econémicos
de algunos que quedan marginados, sino que integrando activamente a
los resultados del progreso a los diferentes grupos sociales excluidos.

Conjuntamente con el crecimientoy ¢l vuelco activo de las politicas
estatales hacia la superacion de la pobreza es decisivo un esfuerzo por
derribar las barreras que impiden a sectores sociales muy significativos
acceder a las mayores oportunidades que abre el progreso: ninos y
jovenes de bajos ingresos; mujeres jefas de hogar; personas discapacitadas
y adultos mayores.

[’s en este marco que se propone llevar adelante un Programa
Nacional de Superacion de la Pobreza, cuyos objetivos seran erradicar la
pobreza extrema a fines de este siglo, y proporcionar a los pobres los
instrumentos que les permitan acceder, por sus propios medios, a niveles
crecientes de calidad de vida.

Estos objetivos seran prioritarios en las politicas y acciones
gubernamentales, las que deberdn ser constaniemente evaluadas desde
esta perspectiva.

Este Programa serd coordinado por una autoridad central,
responsable de definir las prioridades, principios y criterios orientadores
del mismo y los principales instrumentos que se utilizaran en su
implementacién. También scra responsable de evaluar sus resultados y
proponer las correcciones necesarias.

Debera cautelarse que, en cada una de las politicas del Estado, el
objetivo de luchar contra la pobreza tengala mas alta prioridad. Paraello
concentraremos nuestros ¢sfuerzos en diversas dreas de accion, algunas
de las cuales se mencionan a continuacion:

. Agrupar, racionalizar y complementar los diversos programas
aislados de subsidio hoy existentes. Cuando sea posible, tales subsidios
se utilizardn para estimular la participacién en los programas
educacionales, de capacitacion para el trabajo y de reentrenamiento

laboral dirigidos a los mis pobres.
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discapacitadas ¢ invilidas. [istos subsidios generan dependencia del
Estado y desincentivan la afiliacion a los programas normales de
seguridad social y la incorporacién al mercado laboral.

Por ello, salvo en el caso de los grupos ya identificados,
propenderemos a sustituirlos por instrumentos que hagan posible y
estimulen la capacidad de emprender o la incorporacion al mercado
formal de trabajo de los mas pobres.

LOS MUNICIPIOS: UN INSTRUMENTO AL SERVICIO DE LOS
MAS POBRES

Las municipalidades seran picza clave de este gran esfuerzo
nacional. Para que puedan desempenar con éxito este papel, se buscara
una efectiva descentralizacién presupuestaria, una consolidacion de sus
equipos de trabajo, sistemas de informacion integrados que permitan
identificar las caracteristicas de la poblacion, introduccion de mecanismos
que refuercen el escrutinio publico y la participacion de los destinatarios
del Programa en su definicidn, ejecucién y evaluacion.

Una efectiva descentralizacién supone entregar mas autonomia a
las municipalidades para que puedan disefiar e impulsar los programas
especificos de superacién de la extrema pobreza (rehabilitacién de
drogadictos, capacitacion juvenil, empleo de tiempo libre, centros de
adolescencia, centros de salud mental,y otros) que demande su realidad
local.

La gestion de estos programas, se radicara crecientemente en las
Juntas de Vecinos y otras organizaciones de base y fundaciones u ONG
privadas, comprometidas con la superacién de la extrema pobreza.

Fortaleceremos las capacidades de formulacién, seguimiento y
control de dichos programas por parte de las Municipalidades. La
participacion activa de la comunidad serd una herramienta de apoyo
importante para la accion municipal,

EL APOYO A LOS GRUPOS POBRES MAS VULNERABLES

Sin perjuicio de las propuestas que se formularon en el Segundo
Compromiso de estas Bases Programaticas, asignamos tanta importancia
a estos sectores, en su calidad de integrantes de lo que hemos denominado
area de pobreza, que impulsaremos adernds las siguicntes proposiciones:
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Resulta imprescindible abordar acciones relacionadas con el exce-
5o de tiempo libre disponible y promover actividades deportivas, recrea-
tivas y culturales que, recogiendo los intereses propiamente juveniles,
acerquen a estos jovenes a experiencias positivas.

Particular consideracion merece laampliacion de los programas de
prevencion del SIDA y de educacién para una scxualidad sana vy
responsable.

Las Muyeres:

En Chile tenemos mas de dos millones setecientas mil mujeres en
situacion de pobreza. Sin embargo, la heterogeneidad de situaciones que
ellas viven requicre acciones especializadas dirigidas a los distintos
grupos de mujeres, tales como jefas de hogar, aquéllas que teabajan en
ocupaciones de menores remuneraciones o temporales, mujeres rurales
y urbanas, mujeres indigenas, scguin agrupaciones de edad, las afectadas
por discapacidad, etc.

No obstante los avances realizados en este Gobierno ylas numerosas
reformas legales que buscan superar algunas de las discriminaciones que
las afectan, los resultados son todasia limitados.

En el disefio de politicas laborales orientadas a las mujeres en
condiciones de pobreza ¢s necesario promover acciones especificas, tales
como:

- Capacitacion laboral con énfasis en oficios vinculados asectores
mas dinamicos de la economia;

- Flexibilizacion de los horarios de trabajo para facilitar ocupaciones
de jornada parcial;

- Sistemas de cuidado infantil compatibles con la realidad laboral de
la mujer;

- Incentivar la incorporacién al sistema de seguridad social de las
mujeres trabajadoras que actualmente no aportan ni son sujetos de
prestaciones y beneficios;

- Apoyo a mujeres microempresarias.
En el ambito de las acciones sociales, proponemos consolidar y

ampliar la informacion juridico-social del Programa de Asistencia
Juridica del Ministerio de Justicia, brindando atencion judicial a las
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atencién. Se incentivard la integracion y participacion activa del sector
privado en estas tareas. I2] Estado garantizard el acceso de los mas pobres
a estas oportunidades de rehabilitacién.

POBREZA RURAL

De las cien comunas mas pobres del pais, 84 son rurales; el ingreso
monetario per capita de las zonas urbanas, es 50% superior al de las
zonas rurales; el analfabetismo es cuatro veces superior en las dreas
rurales; mientras ¢l 85% de las viviendas urbanas cuenta con buenos
servicios de electricidad, agua potable y eliminacion de excretas, en las
zonas rurales el 85% de los hogares presenta una situacién de regular a
mala.

Frente a esta problematica, las politicas orientadas a la superacién
de la pobreza en el campo deben combinar necesariamente medidas
orientadas a la integracion productiva y econémica con politicas sociales.

Asimismo, deben poner especial énfasis en la expansion y ampliacién
de las capacidades de los diferentes actores sociales del campo. Esto
supone que los subsidios publicos se otorgardn preferentemente a
pequenos y medianos productores, teniendo siempre presente la necesidad
de complementar su propia capacidad de ahorro y la formacién de
capital productivo.

A fin de ampliar y mcjorar la dotacion de servicios sociales
orientados a atender a la poblacion rural, el Programa Nacional de
Superacion de la Pobreza buscard mejorar el acceso de las familias de
areas rurales a la salud, la viviecnda y la energia eléctrica; propender4 al
mejoramiento y ampliacion de la red de caminos secundarios y
transformara la educacidn rural, ampliando su coberturay vinculdndola
a las necesidades del campo.

Promovera el acceso de las personas a la justicia, estimulando la
creacion de Juzgados Vecinales. También se adecuard la exigencia de
aportes previsionales al periodo productivo y de generacion de ingresos
de la actividad agricola.

En conformidad con las politicas destinadas a superar la pobreza
rural, impulsaremos un paquete de medidas especificas en el ambito
productivo, entre las cuales destacan las siguientes:

- Renovaremos y ampliaremos la bonificacion del Decreto 701, pero

con un sentido y alcance distinto; se tratard de recuperar o restaurar las
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necesarios; simplificar dichos trimites e impulsar una iniciativa legal que
simplifique la tributacién en los primeros afios de existencia de dichas
empresas y adecie las exigencias en materia de planos reguladores,
infraestructura y otras, a las posibilidades de las mismas.

Mejoraremos la coordinacién de los diversos programas de capaci-
tacion y asistencia técnica hoy vigentes. Fomentaremos la formacién de
grupos de microempresas que utilicen en comiin los recursos de que
dispongan para capacitacién, permitiéndoles asi un mejor aprovecha-
miento de los mismos. Impulsaremos la creacion de un Instituto de la
Micro y la Pequefia Empresa, de cardcter privado, que se aboque a la
investigacion y recopilacién de tecnologias apropiadas, asi como al
desarrollo de sistemas contables y de organizacion.

Los pescadores artesanales constituyen un importante nicleo de
microempresarios con presencia a lo largo de todo el pais. Otorgaremos
respaldo a esta actividad mediante un importante esfuerzo de capacita-
cion y de apoyo al desarrollo empresarial (administracion, gestién,
procesamiento, comercializacion). También mejoraremos y fortalecere-
mos la operacion del Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal.

En colaboracién con las instituciones del sistema financiero crea-
remos las condiciones que faciliten el acceso de las micro y pequenas
empresas al crédito. Estableceremos un sistema de reaseguro de riesgos
de crédito y reforzaremos el financiamiento de segundo piso a institucio-
nes privadas (bancos, cooperativas, ONG especializadas) que operen en
este mercado.
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en 1990. Esto ha permitido recuperar las remuneraciones de los traba-
jadores delasalud, mejorar los niveles operativos de los servicios del drea
y poner en marcha un ambicioso programa de inversiones, cuyos f{rutos
se materializaran en los proximos anos.

Una Salud al Servicio de las Personas.

No obstante, el progreso de los indicadores globales de salud y el
significativo esfuerzo realizado por el Estado en este sector, contrastan
con la experiencia de miles de chilenos que se enfrentan a la realidad
cotidiana de la salud publica y privada en nuestro pais. Estos chilenos
hoy exigen una contribucién decidida de la salud al mejoramiento de su
calidad de vida. Ello, a través de mas y mejores servicios de salud, una
adecuada proteccion frente al riesgo de enfermedad y un trato justo de
parte de los servicios pablicos y privados. '

[Los chilenos exigen una garantia elcctiva del derecho a la salud, sin
distincion de sexo, edad o condicion social, en el mas breve plazo posible.
Estaesla tareaala cual el proximo Gobierno de la Concertacién asignara
maxima prioridad.

La experiencia acumulada en los dltimos cuatro arios y el analisis
responsable de los técnicos indica que este objetivo se logrard a través de
una profunda reforma del sistema de salud chileno que asegure un
aprovechamiento cficiente de los recursos que ¢l Estado y las personas
destinan a la salud.

Lo anterior significa ascgurar que las provisiones de distintas
formas de salud a la poblacion sean oportunas, cficaces y dignas. En
particular, se fortalecerd el subsistema publico, modernizandolo y
descentralizandolo e introduciendo cambios con lagradualidad necesaria
paraasegurar su viabilidad, asegurando ademas que no se comprometan
los niveles actuales de salud de la poblacién.

Asegurar una Mayvor Fquidad.

En la actualidad, la salud absorbe recursos cercanos a un 4% del
producto nacional, provenientes de los aportes del Fstado y los usuarios
para su financiamicnto. Pese a que éste es un esfuerzo compartido por la
gran mayoria de los chilenos, no todos acceden en igualdad de condiciones
a sus beneficios. Mientras la calidad de los servicios publicos de salud
varia entre regiones y localidades, ¢l sistema privado de ISAPRE provee
cobertura solo a los grupos de mayores ingresos de las grandes cindades.
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realizadas por centenares de unidades de servicio, ya sean hospitales,
consultorios, postas y unidades de apoyo. La administracion de un
sistema de tal complejidad requiere de enormes capacidades y compe-
tencias.

El proximo Gobicrno de la Concertacién abordarda con decision la
tarea de modernizar la gestion del sistema publico de salud, elevando
significativamente la capacidad resolutiva en los niveles de menor
complejidad. Ello requerird de importantes transformaciones en la
normativa y la practica de la administracion de todo el sistema. Estas se
orientaran a flexibilizar el mancjo de los servicios de salud y los
hospitales, fomentar la generacién de comprornisos de desemperiio a lo
largo de todo el sistema, reorientar las funciones del nivel central,
desarrollar competencias de gestion y superar la desarticulacién de la
gestion municipalizada. '

En materia de recursos humanos, se hace indispensable ligar los
sisternas de remuneraciones a los niveles de productividad y calidad de
los servicios, establecer incentivos econémicos a nivel individual y
colectivo, promover la excelencia, permitir la movilidad e invertir
fuertemente en capacitacién. Todo ello debe plasmarse en una nueva
politica hacia los profesionales y trabajadores de la salud.

Descentralizacion y Participacion en el Sistema Publico.

La descentralizacion y la participacion social constituyen los ejes
de desarrollo de un sistema publico de salud al servicio de las personas
y son un requisito imprescindible para su eficiencia.

La descentralizacién del sistema publico de salud significa trasladar
a cada nivel de atencion, regional y local, responsabilidades adecuadas
a sus capacidades de resolucion, asegurando un manejo eficiente de
recursos humanos y financieros.

Dichos traspasos deben ir acompanados del desarrollo de
competencias para administrar los recursos de acuerdo a las metas de
salud publica y las necesidades de los usuarios. F.n materia de atencidn
primaria, su logro se asegurara mediante la suscripcion de compromisos
de desemperio entre las inunicipalidadesy las Direcciones de los Servicios
de Salud.

El Gobierno de la Concertacion promovera la participacién comu-
nitariacomo un componente fundamental de su estrategia de descentra-
lizacion. Para este efecto no sélo se fortaleceran los mecanismos de
participacion ¢n ¢l nivel primario, sino que se crearan instancias de
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La Central de Abastecimicnto se transformari en una Empresa
Estatalauténoma, cuya mision serd actuar como agente comercializador,
entregando a los prestadores de servicios la informacién de mercado que
requieran y actuando en su representacién cuando sea conveniente.
Prioridad de Programas de Salud Publica.

Las responsabilidades del Estado en materia de salud piiblica no
se limitan a mantener en funcionamiento una red de establecimientos
publicos, sino que también demanda una accion orientada a enfrentar en
forma anticipada los mayores riesgos de salud para la poblacién. La
experiencia reciente de los programas para la prevencién del célera, el
SIDA y el cancer cérvico-uterino asi lo atestiguan.

El éxito de los programas de salud depende de manera crucial de
la capacidad del Estado para priorizar entre las multiples necesidades
existentes. Las principales causas de enfermedad y muerte de los chilenos
se relacionan con problemas del adulto y del adulto mayor, las
enfermedades de origen multicausal asociadas a las condiciones
medioambientales. alos estilos y calidad de vida, asi como las condiciones
de trabajo. La salud de los jovenes y las mujeres demandan tratamientos
especificos que recojan sus particulares sensibilidades.

Los desafios del sector para enfrentar estos problemas exigen la
capacidad para identificar su origen y actuar preventivamente sobre las
causas de las enfermedades cronicas y del ambiente. Para estos problemas,
generalmente, la solucién no esta en el sector salud pero a éste le
corresponde incentivar cambios en otros sectores, asi como promocionar
el autocuidado. Tal es el caso de la regulacion de los compuestos
quimicos, de los desechos toxicos y la racionalizacion del transporte
urbano para efectos de accidentes y contaminacion.

Las orientaciones de los niveles centrales en estas materias se
expresaran en programas disenados localmente. Fllos buscaran mejorar
la eficacia y satisfacer las necesidades individuales y colectivas de las
personas aumentando de manera cfectivalos mecanismos de coordinacion
intersectorial.

PERFECCIONAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En materia de scguridad social el proximo Gobierno seguira
avanzando cn la superacion de las deficiencias que todavia persisten,
ampliando la cobertura, mejorando los beneficios, reduciendo los costos
y fortaleciendo la regulacién de los mercados. Fllo permitira acercarnos
al cumplimiento de los principios de solidaridad, equidad, universalidad,
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39.

40.

41.

42,

modo de proteger las futuras pensiones de los trabajadores.

Continuaremos con el esfucrzo de modernizacién del Instituto de
Normalizacion Previsional, de modo de asegurar un servicio cada vez
mas eficaz y expedito para los pensionados.

Mayor Competencia y Participacién.

El sistema de AFP revela diversos problemas que afectan su
funcionamiento y que repercuten en los afiliados. La cobertura del
sistema es insuficiente y existe un alto grado de concentracion, con la
consiguiente elevacion de los costos que inciden en las comisiones,
particularmente gravosas para los trabajadores.

Estos problemas se superaran mediante la racionalizacion del
sistema de recaudacion de cotizaciones, con la flexibilizacion de la
normativa para lacreacion de nuevas AFP y el disefio de mecanismos que
permitan a los afiliados constituir grupos para negociar comisiones,
periodos y condiciones de permanencia, asi como acceso a informacion
relevante. A lo anterior, hay que agregar las necesidades de regular mas
efectivamente los posibles y crecientes conflictos de interés entre el fondo
y los duefios y ejecutivos de las administradoras.

Impulsar la constitucion de AFP de los trabajadores, como una forma
efectiva de administrar sus ahorros previsionales y distribuir los beneficios
entre sus afiliados.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES

La protecciony mejoramicento del medio ambientey la conservacion
de los recursos naturales del pais constituyen dreas prioritarias para la
gestion del segundo Gobierno de la Concertacion.

Las condiciones ambientales contribuyen de un modo importante
a la calidad de vida de la poblacion ya que su deterioro atenta contra el
bienestar y la salud de la gente. n tal sentido, expresamos nuestro mas
firme compromiso con un desarrollo sustentable, es decir, con un
desarrollo en que ¢l crecimiento de la economia es compatible con las
aspiraciones sociales, ambientales y de calidad de vida de la poblacion.
El desarrollo sustentable surge como un imperativo moral y ético de la
sociedad chilena que aspira a conductas de mayor armoniaen la relacion
sociedad-entorno.
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50.

51.

52.

de Bases del Medio Ambiente. Fllo, con ¢l objeto de hacer realidad una
vision de pais en la cual el progreso y ¢l bienestar econémico van de la
mano con una mejor calidad ambiental y de vida de la gente. Ejemplos
deestos instrumentos son ¢l sistema de evaluacion de impacto ambiental,
la generacion de normas de calidad ambiental, los planes de desconta-
minacion, y la generacion de una politica de ordenamiento territorial y
uso del suclo.

Conscientes de que la proteccién del medio ambiente es una tarea
de todos, el Gobicrno de la Concertacion promovera la participacién
ciudadana, informada y responsable, en las instancias de toma de
decisiones que afecten la calidad de vida de la poblacién y su medio
ambiente natural y construido.

Proteccion de Nuestros llecursos [ lidricos.

Se avanzara significativamente en la tarca de descontaminar y
prevenir la contarninacion del mar, rios, lagos, aguas superficiales y
subterraneas, y otros recursos hidricos. Para cllo se utilizaran las medidas
legales y de regulacion que permitan controlar y minimizar la contaminacion
hidrica proveniente de la agricultura, la mineria y la industria.

Al terminar ¢l segundo Cobierno de la Concertacion, la mayoria de
las ciudades de mas de 20 mil habitantes estaran tratando sus aguas
servidas, o ejecutando plancs para tal efecto. El Gobierno establecera los
instrumentos financicros y técnicos de apoyo para permitir que -
mediante el incentivo a la creatividad regional y a la contribucion de
recursos y esfuerzos locales- se realicen las inversiones requeridas en este
campo, propendiendo -cuando sea posible- al uso de la [.ey de Concesiones
para incorporar capitales privados al sancamicnto de las aguas servidas.

Proteccion del Aire y la Atmésfera.

Aspiramos a que durante el proximo Gobicrno las grandes fuentes
de emisiones atmosfléricas del pais, tanto privadas como publicas,
habran cesado de contaminar o estardn incorporadas a planes de
cumplimiento de normas de emisién. Queremos terminar el presente
siglo como un pais que no contamina su atmdsfera y asegura a sus
ciudadanos un aire sin contaminacion.

Destino y Disposicion de los Residuos Silidos.

Estableceremos disposiciones y mecanisrnos que garanticen que
todo residuo solido, ya sea doméstico o industrial, y muy especialmente
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Apertura al Lxterior y Protecciin del Medio Ambiente.

La competitividad internacional de nuestros productos exige que
seamos reconocidos como un pais que ha logrado compatibilizar
crecimiento economico con proteccion al medio ambiente. Nuestros
productos deberan tener estas caracteristicas para competir en mejor
forma en los mercados internacionales mas exigentes. Fl pais suscribira
todos los acuerdos de proteccion del medio ambiente global que no
representen barreras encubiertas al libre comercio.

El Gobiernoimpulsara programas conjuntos con las empresas para
promover la produccion nacional en el exterior, sobre la base de la
calidad ambiental que ella representa. Asimismo, participard en las
iniciativas internacionales relativas a instrumentos de certificacion de
calidad ambiental de productos, para asegurar quela posicion competitiva
del pais en esta materia no sufra deterioro.

Otras Medidas del Gobierno.

El Gobierno promovera la adopcién -a nivel nacional- de un
programa de uso eficiente de laencrgiacon el objeto de evitar desperdicios
que contaminan y atentan contra el potencial de desarrollo del pais y
contra la competitividad de nuestra produccion. El aumento en la
generacion energética deberd ser compatible con las demandas del
crecimiento econornico, privilegiando fuentes y inétodos limpios, baratos,
de bajo impacto ambiental y sustentables. Se desarrollara, en conjunto
con el sector privado, conocimicnto y tecnologia sobre fuentes y métodos
renovables disponibles ¢n territorio nacional.

Asimismo, sc¢ establecerdan instrumentos y medidas de incentivo y
desaliento, como sciiales claras y estables al sector empresarial de modo
que éste se comprometa, libre y auténomarmente, con una gestion
ambiental compatible con las normas ambientales vigentes. En un
proceso transparente de negociacion se acordarin los plazos, metas y
programas, de modo que todas las empresas actualmente existentes
operen dentro de tales normas.

También se adoptarin medidas de apoyo para permitir dicho
compromiso por parte de sectores de la economia que no pueden hacerlo
facilmente. Tal es ¢l caso de la pequena y mediana industria, para la que
se estableceran programas de asistencia en el campo de la gestion, la
renovacion tecnoldgica y el financiamiento, que le permitanincorporarse
al mundo de la produccion ambicntalmente sustentable dentro de plazos
razonables.
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- Mejorar la focalizacidn de los recursos puiblicos destinando mayo-
res montos en subsidio a quicnes mas los necesitan.

- Generar los mecanismos que permitan privilegiar los mayores
esfuerzos que hagan las familias o la comunidad para obtener mejores
resultados en las soluciones habitacionales requeridas.

2 Interesar e incentivar al sistema financiero a participar, imaginar
y desarrollar nuevas lineas de financiamiento habitacional en la pers-
pectiva de generar, en conjunto con el sector publico, un sistema capaz
de articular recursos de origen miltiple y diverso.

Una Ciudad a Fscala Humana.

El reconocimiento del territorio como sujeto articulador de las
inversiones en vivicnda y equipamiento, infraestructura y servicios
requiere:

- Fomentar la participacion de la comunidad en las decisiones
relativas al desarrollo urbano y al mejoramiento de la calidad de su
habitat, lo que supone una participacion inforrmada de la misma en los
planes reguladores.

- Reconocer la necesidad del instrumento de la planificacion terri-
torial, que articule a las distintas entidades que convergen al desarrollo
urbano.

- Mejorar los instrumentos legales, institucionales y presupuestarios
de regulacién del uso del suelo, estimulando una ocupacion del mismo
en mayor densidad, limitando el crecimiento en extension y
desincentivando la especulacién inmobiliaria del suelo. Se debe pagar la
externalidad que significa cdificar en suelos fuera de la ciudad.

- Generar normas especiales de consenso nacional sobre la expro-
piacién y respecto a primeras opciones de compra de suelo urbano por
parte del Estado, para dreas de desarrollo y de consolidacion urbana.

- Estimular mecanismos asociativos entre ¢l sector publico y el
privado que posibiliten al Fstado y a los municipios participar de la
rentabilidad de proyectos urbanos, otorgando facultades y mejorando
asimismo la capacidad de gestion inmobiliaria del Estado y de los
municipios.

. Fijar una tributacién urbana actualizada que tienda a establecer
el uso econémico del suelo, tributacién coherente con el mercado del
suclo y en relacion al desarrollo urbano.
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Enfrentar el Terrorismo.

El terrorismo constituye una grave amenaza para la democracia y
la sociedad. Declaramos nuestra irrenunciable voluntad y decisién de
enfrentar con la fucrza y la legitimidad del listado de Derecho toda
actividad de esta naturaleza. Nos empenaremos en reforzar su aislamien-
to politico y social.

Junto con la aplicacion de fuertes sanciones a los terroristas
buscaremos, en concordancia con los Tribunales de Justicia, poner en
préctica incentivos adecuados que faciliten la reinsercién social de
quienes decidan abandonar los grupos terroristas.

También en este terreno, impulsaremos una ley organica para los
servicios de inteligencia. Ello, de modo que cumplan su funcion dentro
del Estado de Derecho, ajustando su actuar a los principios de separacion
organica de las tareas de inteligencia en términos de seguridad exterior
e interior, y de limitar la recoleccion de informacion a la pertinente para
las necesidades del servicio, utilizindola sélo con fines licitos y para el
objetivo que orientd su busqueda.

Enfrentar la Delincuencia Comin.

Enfrentar ¢l delito y su prevencion atanc muy directamente a la
comunidad organizada. Por consiguiente, impulsaremos modalidades
de estrecha coordinacion entre las fuerzas policiales, por una parte y, por
otra, las Juntas de Vecinos, autoridades comunales, organizaciones
religiosas, organizaciones juveniles, gremios y otros actores sociales
relevantes. Para cllo, crearemos Consejos Comunales de Seguridad.

El Trato de la Delincuencia Juvenil.

Uno de los obstaculos serios que enfrenta ¢l pais en términos del
objetivo de progresar hacia una mayor seguridad ciudadana, es la
ausencia de instrumentos que permitan un adecuado tratamiento de la

delicuencia juvenil. \

Especializaremos al Servicio Nacional de Menores como servicio
auxiliar de la administracién de justicia, asignindole, ademas, la tarea
de ejecucion del Sistema de Observacion, Trinsito y Diagnostico de
delincuentes juveniles y laimplementacion de modelos de rehabilitacion
conductual, separando asi el problema de la delincuencia juvenil del de
la infanciaen situacion irregular.
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El Vandalismo y la Violencia Callejera.

Otro fenémeno que afecta la seguridad ciudadana, lo constituyen

las actividades vandilicas, que se desarrollan en recintos deportivos y

otros lugares publicos, y las manifestaciones de violencia callejera.

Reforzaremos las medidas nccesarias para reprimir y prevenir estas
actividades.

Sin perjuicio de reprimir las manifestaciones de violencia colectiva
callejera cuando sea necesario, dentro del marco del estado de Derecho,
desarrollaremos una campafia educativa. Ella se dirigird a la opinién
publica, focalizada en los grupos de mayor riesgo, para hacer realidad la
conviccion de que estos comportamientos estan renidos con lademocracia,
existiendo canales de peticion y reivindicacién no wolentos y legitimos a
los cuales siempre se puede acudir.

Ll Sistema Penitenciario y las Penas.

Uno de los peores obstaculos que el pais enfrenta en lalucha contra
la delincuencia es la crisis de su sistema penitenciario, que ha creado un
verdadero circulo vicioso. Este vincula el aumento de la delincuencia con
las carceles como auténticas escuelas del delito. Las restricciones
economicas permiten un progreso menos rapido que el deseable en
materia de infraestructura y recursos humanos en este sector; sin
embargo, continuaremos su mejoramicnto, dentro de los limites que
imponen las prioridades sociocconémicas mas urgentes.

Impulsaremos una racionalizacién del sistema de ejecucion peni-
tenciaria de penas. [En este sentido, pondremos especial énfasis en la
meta de separar la poblacion penitenciaria de reos condenados de la gran
masa de quicnes estin privados de libertad sin condena o en calidad de
simples detenidos.

Fomentaremos la incoporacién de la comunidad a tareas que
apoyen la rehabilitacién. En particular, la de la empresa privada, para
que participe en ¢l fortalecimicnto de talleres de capacitacion y en el
desarrollo de microempresas.

Promoveremos una reforma del sistema de sanciones penales
vigentes, estableciendo un catialogo amplio de penas y medidas aplicables.
Ello permitira tanto descongestionar los recintos penitenciarios, como
disminuir la probabilidad de contagio con delincuentes irrecuperables y
de reincidencia, todo ello en ¢l marco de politicas de rehabilitacion de
delincuentes como criterio ordenador del sisterna penitenciario.
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de este fenomeno es que las disposiciones legales bajo las que se rige la
DICEDER vy la actividad deportiva se hallan dispersas en mas de 30
diferentes normas legales.

Por otra parte, este sector abarca un amplio campo de disciplinas
y a una multiplicidad de organizaciones. Es decir, se requiere de una
relacion horizontal entre, por ejemplo, deporte-educacién; deporte-
salud; deporte-municipios; deporte-juventud.

Respecto a ello, es urgente, para dar coherencia a esta actividad,
formular una politica deportiva nacional que, respondiendoa la finalidad
de la descentralizacion y al respeto a la universalidad de ideas en todos
los campos, formula pautas generales de accion. Esta es la tinica manera
de lograr el desarrollo coherente de una actividad sin desgastar recursos
economicos y humanos.

Propiciaremos las iniciativas legales para que la DICGEDER no siga
dependiendo d ela Subsecretaria de Guerra del Ministerio de Defensa.

Ademas, se promoveri la promulgacién de un conjunto de cuerpos
legales oricntados a definir estilo y tamano del aparato estatal en el sector
del deporte y la recreacion, que permitan implementar politicas, planes
y programas durante el ciclo de vida util de los deportistas y de las
personas en gencral. Trabajaremos para mejorar el financiamiento del
deporte y la recreacion buscando, entre otras, férmulas que motiven al
sector privado para invertir recursos en estas actividades

Es necesario realizar una efectiva descentralizacion enlaorganica
institucional que afccta al deporte y la recreacion.

Se promovera la busqueda de mecanismos y estrategias que
permiten un adecuado vinculo entre deporte para todos y deporte de alto
rendimiento.

En relacion al deporte universitario, nos proponemos promover un
apoyo institucional por parte de las autoridades universitarias, para la
mantencion de la trayectoria de los talentos juveniles al interior de sus
casas de estudio.

En deporte popular, promoveremos el cambio y la democratizacion
de los actuales conscjos locales y provinciales de deportes, asi como la
relacion de éstos con los municipios y los gobiernos regionales, continuando
con las estrategias que en este sentido ha desarrollado el primer Gobierno
de la Concertacion.

Promoveremos, mediante planes comunales, la plena utilizacion de
instalaciones deportivas y recreativas existentes.

105



SEXTO COMPROMISO :
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA : CLAVES DEL FUTURO

EDUCACION E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1.

Transformar y hacer mds equitativa la educacién chilena es una
tarea central para enfrentar el futuro. La educacion juega un papel
crucial en la formacion de las personas, es un instrumento decisivo para
superar la pobreza, contribuye a la integracion nacional y al fortaleci-
miento de la democracia y es un factor determinante para que Chile
pueda insertarse creativa y competitivamente en el mundo. Ella es,
ademas, la base para difundir socialmente la solidaridad, la innovacion
y la disciplina.

Nuestras metas son aumentar y mejorar las oportunidades educa-
cionales de los nifios y jovenes, poner al dia el sistema escolar y de
formacion paracl trabajo, elevar la calidad del aprendizaje y la relevancia
de sus resultados, adecuar la educacion superior al desarrollo del pais e
impulsar el desarrollo cientifico nacional.

Las tareas enunciadas requieren un politica responsable y estimu-
lante hacia el magisterio, la modernizacion de la gestion educacional en
todos sus niveles y el aumento gradual de los recursos que se invierten en
la educacion. Esto ultimo solo podra lograrse mediante el esfuerzo
compartido de la socicdad -personas, familias y cmpresas- y del Estado.

Tenemos la obligacién de formar nuestra juventud para los nuevos
tiempos. Ello implica un salto cualitativo y cuantitativo destinado a
materializar el criterio de la centralidad de la educacion. Para eso,
debemos apoyarnos cn nuestras propias tradiciones y sentido de identidad
cultural y realizar las transformaciones necesarias, como fruto de una
politica nacional compartida.

Mejorar y transformar la cducacién es un asunto de toda la
sociedad. Su éxito dependera de la voluntad de la Nacion para impulsar
un sostenido esfuerzo de mecjoramiento y cambio e invertir en la
educacion y capacitacion de las personas.

La educacién misma se construye desde abajo, en un contexto de
politicas e incentivos adecuados. Su calidad y efectividad resultan de lo
que hacen los establecimientos y los profesores, los alumnos y las
familias. También incide la activa participacion de las instituciones
espirituales, comunidades locales, los municipios y las regiones y el
apoyo que presten las empresas y las asociaciones e instituciones que
colaboran con la educacion.
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asi como se reforzara la labor técnica y normativa del Ministerio de
Educacién y se avanzara en la descentralizacion de los programas que se
implementan, de forma de responder a las prioridades locales.

Educacion Basica de Calidad para Todos.

LaEducacion Bésica es ¢l ambito fundamental de una politica para
mejorar la calidad y equidad del sistema escolar. Si este nivel no logra sus
objetivos, la educacion falla por la base y los esfuerzos que se hagan en
los niveles superiores resultan ineficientes y poco equitativos.

Una educacion basica de mala calidad e incquitativa, limita las
posibilidades del pais, frena los esfuerzos por erradicar la extrema
pobreza, impide crear un orden social mads justo e integrado, dificulta el
desarrollo de una democracia estable y debilita las bases del crecimiento.

[Zs imprescindible continuar y profundizar ¢l esfuerzo emprendido
por el primer Cobierno de la Concertacion e incorporar nuevas politicas
que confluyan al logro del objetivo planteado. l.a igualdad de
oportunidades esta asociada al fortalecimiento de la calidad y equidad
de la ensenanza basica subvencionada.

Mejorar la educacién, supone clevar la calidad de los aprendizajes
asegurando asi que todos los nifios adquieran las competencias necesarias
para integrarse creativa y solidariamente en la sociedad.

A partir del continuado mejoramicento de las escuelas y de la
focalizacion de la accion del Estado en las escuclas que atienden a los
sectores mas pobres de la sociedad, el proximo gobierno aumentara la
calidad de la ensenanza basica, de modo de elevar significativamente los
niveles de aprendizaje y reducir la repitencia y abandono temprano de
la escuela.

Con dichos objetivos, sc apoyaran y reforzardan las acciones del
Proyecto de Mejoramicnto de la Calidad y Equidad de la Educacion
(MECE) y del Proyecto que atiende a las 1.000 escuclas con mayor rezago
educacional, focalizando esfuerzos y recursos en aquellos establecimientos
que presentan mayores carencias en ¢l terreno del aprendizaje.

s necesario adecuar el curriculo de la educacion basica de manera
de favorecer el desarrollo de las capacidades creativas, expresivas,
fisicas, de innovacion y de trabajo en equipo de los alumnos y la
adquisicion de los cédigos culturales esenciales de la cultura moderna, en
particular, la actitud cientifica, la comprension artistica y el aprendizaje
del castellano y las matemadticas.
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se estimulara la colaboracion del mundo empresarial y sindical y el apoyo
de las comunidades locales.

Elcurriculo técnico-profesional, que debera posibilitar unaestrecha
vinculacion con el mundo del trabajo, pasara desde un enfoque orientado
a puestos especificos, de especializacion en rutinas, a una educacion que
forme capacidades mads generales, polivantes y adaptables.

Ello supone asumir el método de la resolucion de problemas como
herramienta didactica y globalizar el aprendizaje en torno a dicho eje,
ampliando la formacion desde los procesos tecnoldgicos especificos hasta
incluir las explicaciones cientificas en que aquéllos se fundan, e incluir
aspectos de administracién, comunicacién y gestion propios de las
modernas organizaciones y formas de trabajo.

Se establecera un sistema nacional de medicion de calidad paraeste
nivel y se revisaran los mecanismos evaluativos y de certificacién en uso
en la ensenanza técnico-profesional.

Adecuacion de la Lducacion Superior
a las Nececidades del Desarrollo.

La educacion superior en el pais ha experimentado una
transformacién desde inicios de los ochenta que obliga a su evaluacion.
A ello debe agregarse que, por efcctos de la renovacion de la educacion
media, se agudizara una situacién que puede llegar a ser critica.

Hay problemas de definicién en la estructura de este nivel, que
llevan a la desarticulacion entre sus componentes y con el sistema
escolar; de expansion exagerada de su base institucional; de heterogeneidad
en sus condiciones de calidad; de insuficiente transparencia, regulacién
y evaluacién de sus actividades; de equidad en ¢l acceso; de adaptacion
a la modernizacién y a los requerimientos del desarrollo; de escasez de
inversion y desfinanciamiento presupuestario.

Para corregir y superar las situaciones seialadas, el Gobierno
impulsara una reforma a la Ley Organica Constitucional de Ensenanza,
definiendo adecuadamente los componentes y funciones de la Educacion
Superior. Al mismo ticmpo, promovera una efectiva diversificacion del
sistema, favoreciendo laadaptacion y especializacidn de las instituciones
segin su propia vocacién y proyectos, la coordinacion entre sus
componentes y actividades y la generacion de mecanismos que permitan
laentradaysalida de estudiantes y sumovilidad entre los diversos niveles
de la ensenanza superior.
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sistema dc ahorro para la educacion superior, y se creara un programa
de becas de apoyo e¢n favor de los mejores alumnos que egresen de los
establecimientos de educacion media més pobres del pais.

Una Politica Responsable y Estimulante para el Magisterio.

No es posible mejorar y transformar el sistema escolar sin la
participacion consciente y decisiva del profesorado. A su vez, ésta no es
posible si no hay una politica de largo alcance que, cumpliendo con los
requisitos de eficicncia y descentralizacién, tenga como objetivo el
mejoramiento de la calidad docente.

En este ambito, el préximo gobierno promovera una politica
sostenida de incentivos y estimulos que refuercen la profesion docente y
hagan atractivas las carreras de pedagogia, y una formacion profesional
de alta calidad redunde en unaefectiva profesionalizacién del magisterio.
Ademas, impulsara el perfeccionamiento permanente del profesorado y
la acreditacion publica de las instituciones formadoras de profesores.

Al mismo tiempo, deberan establecerse mecanismos para detectar
necesidades de perfeccionamiento, locales y regionales, asi como sistemas
de concursos de proyectos innovativos en el campo del perfeccionamiento
docente.

Buscaremos crear un consenso nacional para aumentar los recursos
que se invierten en la educacion, asegurando que una proporcion de ellos
se destine al gradual mejoramiento de remuneraciones del personal del
sector y de la calidad docente. El mejoramiento de las remuneraciones
debe combinar criterios de equidad e incentivos a la calidad, el desemperio
profesional, la participacion en esfuerzos de innovacion y logros crecientes
en los resultados de aprendizaje.

Renovacion de la Gestion Fducacional.

La renovacion de la gestion educacional debera abordarse en tres
niveles simultdneamente: Ministerio de Educacion, administracion
municipal y gestion de las instituciones escolares.

Respecto del Ministerio de Educacion, se trata de dotarlo de una
capacidad de liderazgo en su ambito de acciéon. Dada la actual
administracién descentralizada de la educacion, se requiere modernizar
la organizacion ministerial para que cumpla con eficiencia sus funciones
normativasy orientadoras, reguladoras, de apoyo técnico, compensatorias
y de evaluacién. Avanzar en esa direccién requicre una transformacion
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Nuevas Relaciones entre Educacion y Sociedad.

La transformacion educacional de Chile. no sélo es una tarea de
toda lasociedad, sino que también las principales esferas de la vida social
se veran afectadas por ello. No puede concebirse la educacién sélo como
el sistema escolar en cualquiera o todos sus niveles, sino que ella atraviesa
todas las formas de vida individual y colectiva. Se trata, tanto de
perfeccionar los sistemas educacionales formales, como de enfrentar el
problema de la educacién de la sociedad.

La profundizacion de la democracia y la descentralizacién que
llevan a nuevas formas de convivencia, la insercion creativa en el mundo,
la transformacion productiva y de la gestion, el desarrollo cientifico y del
conocimiento, la expansion de los medios de comunicacién, los grandes
problemas de salud y medio ambiente, lasuperacion de las discrimaciones,
todo esto implica expericncias educativas que desbordan el sistema
escolar y el concepto mas tradicional de educacion.

Se hace necesario estructurar politicas que enfrenten la relacion de
la educacion con estas dimensiones, especialmente, con la ciencia, las
manifestaciones expresivas de la cultura, y los medios de comunicacién,
de modo de capacitar a todos ¢n el cjercicio del autoaprendizaje a lo largo
de la vida.

La educacién es un clemento crucial en la igualacién de
oportunidades de integracién creativa a la sociedad y el mundo de hoy
yel futuro. Paracllo,deben eliminarse las discriminaciones educacionales
que reproducen y amplian las de la sociedad.

En especial, cabe mencionar las que se refieren a las practicas
pedagdgicas, contenidos y orientaciones, que discriminan entre hombres
y mujeres, y, también a las minorias ¢tnicas.

El concepto de discriminacion positiva en estos campos, como en
el de las desigualdades socio- econdmicas y regionales, aparece como un
recurso necesario para una politica nacional de integracion y para
restituir la igualdad de oportunidades.

Los cambios ocurridos en la estructura familiar, la creciente
incorporacién de la mujer al mercado laboral y el impacto de los medios
de comunicacién, plantean la necesidad de apoyar a la familia para
atender sus necesidades basicas de educacion. Con ese fin, promoveremos
la participacién de la familia en la tarea educativa de la escuela,
mejorando las formas de interaccion entre los distintos actores
involucrados en ¢l quehacer educacional.
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independicntes, grupos cientificos y empresas, deberdn combinar es-
fuerzos, promoviendo la formacion y el desarrollo de niicleos de excelen-
cia en diversas regiones del pais y en las distintas disciplinas en que se
agrupan los investigadores basicos, incluyendo las ciencias exactas,
naturales, sociales y humanas.

El aumento de la masa critica de investigadores cientificos, la
readecuacion de la estructura institucional para formular una politica
nacional de desarrollo cientifico e investigacion tecnologica, y la promo-
cion de una actitud y cultura cientificas en todos los niveles del sistema
educacional y a nivel general de la poblacion son tareas urgentes ¢
indispensables.

Para lograr este objetivo, formularemos e implementaremos un
Programa Nacional de Investigacion cientifica cuyos principales compo-
nentes seran:

- Mantencion del FONDECYT. Tal como ya lo hemos declarado, el
primer instrumento del Programa de Investigacion Basica es la manten-

cién y perfeccionamiento del Fondo Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica, FONDECYT.

- Creacion de Programas de Investigacion avanzada. Proponemos
que en aquellas dreas tematicas donde la ciencia nacional ha alcanzado
un alto nivel de desarrollo y cuenta con un nimero significativo de
investigadores de cxcelencia, se financie la creacion de Programas que
permitan concentrar y combinar los esfuerzos que hoy se hacen en forma
paralela y dispersa.

Junto alos mejores investigadores que hoy se encuentran en el pais,
estos programas debicran incorporar a cientificos que se desempenan en
el extranjero, especialmente a chilenos que ticnen interés en retornar al
pais. Adicionalmente, estos programas deben formar cientificos a través
de la realizacion de tesis de doctorado y a través de la incorporacion de
cientificos jévenes en entrenamiento postdoctoral.

Confiamos en que estos programas se transformaran en punto de
referencia internacional en las disciplinas respectivas, y seran, por lo
tanto, actores centrales en las nuevas formas de cooperacion cientifica
internacional que se establezcan.

- Creacién de un programa de apoyo directo a investigadores
destacados. Este mecanismo permitira que los mejores cientificos que
hoy existen en el pais cuenten con los recursos necesarios para desarro-
llar su labor en forma estable. Fste programa dcbicra apoyar a los
mejores investigadores que existan en dreas donde no sea posible crear
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IMPULSAR EL DESARROLLO CULTURAL

Sostenemos que la cultura y las comunicaciones son fundamenta-
les para la persona. l.a cultura y las comunicaciones manifiestan los
valores que son necesarios para el progreso, para superar la pobreza y
para vivir en democracia.

La cultura es fundamento del desarrollo y de las opciones sociales;
a ella se asocian la calidad de vida individual y social, sobre la base del
respeto a la dignidad y libertad de cada persona y la equidad vy
solidaridad como base del bien comun. De la vitalidad de la cultura
depende la solidez de la democracia.

Estamos en un momento histérico propicio para llevar adelante
una propuesta cultural innovadora que, aprovechando lo realizado en
los dltimos cuatro afios, promucva la vivencia de los valores y el
pluralismo, fomente ¢l desarrollo libre y diverso de las distintas mani-
festaciones culturales y procure los medios para suplir las carencias e
inequidades de la participacion cultural, especialmente de los sectores
mas pobres de la sociedad.

El desarrollo de la vida cultural es una tarca de toda la sociedad.
Sus protagonistas son las personas, las familias y los grupos de base
local. A esta tarea deben contribuir el Estado, los municipios, las
empresas y las miles de organizaciones voluntarias en que se expresa la
sociedad civil.

El préximo Gobierno se propone estimular la creatividad; promo-
ver el patrimonio nacional; desarrollar la participacion cultural; apoyar
a la comunidad artistica y los actores culturales, conjuntamente con el
sector privado; proyectar nuestra cultura hacia el exterior; adaptar y
perfeccionar el marco institucional y normativo para favorecer el
desarrollo de la cultura nacional.

El Rol del Estado y sus Limites.

El Estado es un agente cultural; no el inico ni el mas importante.
Su funcion, sin embargo, es insustituible: debe prestar ciertos servicios
como el resguardo y la difusion del patrimonio cultural de la Nacion y
promover una actividad cultural de base descentralizada, especialmente
a nivel local y en favor de los sectores mds pobres; debe estimular la
actividad artistico cultural mds valiosa, cuya subsistencia no esté
asegurada por si misma; y debe regular los mercados en que operan las
diversas industrias culturales en funcién del interés general.
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- Impulsar las modalidades en curso de financiamiento combinado
dela cultura, mediante ¢l aporte compartido del sector publicoy el sector
privado, a través del Fondo de Desarrollo de la Cultura y las Artes y del
Fondo de Fomento del Libro y la Iectura, el refuerzo de los mecanismos
de estimulo a la creacion y el perfeccionamiento de normas y medidas
que favorezcan las donaciones privadas y la cooperacién internacional,

Gestion.
En el drea de la gestion nos proponemos:

- Integrar las politicas culturales con politicas sociales y econémicas
en torno a programas de desarrollo, especialmente en favor de los grupos
mas pobres; :

- Reforzar los procesos de descentralizacion de la gestion cultural e
impulsar una accion mancomunada con municipios y gobicrnos provin-
ciales y regionales;

- Modernizar y profesionalizar la informacion y gestion culturales;

- Mejorar y desarrollar la infraestructura y equipamiento de la
cultura con el apoyo de los sectores publico y privado, y;

- Apoyar a creadores individuales, grupos artisticos e industrias
culturales en su acceso a nuevos mercados a nivel internacional.

Financiamiento e Institucionalidad.

En el drea del financiamiento, impulsaremos los actuales Fondos
Concursables, dotindolos de estabilidad, y focalizaremos las acciones
publicas para favorecer ¢l desarrollo cultural de los grupos mas pobres;
promoverecmos decididamente la participacion privada en el
financiamiento cultural y buscaremos recursos de cooperacion interna-
cional para el desarrollo de actividades, infracstructura, equipos y la
formacion de jovenes artistas de talento.

[in ¢l drea de la institucionalidad promoveremos una mayor
coordinacién de las agencias publicas y la creacion de un organismo de
cardcter autonomo, descentralizado y representativo de los principales
scctores y agentes-publicos y privados- de la cultura. Su papel sera
proponer politicas v acciones, impulsar la descentralizacion cultural,
formentar estudios en este orden de materias v sugerir medidas de
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programas, ponicndo énfasis en la comunicacion para el desarrollo, la
calidad de vida y la necesidad de superar la pobreza.

La normativa de prensa debe proteger las libertades de opinién e
informacidn, garantizar el principio de libre acceso a las fuentes asi como
sus limitaciones, regular el secreto profesional del periodista equiparan-
do su estatuto procesal con ¢l de otros profesionales cominmente citados
a declarar en juicio, y promover el profesionalismo, independencia y
responsabilidad de los profesionales de la comunicacion.

Television.

El préximo Gobierno consolidara la competencia en condiciones
igualitarias de quicnes solicitan concesiones y la transparencia en los
procedimientos de su otorgamiento. Se promovera el desarrollo de una
industria de medios c¢ficiente, innovadoray competitiva, capaz de asumir
los nuevos desafios tecnoldgicos.

Se fomentardn los programas televisivos de contenido cultural y de
interés nacional o regional, apoyando el caracter nacional y regional de
la television. Se promovera la investigacion, adecuacion y aplicacién de
las tecnologias comunicacionales, tanto terrestre como espacial, en los
ambitos publico y privado.

Impulsaremos la responsabilidad compartida entre el medio
televisivo, las personas y familias y la autocidad piblica para favorecer
una comunicacién social que contribuya al desarrollo cultural del pais.

Promoveremos, asimismo, la educacion del espectador, especial-
mente de los nifios y jovenes, de modo de crear una participacién activa
en la recepcion de mensajes.
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estratégico, en aras de reducir la vulnerabilidad de nuestra insercion en
los mercados externos.

En lo interno, ello significa desarrollar un conjunto de politicas que
van desde el comercio exterior, el trato al capital extranjero, el tipo de
cambio, los aranceles, la apertura de la cuenta de capitales y otras quese han
descrito en los parrafos sobre «desarrollo exportador y fomento producti-
vo». En lo internacional, significa buscar con flexibilidad una combinacién
eficiente de mecanismos unilatcrales, multilaterales y parciales.

En materia de negociaciones internacionales, nuestro objetivo
fundamental es el perfeccionamiento del sistema multilateral de libre
comercio, por lo cual seguircmos apoyando la Ronda Uruguay del
GATT. Sin embargo, cn ambos casos la sola negociacién multilateral
sera insuficiente y deberemos complementarla aprovechando las opor-
tunidades bilaterales o regionales que se abren en nuestro continente.

Enmateria de acuerdos comerciales, se han presentado ante el pais
una serie de propuestas y opciones que es necesario considerar. No
obstante, lo mas importante, e¢n las actuales condiciones del pais y del
comercio mundial, es mantener ¢l maximo de flexibilidad, mantener las
opciones abiertas y no abanderizarse ideologicamente con ninguna
opcion, sino optar, en cada circunstancia, por aquélla que mas convenga
a los intercses del pais.

En una estrategia de acuerdos, Chile no debe contentarse sélo con
acciones en ¢l continente americano. El pais debe valorar los esquemas
de concertacion internacional, negociar con otros mercados de especial
interés y favorecer nucvas formas de alianza (como la incorporacion a
la APEC), por cuanto su estructura diversificada de mercados constituye
na ventaja a conservar.

AMERICA LATINA

Chile debe asumir una actitud de estimulo a la democracia y de
apoyo a las iniciativas de cooperacion e integracion. Nuestra propuesta
es un regionalismo abicrto, que se integra para abrirse al mundo y no
para formar bloques.

Un Gran Fspacio liconémico Latinoamericano.
Mantendremos el enfoque bilateral de negociacion, a traves de

agendas diferenciadas para cada pais o subregion. Pero tambicn orien-
tarernos esluerzos hacia la eonsolidacion de [ormulas multilaterales,
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desarrollo de la integracion [isica; reconoce a los puertos chilenos como
activos vendedores de servicios portuarios; y supone que no operan
rrabas ficticias ni falsos temores.

Seguridad Compartida.

América Latina se encuentra en una situacion ventajosa para
avanzar en acuerdos regionales que permitan reducir los gastos de
defensa y fortalecer la seguridad regional.

Estos acuerdos deben ser complementados por medidas de
confianza mutua como la eliminacién de campos minados fronterizos;
el intercambio de personal militar; la exploracién conjunta del espacio
y la Antartica; la participacién conjunta en operaciones de paz; y la
implementacion del Tratado de Tlatelolco.

ALIANZAS Y ACUERDOS ESTABLES

Considerando sus limitados recursos, Chile debe priorizar las
relaciones con aquellos socios con los que tenemos intereses econémicos
y politicos concretos y sustanciales, asignando en funcién de ellos
nuestros recursos y nuestra dotacion de representaciones en el extranjero.

América del Norte.

EE.UU. es el primer mercado para nuestras exportaciones y la
primera fuente de la inversién extranjera. Canada es ¢l segundo pais de
origen de inversién extranjera.

Un acuerdo de Libre Comercio con Fstados Unidos o la incorpo-
racion de Chile al NAFTA, significaria mejorar condiciones comerciales,
aumentar ¢l acceso a capital y tecnologia y poner a Chile estandares de
competitividad mas exigentes. Por cllo, nuestro pais debe mantener una
posicion favorable a la negociacion del T1.C con Iistados Unidos 0 a una
eventual incorporacion al NAFTA.

No nbstante, esta opcién no debe ser confundida como la medida
del exito o con la totalidad de las relaciones con EE.UU. Dichas
relaciones son bastante mds complejas y no pueden esperar, o supeditar-
se, a una negociacién sujeta a miltiples contingencias. Ademas. es
posible incrementar la cooperacion en los ambitos juridico, militar,
desarme y seguridad, organismos internacionales, Cuenca del Pacifico,
Antdrtica, medio ambiente, educacidn v cultura y ciencia y tecnologia.
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GRANDES LINEAS DE ACCION GLOBAL

Chile debe participar activamente en la articulacién de nuevos
consensos globales para el combate a la pobreza, la defensa de los
derechos humanos, cl apoyo a la democracia, el desarme vy la paz, la
proteccion del medio ambiente, la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo, y la no proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

Pobreza. Una de las prioridades de nuestro programa de politica
exterior es la participacion de Chile en la preparacién de la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social, en marzo de 1995, ¢n Copenhague.
La Cumbre es una iniciativa chilena que cuenta con el respaldo unanime
de la Comunidad Internacional y constituye, por lo tanto, un gran
compromiso.

Seguridad. Chile debe apoyar los esfuerzos encaminados hacia un
manejo colectivo de crisis internacionales, ofreciendo la incorporacién
de las Fuerzas Armadas y de Orden chilenas cuando se estime necesario.
No obstante, debernos mantener una participacion selectiva, estudiando
caso a caso y respaldando especialmente las acciones preventivas.

Mcdio Ambiente. [La posicién de Chile ¢n los temas de medio
ambiente debe proyectarse hacia América Latina en funcion de los
problemas y oportunidades comunes de la region. Nuestra politica debe
promover posiciones comunes frente las amenazas al patrimonio regio-
nal de biodiversidad, ante la explotacién y uso de los mares regionales,
a las medidas de proteccion ala atmosfera, y una clara posicion regional
frente a la Antartica.

En la Antartica, Chile mantendrd una politica que promueva la
investigacion cientifica, la plena conservacion del medio ambiente
antartico y ¢l turismo responsable.

Derechos IHumanos. Una de las bases de la politica exterior de
Chile ha sido la promocién regional y mundial de la paz, la democracia
y el respeto de los derechos humanos. Para profundizar dicha politica,
el proximo Gobierno debe participar activamente en la elaboracién de
instrumentos internacionales y mecanismos de supervision que perfec-
cionen el sistema internacional de proteccion; promoviendo el Plan de
Accién aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en
especial, la creacion de un Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos, y lograr mayores garantias para la accion de las
ONG defensoras de los DD.TTH.
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- [mpulsar, en OFA y ONU, la cooperacion sobre narcotrafico,
proteccion ambiental, y promocién y preservacion de la democracia y los
derechos humanos.

- Ampliar nuestro acercamiento a la Organizacion de Cooperacién
para el Desarrollo Econémico (OCDE).

INSTITUCIONALIDAD DE LAS RELACIONES EXTERIORES

Introduciremos cambios importantes en la gestion del Estado en
materias internacionales, con tres objetivos:

- Precisar las funciones y responsabilidades de las instituciones;
- Contar con mejores recursos humanos y;
- Realizar una mejor coordinacion con el sector privado.

Un aspecto fundamental de estas reformas se refiere a la
estructura y funcionamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que enfatice su cardcter articulador de todas las materias que compo-
nen la agenda internacional del pais. Para ello se propone, entre otras
medidas:

- TFortalecimiento de las funciones de Informacion y Analisis, que
permitan cvolucionar de una diplomacia reactiva a una anticipativa.

- Organizacion multidisciplinaria sobre la base de Direcciones por
area geografica y cscritorios de pais, encargadas integralmente de las
relaciones en su ambito.

- Mayor autonomia a ProChile, manteniéndolo como organismo
publico y buscando formas de incorporacion institucional del sector
privado.

- Ampliacién de las funciones de Prochile para abarcar también la
promocion de inversiones.

. Creacion formal de una entidad interministerial que oriente las
negociaciones ccondmicas internacionales.

- Desarrollo de una politica estable de recursos humanos para el
Servicio Foxterior.



OCTAVO COMPROMISO :
MODERNIZAR LA GESTION DEL ESTADO

Ellstado chileno, que durante gran parte del presente siglo ejercio
un reconocido liderazgo economico y social, absorbiendo a generaciones
completas de los mejores profesionales, cientificos y técnicos, hoy
aparece como una entidad que padece importantes rezagos para enfren-
tar los grandes desafios del desarrollo y de la modernidad y aprovechar
la oportunidad histérica que se ofrece al pais. :

Hoy, el Estado chileno y su administracion presentan deficiencias
en su organizacion, estilos de gestion y recursos humanos, que perjudi-
can su capacidad de contribuir, eficaz y eficientemente, al progreso
nacional, orientandosc siempre por el servicio a los ciudadanos. Esos
rezagos no sélo le restan efectividad a las politicas publicas, sino que
también contribuyen a degradar el prestigio de la funcion publica, a la
cual miles de chilenos entregan cotidianamente sus esfuerzos e ideas.

La superacion de esas deficiencias es también un imperativo ético,
por cuanto toda inelicacia o ineficiencia en la gestion gubernamental
golpea principalmente a los mas pohres, cuya causa es nuestra causa.

EL ESTADO COMO AGENTE DEL PROGRESO

No se conoce ¢l caso de ningin pais que haya logrado avanzar
sustancialmente ¢n la profundizacion de la democracia, la superacion
del subdesarrollo y de la pobreza, sin una adecuacion y un protagonismo
claro de su gestién estatal. No somos nostilgicos del Estado
intervencionista del pasado, pero rechazamos rotundamente la vision
neoliberal ideologizada que ve en él un mal necesario, cuyo rol debe ser
reducido al minimo.

El Estado cumple hoy nucvas funciones. Adecuar la gestion
publica a ese nuevo rol no cquivale a desmantclar el Estado, sino a
transitar gradual vy sostenidamente, a partir de las bases consolidadas
durante cl gobierno del Presidente Aylwin, hacia un estilo de gestion
estatal y gubernamental efectivamente moderno.

Una Gestién Publica al Servicio de los Ciudadanos.
Modernizar la gestion publica significa hacer de las personas, su

dignidad, su calidad de vida, sus obligaciones para con ¢l bien comun,
el foco primordial de las acciones del Istado.
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Tecnologias y Principios Modernos de Gestion y Organizacion.

Se incorporara en la gestion publica las tecnologias modernas de
gestién y organizacion, aplicindolas con flexibilidad en los diversos
organismos y reparticiones. Ello nos permitira dar soluciones rapidas y
de calidad a los problemas de la gente, evitando el burocratismo y el
maltrato a las personas que acuden a las reparticiones publicas.

Los tiempos muestran, crecientemente, que los funcionarios, en
proporcion a su responsabilidad, requieren de flexibilidad y autonomia
en materia administiativa, financiera y de administracion de los recur-
sos humanos, como condicién de un desempeno moderno, orientado por
resultados y por la atencién al ciudadano. Al otorgar flexibilidad y
autonomia a los funcionarios, generaremos un cambio efectivo en la
administracién publica y ¢l [stado en general.

Transitaremos desde las formas tradicionales de control hacia
sistemas de control y evaluacion por resultados. Los funcionarios deben
obrar dentro de los marcos lcgales y reglamentarios, pero el interés
primordial ticne que recaer en la eficacia, eficiencia, economia y calidad
de lo que se hace, lo cual significa también modernizar los sistemas de
control de gasto.

Sancion a la Ineficiencia y Premio al Buen Desemperio.

Como contrapartida de la mayor flexibilidad y autonomia que
otorgaremos al cumplimiento de la funcién publica, haremos efectiva la
responsabilidad por los resultados y el desempeno, sancionando a los
funcionarios deficientes y premiando a quienes hacen bien las cosas.

Fl Liderazgo Organizacional: Aspecto Crucial del Nuevo
Estilo de Gestion. '

Asignamos la mixima importancia a la calidad de las personas que
ocupan las diversas posiciones de responsabilidad dentro del Estado, la
Administracién y las empresas publicas. Por ello, estableceremos un
sistema de designacion de cargos directivos que, conjuntamente con
considerar ¢l compromiso de los candidatos con las orientaciones de
nuestro gobicrno y sus politicas, contemple en un mismo pie la idoneidad
técnica, la probidad, ¢l dinamismo personal, la experiencia de gestion en
el sector piblico o en ¢l privado, y la vocacién por servir a la gente. Ni
los puestos de responsabilidad en el Estado y la administracion, ni
tampoco los directorios y los cargos gerenciales en las empresas publicas
pucden ser parcelas para ¢l pago de favores o compromisos politicos.
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donde concurre pablico existiran formularios, aceesibles y simples, para
la expresion de quejas y opiniones. Los resultados de estas evaluaciones
se publicaran y se remitirdn también a los niveles inmediatamente
superiores para ser considerados en la evaluacion de los funcionarios
directivos.

La Dignificacion y Capacitacion de los Funcionarios:
Ll Sistema Nacional de Capacitacion.

Jnmejor Estado, puesto al servicio de los ciudadanos, es una meta
imposible de alcanzar sin elevar crecientemente la calidad de los
trabajadores del sector publico. Nuestro objetivoes, por tanto, incorporar
y comprometer a los trabajadores del Estado en el desempeno de sus
tarcas, movilizando su motivacion, reforzando ladignidad y la ética del
funcionario, del valor del servicio piablico y de la importancia del
Estado en una sociedad moderna, de manera que los servidores publicos
vean cn su labor diaria una opcion real de desarrollo profesional y
personal.

Para cllo, crearemos y desarrollaremos un sistema nacional de
capacitacion del scctor publico, que sera una picza clave de la gestién de
recursos humanos en este sector, posibilitando un tipo de funcionario
caracterizado por su autonomia, responsabilidad, innovacién y
dinamismo.  Los benelicios de este Sistema Nacional de Capacitacién
del Sector Pablico permitiran a los dircctivos impulsar al maximo la
capacidad de trabajar en equipo, promover ¢l desempeno eficaz y
eficiente, y la motivacién de dar plena satisfaccion al usuario.

Carrera Funcionaria y Remuneraciones.

Xl sector publico requicre de una politica de remuneraciones
coherente conlos objetivos de unagestion moderna. Porello, cambiaremos
los sistemas de evaluacién de modo de retribuir adecuadamente los
logros y el desarrollo prolesional, respetando las particularidades de
cadareparticion y actividad, poniendo en pricticasistemas de incentivos
monetarios y no monetarios asociados a la evaluacion y la excelencia.

lgualmente, avanzaremos hacia un concepto de carrera funcionaria
mas flexible y autonoma, ampliando el sistema de concursos abiertos no
solo para el reclutamiento al ingresar a la Administracion, sino también
para la promocion a los grados superiores, lo que permitira definir la
carrera para ¢l conjunto del sector pablico o subsectores amplios dentro
de él, segin el caso, acabando con la compartimentalizacion hoy
existente.
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