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GOBIERANO REGIONAL

TARADACA

el il i

Introduccion:

Desde la implementacién de los Gobiernos Regionales, ha existido una permanente preocupacién
por regionalizar los procesos inherentes al desarrollo politico, econémico, social y cultural de cada
region para que, en definitiva, el desarrollo de la nacién sea integral, equitativo y sustentable.

Asimismo, se ha considerado oportuno, a partir de las orientaciones de mediano y largo plazo
previstas en las distintasestrategias regionales de desarrollo, iniciar acciones integrales que
permitan superar los déficit detectados en los diagnésticos regionales iniciales, y que contribuyan,
sostenidamente, a mejorar las condiciones de vida de las personas en dichos ambitos.

En este contexto, la necesidad del Gobierno Regional de Tarapac4 de impulsar una politica regional
para la cultura, ligada estrechamente a las otras esferas del desarrollo, se ha materializado a partir
de 1996, con la propuesta de implementar una Agenda Cultural Estratégica que promueva la
cultura, profundice nuestra identidad regional y proteja el patrimonio cultural de la regién.

Esta Agenda --concebida como una herramienta de gestién de alto nivel, homologable sélo a la
propuesta Presidencial existente en esta materia-- , tiene su marco legal en lo dispuesto en la Ley
N° 19.175, Orgénica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional, en su Articulo N° 19,
letra f); y en la necesidad de definir una Politica de Desarrollo Cultural para la Regién --objetivo
establecido en la Estrategia Regional de Desarrollo, teniendo presente que la cultura representa un
modo de vida que contribuye a mejorar la existencia de las personas--: y establece como punto de
partida la creacién de una Comision Asesora de Cultura, Artes y Patrimonio del Gobierno
Regional de Tarapacd.

Esta Comision Asesora, también fundamenta su existencia, acogiendo los siguientes acuerdos
generales:

v Del Taller de Arte y Cultura del Programa Universidades y Gobiernos Regionales, y

v" Del Consejo Regional de Tarapaci, en su II Sesién Ordinaria de fecha 20 de Enero de 1997.
Esta Comisién sesioné durante seis meses, recogiendo antecedentes y experiencias de los
organismos que tienen como objetivo el desarrollo cultural de la regién (universidades,
municipalidades, secretarias regionales ministeriales, gobernaciones provinciales, corporaciones

culturales y los propios creadores, artistas y gestores culturales).

Estas experiencias se vieron enriquecidas con la participacién activa de la Regién, en el Tercer
Encuentro de Universidades y Gobiernos Regionales realizado en La Serena (Abril 1997) y en

! Reflexiones en tomo al Taller de Anilisis de Arte y Cultura, conformado por Universidades Regionales-Gobiemno Regional, en
torno a Politicas Culturales de la Regién de Tarapac4, durante el periodo de Noviembre de 1997 a Enero de 1998.
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los Talleres de Arte y Cultura convocados por la SUBDERE (Antofagasta y Puerto Montt en
Julio de 1997); y posteriormente, el Seminario de Gestién Cultural, realizado en Santiago y
convocado por la Divisién de Cultura del Ministerio de Educacién, en Diciembre de 1997.

Sobre estos alcances la Comisién elabor6 un documento que denominé “Documento de Ti rabajo
N° 4, Una Propuesta para el CORE”, presentado al Plenario del Consejo Regional de Tarapaca, en
el mes de Agosto de 1997. En la oportunidad, el Consejo Regional, a peticién del Sefior Intendente
Regional, decidi6 que el contenido de este documento fuera analizado por la Comisién de
Desarrollo Social del Consejo Regional para resolver el desarrollo de esta propuesta.

La Presidenta de esta Comisién, Sefiora Elba Sandoval Neira, solicit6 --a su vez— que el tema fuese
estudiado por una comision mixta formada por Académicos de las Universidades Regionales y por
profesionales del Departamento de Accién Social y Municipal del Gobierno Regional.

Esta Comisién Mixta revalida hoy la Propuesta al CORE, a través del presente documento para la
discusion.

Por tanto, este esfuerzo conjunto realizado entre Universidades y Gobierno Regional, anhela
construir en el mediano plazo, aspectos de contenido y de metodologia que permitan desarrollar,
inicialmente, esta iniciativa propuesta para el periodo 1998 al afio 2000.

Taller de Analisis
Politica Regional de Cultura, Artes y Patrimonio

Region de Tarapacd, Enero de 1998.
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Politica Regional de Cultura, Creacion y
Patrimonio de la Region de Tarapaca

I. Orientaciones Generales

1. Fundamentos Nacionales de una Politica Cultural

La cultura y las comunicaciones son fundamentales para la persona. La cultura y las
comunicaciones manifiestan los valores que son necesarios para el progreso, para superar la
pobreza y para vivir en democracia.

El desarrollo de la vida cultural es una tarea de toda la sociedad: sus protagonistas son las personas,
las familias y los grupos de base local.

A esta tarea deben contribuir el Estado, las municipalidades, las empresas privadas y las miles de
organizaciones voluntarias en que se expresa la sociedad civil.

El Gobierno Nacional se propone estimular la creatividad; promover el patrimonio nacional;
desarrollar la participacion cultural; apoyar a la comunidad artistica y los actores culturales,
conjuntamente con el sector privado; proyectar la cultura nacional hacia el exterior; adaptar y
perfeccionar el marco institucional y normativo para favorecer el desarrollo de la cultura nacional.

2. Participacion del Estado en los Procesos de Desarrollo Cultural

El Estado es un agente cultural; no el tnico, pero si el méas importante, dada la cantidad y calidad
de los servicios y competencias que posee.

En este contexto, la democratizacién de la accién cultural del Estado es un imperativo de estos
tiempos.

Su funcidn, entonces, es insustituible: debe prestar los servicios necesarios como el resguardo y la
difusién del patrimonio cultural de la Nacién y fomentar una actividad cultural de base
descentralizada, especialmente a nivel local y en favor de los sectores mas pobres de la poblacién.

Debe, ademas, estimular la actividad artistico cultural prima y tradicional més valiosa, cuya
subsistencia no esté asegurada por si misma; y, finalmente, debe regular los mercados en que
operan las diversas industrias culturales en funcién del interés general.

Las politicas del Estado, entonces, deben asegurar y respetar la automomia de los agentes
culturales, su libertad de expresién y promover la participacién mas amplia en el desarrollo
cultural.
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Al reconocer la definicion pluralista de la sociedad chilena y su caracter democratico, las politicas
culturales deben exaltar el respeto a la dignidad personal, a los valores espirituales y éticos mas
amplios, a los derechos de los grupos minoritarios y su expresién cultural.

Deben, en consecuencia, promover la libertad, la igualdad de oportunidades, el pluralismo, la
integracion nacional, la participacién social, la solidaridad, la identidad, el didlogo y la apertura y
cooperacion internacionales.

Para desarrollar estos propdsitos se requiere de acciones que consideren las profundas
transformaciones que ha experimentado este sector, para asumir asi sus nuevos desafios. Con este
fin, una orientacién general del tema debe considerar los siguientes aspectos:

a.  Apoyo a la creacién artistica y la formacién de talentos por via del sistema escolar, y
creacion de un contexto de incentivos, mediante una adecuada protecciéon de los
derechos de autor.

b.  Resguardar y promover el patrimonio nacional, riqueza béasica de nuestro acervo
cultural, mediante acciones eficaces y una sostenida politica de conservacién y
modernizacién y la adopcién de medidas de descentralizacién, difusién y vinculacién
con la educacion, la comunicacién social y el turismo.

c.  Reconocimiento pleno de los pueblos indigenas integrantes de la sociedad chilena,
valorando su caracter de pueblos singulares integrantes de nuestra nacionalidad, a la que
aportan pluralidad y diversidad, en el marco de las regiones.

d.  Extender nuestra cultura nivel nacional e internacional a través de un proceso sostenido
de descentralizacién y regionalizacién, y de una adecuada politica de difusién y
cooperacion en el exterior.

e. Apoyar la formacién y perfeccionamiento de profesionales en gestién cultural, con
capacidad de promover la cooperacién entre los diferentes actores que intervienen en el
proceso cultural: creadores y artistas, organismos de los sectores publico y privado,
medios de comunicacion, gobiernos regionales, administraciones locales y los distintos
publicos que participan en dicho proceso.

f. Desarrollar y perfeccionar los instrumentos de coordinacién de las actividades y
politicas culturales, mediante una adecuada institucionalidad que responda a criterios de
flexibilidad, descentralizacién, gestién eficaz y participacion de los diversos actores de
la cultura.

g.  Impulsar diferentes modalidades regionales para el financiamiento combinado de la
cultura, mediante el aporte compartido de los sectores piblico y privado, a través del
Fondo de Desarrollo de la Cultura y las Artes y del Fondo de Fomento del Libro y la
Lectura, el refuerzo de los mecanismos de estimulo a la creacion y el perfeccionamiento
de normas y medidas que favorezcan las donaciones privadas y la cooperacion
internacional.
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3. Fundamentos Legales de la Politica Cultural Regional

Como se expone en la Introduccién de este Documento, el marco legal que sostiene esta propuesta
de Politicas Culturales para la Regi6n, esta basado en la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional, la que, en su Articulo Niimero 13, plantea:

“La administracién superior de cada region del pais estard radicada en un Gobierno
Regional, que tendrd por objeto el desarrollo social, cultural Y econdémico de ella.

Para el ejercicio de sus funciones los gobiernos regionales gozardn de personalidad
Jjuridica de derecho publico, tendrin patrimonio propio y estardn investidos de las
atribuciones que esta ley les confiere”.

. Ademds, esta Ley se refiere al tema de la cultura en su articulo N° 19, letras b) y f), donde plantea:

letra b) “Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en acciones
destinadas a facilitar el acceso de la poblacién de escasos recursos o que viva en lugares
aislados, a beneficios y programas en el ambito de la salud, educacion y cultura, vivienda,
seguridad social, deportes y recreacién y asistencia Judicial.

letra f) “Fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio histdrico, artistico y
cultural de la region, incluidos los monumentos nacionales, Y velar por la proteccion y el
desarrollo de las etnias originarias”.

Refuerzan el marco legal de esta propuesta los articulos 23 y 24 letras a) y fi):

Articulo 23.- “Sin perjuicio de las facultades que le corresponden en virtud de lo dispuesto
por el Titulo Primero, el intendente serd el érgano ejecutivo del gobierno regional y
presidira el consejo regional.,

El intendente ejercerd sus funciones con arreglo a la Constitucién Politica de la Republica, a
. las leyes, a los reglamentos supremos y a los reglamentos regionales”

Articulo 24.- “Corresponderd al intendente, en su calidad de organo ejecutivo del gobierno
regional:

a) Formular politicas de desarrollo de Ia region, considerando las politicas y planes
comunales respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales b

1) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones.

Estrategia Regional de Desarrollo
Por adicién estratégica, esta propuesta también se basa en las Politicas para el Desarrollo de

Tarapaca, enunciadas en la Estrategia Regional de Desarrollo. Al respecto, algunas de ellas hacen
referencia al tema cultural, determinando una agenda de orientacién y de accidén en ese sentido.
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En el ambito de la Integracion e Internacionalizacién de la economia

— Sensibilizar a la comunidad de Tarapacé respecto a la importancia de incrementar los nexos
economicos, sociales y culturales con determinadas regiones de paises vecinos, como los del
Centro de Sudamérica, y los de la Cuenca del Pacifico (Letra B).

— Fortalecer el proceso de integracién entre las Universidades de la Regién y Universidades
extranjeras, con el objetivo de profundizar un trabajo conjunto en los ambitos del intercambio
cientifico, tecnoldgico y cultural (Letra E).

En el dmbito de Abrir Espacios para el Desarrollo de las Iniciativas Privadas

— Apoyar a la industria del turismo, fomentando la elaboracién de Planes Maestros Comunales de
Turismo, sobre la base del Plan Maestro Regional de Desarrollo Turistico, con el objetivo de
lograr un desarrollo arménico de la actividad y definir los proyectos prioritarios de
infraestructura basica y de servicios (Letra K).

En el dmbito de Desarrollar las Capacidades de las Personas

— Apoyar y mejorar la coordinacién y complementariedad de toda la institucionalidad
involucrada en el desarrollo social, a objeto de optimizar el uso de los recursos publicos,
privilegiando la eficiencia de la inversién como herramienta béasica para superar la pobreza
(Letra A).

— Fortalecer las instancias de participacién social, con una adecuada capacitacién y asistencia
técnica, desde el nivel de organizaciones de base, al nivel comunal y regional (Letra B).

— Fomentar planes y programas tendientes a prevenir y controlar los problemas derivados de la
drogadiccién y alcoholismo, educando a la comunidad acerca de sus nocivos e irreversibles
efectos (Letra E).

— Fomentar lineas comunicacionales de los Programas Sociales, para que la comunidad pueda
acceder a ellos, privilegiando a los Grupos Vulnerables para insertarlos en el desarrollo
regional (Letra F).

— Velar por una efectiva coordinacién de los servicios piblicos involucrados en el tema étnico
aymara, privilegiando la organizaci6n y participacién comunitaria (Letra G).

— Coordinar acciones de todos los estamentos asociados a la Educacién, con el proposito de
mejorar la calidad de ésta, planteando soluciones y lineas programaticas acordes a la realidad
local e incentivar el desarrollo integral de la educacién municipal para que sea competitiva en
calidad y equipamiento con la particular (Letra H).

— Promover, impulsar y aplicar una politica regional de igualdad de oportunidades para las
mujeres, que parta el principio de la equidad y la complementariedad, destinada a corregir las
desigualdades existentes, como también promover una imagen social plural de la mujer en la
Region (Letra I).
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— Incentivar la participacion politica y social de las mujeres, promoviendo la interlocucién de
éstas en el proceso de disefio y aplicacién de politicas publicas (Letra J).

4. Vinculacion con la Politica Nacional

Estas politicas para el desarrollo de Tarapaca, insertas en la Estrategia Regional, de manera
tangencial, incluyen los intereses culturales de la Regién, evidenciando la carencia de una politica
cultural propia de la region --situacién que, a nivel nacional, también se evidencia-- pese a los
esfuerzos realizados en torno al tema, por la Comisién Garretén en el periodo presidencial de don
Patricio Aylwin Azdcar, y por la Comisién Asesora Presidencial en materias Artistico-Culturales,
formada por el Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle que, en Septiembre del afio 1997, entregd su
propuesta al Sefior Presidente, la que, en la actualidad, se encuentra en analisis en los distintos
ministerios.

Sin embargo, los lineamientos politicos que se utilizan a nivel nacional, se fundamentan en el
Programa de Gobierno del Presidente Frei, contenidos en el documento “UN GOBIERNO PARA

LOS NUEVOS TIEMPOS: Bases Programdticas del Segundo Gobierno de la Concertacion”.

La propuesta de una Politica Cultural para la Regién, contextualmente, se basa en estos
lineamientos, expuestos en los Puntos 1 y 2 del Capitulo Orientaciones Generales de este
documento.

En consecuencia, la vinculacién entre ambos niveles estd representada por los objetivos que estos
plantean.

Para confirmar esta vinculacién, se hace referencia a continuacién, los puntos 10 y 11 del
documento “Un Gobierno para los Nuevos Tiempos”, puntos referidos a “Los Protagonistas de
los Nuevos Tiempos "

— La nacion que queremos y podemos construir se afirma en valores, y también, en un nuevo
estilo de convivencia, de accion y de Gobierno. En él, lo que importa son las personas, su
dignidad y sus derechos, y como apoyar sus iniciativas.

— En ese nuevo estilo, la cultura --con sus dindmicas inagotables de creatividad e
innovacion-- debe manifestar toda la riqueza de nuestros afanes, aspiraciones e ideales.

— Queremos asegurar a las personas y a la sociedad, las libertades que son la base de la
cultura; jamas ordenarla desde el Estado o el Gobierno.

— La creacion y la comunicacion solo florecen alli donde cada uno puede expresarse. La
cultura se desarrolla sélo cuando todos tienen acceso a ella.

— Cabe a la sociedad impulsar las miltiples actividades que conforman la vida cultural de
la Nacion, y al Estado y el sector privado fomentarlas a través de mecanismos
descentralizados, dgiles y livianos.
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Sin embargo, esta propuesta presidencial no impide a los Gobiernos Regionales, el construir sug
propios reglamentos para la administracién de] desarrollo cultural, respetando las politicas
generales que de esta nueva institucién emanen (Ver ANEXOS).

La propuesta inserta en este Documento, se orienta hacia dicho fin.

. Fundamentos Regionales Para la Construccién de Politicas Culturales

1. Diagnéstico Sobre Ia Identidad Cultural de Ia Region

El desarrollo de compromisos hacia la regién por parte de las personas --sus habitantes, sus
trabajadores, sus empresarios, sus autoridades--, es también un factor importante para el desarrollo
econdmico de la misma.

La Regién de Tarapacéd cumple con este requisito de presencia de lealtades por parte de sus
habitantes. Pero, los sentidos de las lealtades son, por esencia, dindmicos.

La lealtad de un pampino a la regién no puede ser igual --porque son distintas, porque son
personales, porque obedecen a las experiencias vitales de cada cual con este paisaje-- a la de un
empresario o a la de un estudiante universitario que viene a estudiar a esta region.

De alli que 1a idea de Ia lealtad regional haya que vincularla a una idea mayor: la de identidad
regional.
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Es decir, sentirse miembro de este espacio de vivencias e interrelaciones, y ademds estar orgulloso

de pertenecer al escenario sociocultural que de alli se construye y recrea. De alli que esta idea no se

pueda reducir a la idea de una matriz que la defina de una vez y para siempre.

Entonces, es necesario desarrollar la idea que el norte grande de Chile, es por historia y
constitucién, un territorio de fundacién epopéyica, en la que los diversos actores sociales que ella
han vivido han logrado asentarse, desde hace unos miles de afios atras, en forma paulatina, siempre
atraidos por ‘situaciones especmles

Primero, fue la agricultura desarrollada en los valles; luego la mineria --de todos los tipos--, luego

consecutivamente la pesca, el comercio y de nuevo la mineria. ~

Cada uno de los hitos histéricos del norte grande, es como una epopeya fundacional, no en un
sentido metaférico, sino mas bien en el sentido de la huella humana que, distintas personas en
diferentes épocas, plasmaron en la historia oficial y popular.

Los aymaras, y sus antecesores trashumantes echaron las bases para un asentamiento basado en la
explotacién vertical de recursos econémicos, que luego los espafioles habrian de desarticular y
transformar para organizar el sistema econdémico colonial.

La riqueza cultural, religiosa y modo de vida aymara pese a la fuerte aculturizacién ha logrado

sobrewvlr

Petroglifos, geoglifos, poblados, pukaras, artesanias dan cuenta de un estilo cultural riquisimo y
vigente.

El mestizaje producto de la llegada de los espafioles funda, entre ofras cosas, un estilo
arquitectoénico expresado en los cientos de iglesias donde se mezclan los ritos de la nueva fe --la
catolica-- con la ritualidad andina.

Hombres y mujeres, desde todas las partes del mundo, atraidos por el salitre, fundaron en la pampa
un estilo de vida que atin pervive en el recuerdo de quienes vivieron e hicieron posible esa epopeya
industrial, de explotacion del desierto.

Migrantes del mundo, y atn de Chile, llegaron con sus ilusiones a hacer realidad sus suefios. El
puerto se colmd de barcos y el tren atravesé la pampa. El encuentro de gentes de mundos tan
diferentes entre si, cre6 un nuevo tipo de hombre: el pampino.

El norte grande de principios de siglo fue un lugar cosmopolita: un sitio de encuentro y a veces de
desencuentro de las decenas de nacionalidades que llegaron a este lugar.

Se funda una nueva forma de integracion social y regional. Asi, a comienzos de siglo, hay una gran
actividad cultural: teatro, literatura, opera, vivenciada e impulsada tanto por la élite ilustrada como
por el propio movimiento obrero. -

La vida social y cultural de la pampa y de su principal ciudad puerto: Iquique, se articul6 también a
base del conflicto y la lucha politica y religiosa.



El nacimiento del movimiento obrero con su hecho fundacional, como lo fue la matanza del 21 de
diciembre de 1907, sefiala el profundo quiebre en la convivencia humana de la regién.

La crisis-de los-treinta, simbolizada por las banderas negras, asume a Iquique en la peor de las
crisis, que en el caso de Arica tiene su correlato contrario, décadas mds tarde, con la dictacién del
Puerto Libre.

Surge, sin testimonio directo de causas estructurales mayores, la construccion de estas dos
ciudadelas polarizadas en muchos aspectos, pero singularmente opuestas por la construccién de
identidad parcial de sus habitantes y autoridades. Son dos ciudades contrastadas entre si, no sélo
por su situacién econémica, sino por el modo como ambas asumen, en definitiva, el tema de su
identidad.

Lo que para Iquique --cierta tendencia llamada su igquiguifiez-- es asumida casi como mito e
ideologia, para los ariquefios ~-cierta tendencia denominada su ariquifiez-- es casi invisible, casi no
asumida, casi de trénsito. Asimismo, para los habitantes de Parinacota, su identidad cultural,
relacionalmente, puede tener diferentes fuentes probadas, actuales o ancestrales, de génesis y
universalizacion.

Pero, respecto de esto ;quién puede tener la tltima palabra o la verdad final, si sélo en Chile estas
bipolaridades rivales son parte del patrimonio nacional, pudiendo citarse los casos de Coquimbo y
La Serena, de Puerto Montt y Puerto Varas, de Talca y Linares, entre tantos otros?

En resumen --bajo la pretensién de la sintesis méas que del consenso-- en la Regién de Tarapac, se
funden corrientes y tradiciones culturales de origen local y extranjero, que en conjunto han ido

tallando. su fisonomia social y cultural, caracterizada por la diversidad y el pluralismo, principios
que deben mantenerse como elemento vital de la identidad regional. A

En consecuencia, la sola afirmacién de identidad regional --como sintesis de una opcién cultural
final-- no puede resumirse a ninguna definicién excluyente de los distintos modos de vida,
presentes y pasados, que bafian estos horizontes.

¢Es posible definir la identidad regional de Tarapac4?, ;Qué significa nuestra identidad?

Identidad no es necesariamente soberania. Identidad no es solamente el reflejo del hacer y el sentir
de ciertos grupos originarios, migrantes o contemporaneos. Identidad puede ser el crisol de las
diferentes experiencias humanas existentes, que existieron o por existir en nuestra region.

Identidad reglonal es el testlmomo de lLdlYﬁISldaCL de las mamfestacmnes creacmnes y

s B et e i

universo.

2. Objetivos Generales de la Fase Fundacional de la Politica Cultural de la Region

Una politica cultural para nuestra regién es definible como un paradigma donde se cruzan procesos
de identidad cultural, con los inherentes a la expresién cultural (artistica y patrimonial) y a los
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relacionados con gestion para hacer y desarrollar cultura, de forma de anticipar asi, escenarios
futuros donde impulsar acciones financiadas, regionalmente, en ese sentido.

Por tanto, sus objetivos primordiales deben responder, por si mismos, a los siguientes elementos:

a. Deben hacer cuerpo y pensamiento presente, los aspectos latentes del tema de la identidad
cultural

b. Deben potenciar el desarrollo de la creacion de las distintas man ifestaciones culturales

C. Deben preservar y proyectar el patrimonio cultural, tanto el universal como-el local

d. Deben dar valor y vida a la accién cultural

. Deben complementar orgdnica e integralmente otras dreas del desarrollo regional

f. Deben mejorar ciertos indicadores deficitarios de calidad de vida, a nivel material, de
autorealizacion y relacional, tanto participativo como social

Es decir, teniendo presente los contenidos de una politica cultural regional, se pueden establecer
los subsecuentes objetivos basicos:

1.

Asociar a los procesos de crecimiento econémico que vive la regién, una politica cultural
que promueva la integracion y la identidad cultural, como expresién material de vivir en
el norte grande de Chile.

Fortalecer la cohesion regional de Tarapacs, a través de la puesta en valor de la identidad
cultural regional.

Prospectar los posibles escenarios culturales que vivira la regién en la proxima década,
conforme se consolide el desarrollo de la regién y avance el proceso de integracién
regional.

Disefiar una politica con fondos regionales concursables, para el incentivo de la creacion,
rescate y promocion del acervo y creacion cultural regional.

Orientar los procesos de regionalizacién y descentralizacién que vive el pais, apoyando y
privilegiando las manifestaciones culturales y de creacion regional.

_Apoyar el desarrollo de la actividad cultural, bajo el horizonte de la igualdad de
Joportunidades, la libertad de expresion y el respeto a la diversidad, entendiendo que la
identidad cultural regional est4 fundada en la diversidad.
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3. Ejes de la Politica Cultural de la Regi6n

De acuerdo a diferentes jornadas culturales realizadas en regiones, y recogiendo distintas
experiencias observadas con artistas regionales, es posible sintetizar que la politica cultural para la
region debe construirse sobre cuatro grandes ejes:

a. Descentralizacion y autonomia regional -
yi--cy o

b. Biisqueda y fortalecimiento de las identidades regionales

¢. Fomento de la creacion y optimizacién de la gestién cultural en la region=7.

d, ) “Valorizacion de la culfura y el arte como componentes del desarrollo regional y, por lo tanto,
del desarrollo nacional

4. Orientaciones Basicas de la Politica Cultural de Ia Regién

La definicion de una politica de cultura para la Regién de Tarapacd, implica determinar,
inicialmente, aquellos ejes o pilares que sustentardn la puesta en marcha y la implementacién
programitica de un conjunto de acciones y actividades concebidas para desarrollar los diferentes
aspectos del fomento de la creacion y de la cultura.

Estas actividades se relacionan con las siguientes dreas eventuales de financiamiento, en la medida
que sus alcances sean parte del modelo que se pretende impulsar: Creacién y Difusién Cultural;
Infraestructura y Equipamiento Bisico; Capacitacién y Participacién; Estudios; Patrimonio
Cultural; Publicaciones; y Apoyo Organizacional, todos ellos estructurados en un plan maestro de
inversiones, cuyo financiamiento podré ser de caracter anual o plurianual.

Los pilares de esta politica, en consecuencia, corresponden a:

A.  Construir la identidad cultural de la regién basada en el pluralismo y la diversidad de
las manifestaciones de creacién y de expresién humana, constituyentes de una cultura
hibrida mayor, o de un proceso de multiculturalidad permanente, dinimico y
cambiante, asimilable y acomodable a los usos de vida pasados, contemporineos y
futuros.

B.  Aplicar, por parte del Gobierno Regional, la accién programética de una politica
cultural sustentada en el principio de igualdad de oportunidades y equidad para
desarrollar las diversas expresiones de la creacién cultural, ya sea en el acceso a ella,
en la participacion de sus contenidos y alcances, como en los beneficios y
retroalimentacion (retornos individuales, colectivos y regionales que implique este
proceso de apertura de la cultura a la comunidad y viceversa).

C.  Fomentar y propiciar la regionalizacion y descentralizacién de la cultura, como
condicién si ne quanon para difundir y sociabilizar la creacion cultural como valor
irrestricto de Ias multlples exprcs:ones humanas.- '




" Crear es hacer cultura, y el sentido de la existencia y de la vida es plasmar estas %;
creaciones en el propio entorno creado por las personas. e

A.  Generar espacios de participacidn y de acceso a la cultura, en igualdad de condiciones
y equxdad particularmente en aquellos sectores mas pobres, apoyados desde la
institucionalidad del gobierno regional y de actores sociales regionales, como la ,fé/'
bisqueda de mecanismos que promuevan el co-financiamiento de las diferentes
cxpresiones de creacion cultural para, simplemente, contribuir en forma amplia a la
generacion de multiples procesos de creacion, que puedan contar con apoyo material

para sus necesidades de realizacion. \ \ o
[\ o N S

B.  Propender a una mayor y mejor comunicacion y difusién de la creacion cultural hacia
la comunidad, apoyada en la necesidad de difundir y sociabilizar la cultura como un J\\:,/
axioma dindmico de participacién social, financiamiento, creacién regional, igualdad
y equidad, e identidad regional basada en la diversidad de las diferentes expresiones
humanas que sustentan e impulsan este desafio. :

C.  Velar, apoyar y respaldar toda accion que implique asegurar, en todos sus niveles, la
libertad de expresién y de comunicacién, rechazando la censura en cualesquiera de

sus formas.

5. Definicién de Areas de Financiamiento

La definicién de las distintas dreas de financiamiento de esta politica, junto con ser coherentes con
los postulados de esta propuesta, plantean necesidades tematicas de inversién que, traducidas en
actividades de fomento y producciéon cultural, puedan dar una mayor y mas sostenida
corporatividad, en el largo plazo, a las diferentes opciones de focalizacion de recursos requeridos
en los distintos 4ambitos en que se descompone este contexto de prioridades.

Es decir, el establecimiento de una mecanica de financiamiento con fondos regionales,
complementables con fondos nacionales, sectoriales, municipales y privados disponibles para
desarrollar cultura, implica configurar un conjunto de 4reas y actividades de inversién que
destaquen los propdsitos de esta politica en el largo plazo (inicialmente, cinco afios como primera

fase).

Las principales 4reas de inversién que destaca esta politica, considerando las posibilidades de
inversién regional netas en funcién de la capacidad y voluntad real de decidir sobre el tema,
corresponden a:

a. Fomento de la Creacién y Difusion Cultural

Gl Financia actividades de creacién artistica y difusién cultural de inspiracion

= regional y local, tanto a nivel urbano como rural, individual e

institucionalmente. Incluye realizaciones originales, presentadas dentro y fuera

de la region, y realizaciones extra-regionales, presentadas localmente, cuando

contribuyan desde la universalidad a la generacion de procesos de
enriquecimiento de la identidad regional.
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Asimismo, las realizaciones locales deberan responder claramente a los
criterios de calidad, originalidad, oportunidad, contribucién tematica y aporte a
las relaciones culturales de la region.

Infraestructura y Equipamiento basico

Financia obras de infraestructura y equipamiento de apoyo al desarrollo del
arte y la cultura regional, particularmente definibles a partir de la envergadura,
complejidad y pertinencia de las mismas. Caben, por ejemplo, la construccién,
reparacién, ampliacién o habilitacién de espacios, salas, anfiteatros, teatros,
etc., que faciliten o promuevan el ejercicio de la accién cultural.

Este ambito requiere de la presentacién formal de proyectos por parte de
servicios publicos, municipalidades y universidades regionales, o de
particulares a través de éstos, como una forma de intermediacién instrumental.

Capacitacién y Apoyo Organizacional

Financia capacitacién directa para el fomento de la creacién y la organizacién
del sector, dentro y fuera de la region. Este 4mbito esté dirigido a la comunidad
organizada, con acciones de capacitacién, formacién y especializacién, con
instructores locales o de fuera de la regién.

Permite la participacion del sector de artistas e instituciones de la region en
actividades que fortalezcan la performance cultural de éstos.

Estudios Regionales

Financia proyectos de consultorias y andlisis, destinados a la obtenci6én de
catastros, diagndsticos, elaboracién de proyectos, etc., con miras a la
realizacion y fomento del arte y la cultura. No incluye investigacién basica o
cientifica.

Patrimonio Cultural y Territorial

Financia obras de mejoramiento y puesta en valor de bienes patrimoniales,
muebles e inmuebles (restauracidn, estabilizacién, sefializacién, preservacion,
etc., para rescatar la memoria histérica y poner sus obras al servicio de la
educacion, del turismo cultural, etc.).

Este ambito requiere de la presentacién formal de proyectos por parte de
servicios publicos, municipalidades y universidades piblicas regionales, o de
particulares. No financia investigacién basica o cientifica.




f. Publicaciones

Financia o co-financia publicaciones de material impreso (libros, folletos,
catdlogos, etc.) y audiovisual (cassettes, CD, videos, CD Room, Léiser Disc,
etc.) de creacién y divulgacién del arte y la cultura regional y universal.

Para lograr plena coherencia con las politicas planteadas, las areas de inversi6n, asi como sus
actividades de inversion, deben cumplir con las siguientes caracteristicas, a modo de requisito
inicial:
. LY
1. | Acciones evaluables en términos de indicadores de impacto y de gestion: / _
B | beneficiarios, impacto propio, aportes a la cultura e identidad regional y |{ |
{ nacional, etc. \

W
N
P

1i. Acciones que se inserten en un programa de desarrollo para la creacion y
la cultura, preestablecido en el tiempo.

iil. Acciones que involucren a la regién en el desarrollo cultural del resto del
pais.

iv. Acciones que generen procesos de multiplicacion, creacion de grupos
estables en las comunas, educacién del publico, difusién de los procesos
culturales en el medio escolar, etc., y representen un valor por si mismo, al
provocar dindmicas de enriquecimiento para las personas de la region, en
definitiva los usuarios de la produccién cultural de la regién.

6. Mecanica de Financiamiento

La inversién publica, entendida como motor de desarrollo sostenido y equitativo --en la
eventualidad de la calidad de los proyectos participantes en la dinamica del desarrolle regional,
tanto en cobertura de impacto social como econ6mico--, debe ampliar sus alcances hacia propuestas
e iniciativas que fomenten la creacién cultural y la participacién de la comunidad en los procesos
de consolidacién de la identidad regional, en la bisqueda de armonizar el crecimiento material e
inmaterial de la regién de forma integral.

Para iniciar la implementacién de politicas de desarrollo para el arte, la cultura y el patrimonio
regional, se deben establecer férmulas que permitan integrar estas iniciativas a las fuentes de
financiamiento existentes.

En el caso puntual de fuentes de financiamiento de decisioén regional, como el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (F.N.D.R.) se puede visualizar, desde esta perspectiva, la operacién practica
de esta politica desde 2 vias complementarias, definibles como procesos de inversién tradicional y
procesos de inversion basados en programacion de acciones y actividades pertinentes.



El primero reconoce la participacién de proyectos que, por su naturaleza, envergadura, complejidad
y nivel de formalidad requerido para su ejecucién, postulen al Sistema Nacional de Inversiones
presentados por instituciones piblicas patrocinantes al proceso presupuestario anual o plurianual
correspondiente.

En este ambito, se reconoce la incidencia de las siguientes 4reas de inversion definidas en este
documento:

— Infraestructura y Equipamiento basico
— Estudios Regionales

— Patrimonio Cultural y Territorial, y

— Publicaciones

Por otra parte, para fomentar la participacién y el acceso del sector artistico-cultural a fuentes de
financiamiento regionales, por intermedio de procedimientos concursables que garanticen
transparencia y equidad, se considera necesario disefiar un Programa Plurianual de Gestién de
Actividades de Inversién y Produccién Cultural que permita —-en una fase inicial que implique 5
afios-- consolidar un disefio maestro de actividades de creacién cultural abierto a la comunidad
regional (personas, grupos e instituciones), que le de fuente y curso de financiamiento a las
orientaciones de esta politica.

En este émbito, se visualiza la incidencia de las siguientes 4reas de inversion, las cuales deberan
reconocer como requisito basico, el tamafio de la inversién, la capacidad de complementar o allegar
otros recursos no estatales, y la pertinencia con la propia politica cultural, ademas de incrementarse
o disminuirse por drea en funci6n de los resultados observados afio a afio:
\Ls )
——?‘r Fomento de la Creacién y Difusién Cultural
— Capacitacién y Apoyo Organizacional

—  Publicaciones

Al mismo tiempo, dentro de éstas, se consideran las diferentes expresiones que constituyen la
creacion artistica. En esta constelacion caben, por ejemplo, las siguientes:

i.  Pléstica, integrada por pintura, escultura, fotografia y expresiones afines.
ii.<¥ Artes visuales, integrada por cine, video y efectos virtuales.

1. Teatro, dramaturgia, mimos y titeres.




1v.  Danza, incluyendo el rap como expresién urbana.
v.  Musica en todas sus expresiones, tanto local como universal.
vi. Literatura, que implica novela, poesia, cuento, ensayo, biografia, etc.

vii. Cultura tradicional que implica iniciativas de investigacién, produccién
(ediciones o grabaciones) o difusién de manifestaciones culturales referidas a
un tiempo y lugar especifico que las diferencie respecto del quehacer de otras
(etnias originarias, medicina cultural, etc.).

}\
Este primer d]SBI]/( implicaré, a su vez, la eventual reorientacién de recursos provenientes del\ }\
Programa MECE, del FONDART, del Fondo del Libro y la Lectura, etc., ademés de la l‘
necesaria vinculacion con recursos aportables desde municipalidades y universidades, y aquellos |
procedentes, en gran medida, del sector privado.

En consecuencia, serd necesario contar con un Organismo Coordinador (Consejo Regional de la
Cultura) para que, entre otros deberes --junto con administrar y regular la ejecucién de estos
recursos’ por estas 2 vias de desarrollo de 4reas de inversién cultural-- proponer a las instancias
correspondientes, formulas que faciliten la destinacion de recursos privados a este proposito.

Finalmente, y en el largo plazo, previendo la ocurrencia de una mayor y concreta descentralizacién
de recursos nacionales hacia el nivel regional --y la flexibilizacion de procedimientos que permitan
al sector privado destinar mayores recursos a la accién cultural-- la figura de una Corporacién
Regional de Cultura, Creaciéon y Patrimonio, o sus expresiones provinciales o locales, sin fines
de lucro y que gestione toda la industria y produccion cultural de la regién, no parece lejana.

7. Creacion de un Entorno de Financiamiento e Institucionalidad para la Cultura

El desarrollo de la cultura nacional, y especialmente en la Region, debe contar con una estructura
de financiamiento que permita desarrollar todas sus expresiones posibles.

En el area del financiamiento, el Gobierno Nacional seguira impulsando los actuales Fondos
Concursables, dotdndolos de mayor estabilidad y cobertura, y focalizard atn mas las acciones
publicas para favorecer el desarrollo cultural de los grupos mas pobres. Se hace referencia al
FONDART, Fondo de Fomento del Libro y la Lectura, administrados por el Ministerio de
Educacion y al. FAIR (Fondo de Apoyo a Iniciativas Culturales Regionales) que administra el
Ministerio Secretaria General de Gobierno. W

’P\(‘&-L '?"l'_‘ - T

_ [ © Al plantear estas 2 vias de acceso a financiamiento regional para iniciativas culturales, éstas deberén ser inicialmente conocidas por el k
Consejo Regional de Cultura, Creacion y Patrimonio, el que, verificard su correspondencia con la politica cultural regional, y 7
recomendard, a su vez, a las instancias correspondientes, su inclusién dentro del disefio maestro de inversiones culturales.

\

I mecanismos formales que rigen el quehacer del Gobiemo Regional, y particularmente de su Servicio Administrativo, el que, por ser parte
integrante de esta instancia, finalmente, tendrd la responsabilidad de dar cumplimiento a esta tarea.
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Con el proposito de fortalecer el apoyo al desarrollo cultural regional, sera necesario crear un fondo
especial para el desarrollo regional de la cultura.

Esta mecéanica de financiamiento, debera integrar un plan maestro de inversiones que permita
fomentar la creacion cultural a través de proyectos tradicionales --generalmente de montos amplios
por envergadura y complejidad-- y programas de gestion cultural --de montos anuales o
plurianuales-- que permitan la accesibilidad a sus fondos mediante procesos de concursabilidad
garantizados por una estructura de decisiones participativa y transparente.

Asimismo, para incrementar la accién estatal regional en este sentido, se debe promover,
decididamente, también, la participacion privada en el financiamiento cultural, buscédndose recursos
distintos de cooperacion para el desarrollo de actividades, infraestructura, equipamiento y
formacion de jovenes artistas de talento.

En el area de la institucionalidad, ademas, es necesario impulsar una mayor coordinacién de las
agencias piblicas existentes, tanto a nivel nacional como regional, credndose para estos efectos un
organismo de cardcter auténomo, descentralizado y representativo de los principales sectores y
agentes --publicos y privados-- de la cultura, a denominar Consejo Regional de la Cultura,
Creacion y Patrimonio de Tarapaca.

Este Consejo serda un organismo técnico asesor en temas culturales del Gobierno Regional de
Tarapaca, y tendra una composicion y funciones especificas que seran propuestas dentro de este
documento.

Su rol, finalmente, serd el proponer planes, programas, acciones y actividades en materia de
cultura, estimular la descentralizacién cultural, fomentar estudios en este orden de materias y
sugerir medidas de perfeccionamiento de la normativa cultural, fomentar la difusion de programas,
por medios escritos, radiales y televisivos, que tengan caracter cultural y/o educativo.

Estas acciones deberan desarrollarse, inicialmente, de acuerdo a las posibilidades de
financiamiento basico provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, del Presupuesto
Municipal y del Sector Privado.

IIT Plataforma de Trabajo para la Constitucion de un Consejo Regional
de Cultura, Creacion y Patrimonio de Tarapaca

Para implementar las acciones inherentes que se traducen tanto de las orientaciones politicas como
de los objetivos de esta propuesta para la cultura regional, debe considerarse prioritario crear una
estructura regional funcional y flexible a dichos propdsitos, impulsindose en el area de la
institucionalidad, una instancia auténoma, descentralizada y representativa de los principales
sectores --publico y privado-- de la cultura, con capacidad amplia de coordinacién para estos
efectos.

Este organismo, como ya se ha planteado, se denominara Consejo Regional de Cultura, Creacién
y Patrimonio de Tarapacd, y tendrd la principal caracteristica de ser un organismo de alta
asesoria técnica en temas culturales del Gobierno Regional de Tarapaca.
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Para los efectos pricticos de su particular quehacer, esta instancia estard constituida por tres
niveles organizacionales que permitiran una operatividad Optima, desde sus inicios, en su
funcionamiento regional:

1. Nivel de Orientacién y Decisién (Directorio) constituido por:

* Gobierno Regional de Tarapaca (2 representantes)

® Secretaria Regional Ministerial de Educacidn (1 representante)
* Municipalidades de la Region (2 representantes)

® Universidades Publicas Regionales (2 representantes)

* Sector Artistico (2 representantes)

® Sector Privado (3 representantes)

Este nivel de Directorio, conformado nominalmente por distintas autoridades representantes de los
organismos e instancias citadas, le dara legitimidad politica a las orientaciones globales respecto
del tema de la cultura en la regién, siendo en la practica, el que decidird y direccionara hacia el
nivel Ejecutivo, las diferentes propuestas y demandas que exija el tema.

2. Nivel Ejecutivo de Accidn (Secretaria Ejecutiva) formada por:

* Gobierno Regional de Tarapaca (2 representantes)
* Municipalidades (1 representante rotativo)

® Universidades (1 representante rotativo)

* Sector Artistico (1 representante)

® Sector Privado (1 representante)

Este nivel Ejecutivo, integrado por agentes técnicos en representacion general de las instancias del
nivel superior, tendré por principal mision, realizar e implementar tareas de gestion cultural, que se
relacionen con los objetivos de esta politica y las demandas comunitarias e institucionales que a
este nivel le corresponda resolver y apoyar.

3. Nivel Asesor Externo (Consultoria Asociada) integrado por:

Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion
® Secretaria Regional Ministerial de Gobierno
* Direccion Regional de Turismo
* Comisién Nacional de Medio Ambiente, Direccién Regional de Tarapaca
* Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Zonal Norte
® Direccién Regional de Arquitectura
* Coordinacion Regional de Bibliotecas, Archivos y Museos
® Universidades Publicas y Privadas Regionales y Nacionales

Este nivel Asesor, contribuird con antecedentes, informacién y resoluciones concretas, las
necesidades de ejecucion direccionadas desde el nivel de Directorio y las gestionadas por el nivel
Ejecutivo.

Asimismo podran integrar el Consejo, personas y/o representantes de instituciones que el Consejo
Regional acuerde, a fin de mejorar su funcionamiento.
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El Consejo Regional de la Cultura, Creacién y Patrimonio tendrda como misién fundamental
cautelar las politicas culturales de la region, proponer nuevas politicas y acciones, estimular la
descentralizacion cultural, fomentar estudios en este orden de materias y sugerir medidas de
perfeccionamiento de la normativa cultural, fomentar la difusién de programas, por medios
escritos, radiales y televisivos, que tengan caracter cultural y/o educativo.

Este Consejo también, por su valer institucional, deberd normar la participacién del sector privado
y, fundamentalmente, del sector artistico.

Los objetivos generales del Consejo, son los siguientes:

1,

Lograr un sostenido desarrollo y extension de la cultura y las artes en la Region y
fortalecer el desarrollo de las organizaciones que sustentan las actividades culturales y
de creaci6n artistica, de tal manera de lograr una comunidad regional integrada,
comprometida con su desarrollo e identificada con su entorno, su patrimonio histérico
y cultural, sus etnias y tradiciones.

Contribuir, dentro del marco de la Estrategia Regional de Desarrollo, a la elaboracién
de un plan de acciones concretas que permitan el cultivo y desarrollo de las corrientes
culturales que le dan identidad a la region.

X

Posibilitar el acceso de las grandes mayorias a los bienes culturales artisticos en el .| ;

plano activo (Creadores e intérpretes) y en el plano receptivo (apreciadores y publico).

Fomentar la investigacion, el rescate, la preservacion, el fortalecimiento, y la difusién
del patrimonio cultural de la region.

Gestionar recursos financieros publicos y privados, de otorgamiento anual via
concurso que permitan el fomento y la realizacién de diferentes proyectos culturales.

. Los objetivos especificos del Consejo, en materia de fomento de la creacidon cultural, seran los
siguientes:

a. Servir como instancia de coordinacién en los niveles locales, provinciales y
regionales de los organismos culturales y artisticos de la region.

b. Fomentar la creacién de Centros Culturales y recreativos, impulsar la creacién
de corporaciones culturales, municipales y privadas, y casas de la cultura, y
potenciar a los ya existentes.

c. Apoyar y fortalecer la labor creativa como elemento dinamizador de la cultura.

d. Disefiar un plan para apoyar formas institucionalizadas de expresion artistica
propias y estables, como orquestas, conjuntos de cdmara, teatro, ballet, folclor,
talleres de literatura, entre otros.



aquellos mds significativos tengan permanencia en el tiempo y sean distintos a

€. Incentivar la realizacién de eventos culturales y recreativos y procurar que / v
la regioén.

f. Lograr intercambios culturales intraregionales, interregionales e
internacionales, en particular con los integrantes de la Zona de Integracion del
Mercosur.

8. Procurar una mayor integracion entre las actividades culturales del sistema
formal de educacion y las iniciativas de otros sectores.

h. Fomentar la generacién de espacios fisicos que se reconozcan como lugares de
cultura y que permitan el desarrollo de actividades culturales y recreativas
desde las organizaciones sociales de base.

1. Fortalecer el desarrollo de las culturas populares y étnicas, en particular la
aymara.

J. Velar por la conservacién del patrimonio arqueoldgico de la regién.

k. Fortalecer el sistema de fondos concursables destinados al desarrollo artistico
y cultural, y buscar nuevas alternativas de financiamiento.

1. Impulsar la incorporacién en los programas formales de educacion, contenidos
que promuevan la identidad regional.

m. Actualizar catastros, indice, directorios o registros de instituciones Y personas
de la Regi6n que estén relacionadas directamente con la cultura y el arte de la
Regioén.

n. Patrocinar y/o participar en la elaboracién de documentos, publicaciones,
memorias e investigaciones sobre la cultura, el arte y el patrimonio de la
Region.

0. Propiciar el rescate del patrimonio bibliografico.

p. Fomentar y mantener el desarrollo de programas comunicacionales que
contribuyan a la integracién cultural de la comunidad regional.

Seran funciones y deberes basicos del Consejo, en su primera fase de posicionamiento e
implementacion:

i Generar propuestas y acciones con objetivos y metas claramente definidas que
tengan por finalidad fomentar e impulsar el desarrollo sostenido de la cultura y las
artes, considerando las opiniones de las instituciones, organizaciones y
agrupaciones relacionadas con la materia.
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ii.

111.

1v.

vi.

Vil.

viil.

iX.

Coordinar, promover, realizar, apoyar y difundir actividades y eventos artisticos
culturales en la region, en conjunto con instituciones y/o agrupacionmes que
sustenten actividades relacionadas con el tema. S

Propiciar, incentivar y participar con otros organismos piiblicos y/o privados en la
formulacién y ejecucion de planes y programas, estudios, informes, trabajos y
proyectos que contribuyan al desarrollo de la cultura y las artes.

Propiciar esquemas de asociatividad de entidades relacionadas con la cultura y las
artes, de tal manera que puedan integrarse de mejor manera a actividades y eventos
organizados por organismos publicos o privados gubernamentales, potenciando de
esta forma su desarrollo.

t

Fortalecer e impulsar la creacion de organizaciones que sustenten actividades
relacionadas con temas: artisticos, culturales, de resguardo del patrimonio
histérico, desarrollo étnico y tradiciones en la regién.

Auspiciar actividades y eventos artisticos culturales que incentiven a la creatividad.

Difundir a través de los distintos medios de comunicacién actividades y eventos |
realizados en la region. —

Representar a la region a nivel interregional, nacional e internacional en encuentros
referidos a la materia.

Realizar gestiones y actividades pertinentes para lograr los objetivos para lo cual
fue constituido el Consejo.

Crear comisiones de trabajo para abordar temas especificos.

Implementar nuevos cargos en la estructura del Consejo, si fuese necesario, de tal
manera de optimizar su funcionamiento.

A

A

También para los efectos decisionales de asignacién de recursos y de orientacioén y reorientacion
politica del tema en la region, el Consejo, comparativamente con la Comisién Nacional de Cultura,
debe centrar su labor en una amplia gama de materias que pueden ser clasificadas en:

Instrumentales

1. Actualizar diagnosticos y estudios de los distintos sectores artisticos y culturales;

2. Actualizar catastros de agentes, actores e instituciones culturales. Asimismo,
actualizar catastros de los recursos patrimoniales de la region;
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3. Proponer politicas dindmicas de descentralizacién y modernizacién de la gestion
cultural;

4. Definir estimulos para el desarrollo de la creacién artistica y de las industrias
culturales;

5. Proponer incentivos para la participacién privada en el financiamiento de la
cultura;

6. Revisar la actual institucionalidad cultural y proponer un esquema de
organizacion.

Sustantivas

e L

Asi, las funciones fundamentales del Consejo Regional de la Cultura, a nivel ejecutivo, a partir de

Proponer politicas de fomento de actividades artisticas y culturales relacionadas
con la conservacion, extensi6n y difusién del patrimonio cultural regional;

Proponer politicas de fomento de la equidad en el acceso a los bienes culturales
de toda la poblacion;

Proponer politicas de fomento de la educacién artistica en nifios y jévenes;

Proponer politicas para fomentar el respeto por las diversas expresiones e
identidades culturales del pais;

Proponer politicas para fomentar la insercién cultural de la regién en el pais y en
el mundo.

las orientaciones del nivel directivo, deben ser las siguientes:

l a. Representar al mundo de la cultura, regional, nacional e internacionalmente;

b. Definir politicas y propuestas legislativas tendientes al fomento de la Cultura, conservacién y
difusion del patrimonio y a asegurar su adecuado financiamiento, y procurar su

implementacidn;

c. Procurar la generacién de redes nacionales, regionales e intercomunales de la cultura, que
coordinen la accién de los diversos organismos y agentes y posibiliten una éptima utilizacién

de los recursos disponibles;

d. Definir e implementar programas de difusion, estudio y accién cultural y de promocién de la
investigaciéon y ensefianza de las artes y la cultura administrando y asignando recursos
principalmente bajo la modalidad de concursos premios y becas destinados a los agentes

culturales;



Impulsar politicas de descentralizacién cultural, artistica y patrimonial tanto para fomentar un
desarrollo regional y local sustentable como para distribuir y radicar en regiones el patrimonio
artistico, histérico, arquitectonico y museoldgico; =i o

Proyectar hacia el exterior la actividad cultural regional; y

Evaluar y hacer seguimiento de las politicas y de los programas culturales, velando por su
coherencia, calidad y eficiencia y por su adaptacién a las nuevas realidades.
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JPor qué preocuparnos de la Cultura?

;Por qué una Politica Regional de Cultura?

¢ 5!

* La cultura como imperativo nacional

* La cultura como imperativo regional, del y para el proceso de descentralizacion

* La cultura como imperativo para fortalecer los procesos de integralidad de las personas
(sociales, econdmicos, politicos, ideoldogicos)

* La cultura como imperativo de integracion, de cooperacion, de intercambio, de comunicacicn,
de retroalimentacion, de proyeccion, de inversion, de calidad de vida

¢ Es posible definir la identidad regional de Tarapacd? ; Qué significa nuestra identidad?

* Identidad no es necesariamente soberania

* Identidad no es solamente el reflejo de ciertos grupos originarios, migrantes o
contemporaneos

* [Identidad puede ser el crisol de las diferentes experiencias humanas existentes, que existieron
0 por existir en nuestra region

* Es posible, pero en el contexto de una vision amplia, desprejuiciada.

¢ Qué es una politica cultural para nuestra region?

* Es un paradigma donde se cruza identidad con expresion cultural (artistica, patrimonial) y de
gestion para desarrollar cultura

* Es una orientacion respecto de lo qué queremos hacer en cultura, es un reflejo de quiénes
Somos

* Como orientacion, es la posibilidad de anticipar escenarios futuros respecto de la cultura o la
identidad cultural, a fin de desarrollar acciones financiadas, regionalmente, en ese sentido

* Al anticipar escenarios, se estd disefiando una planificacion (un plan maestro) que nos permite
hacer lo que hemos pensado realizar, con los medios necesarios y los recursos indispensables
o requeridos



¢ Cudl es el objetivo de esta politica cultural?

* Es hacer presente y latente el tema de la identidad cultural

* Es potenciar el desarrollo de las artes y de las distintas manifestaciones culturales
* Es preservar y proyectar el patrimonio cultural, tanto el universal como el local

* Esdarle valor (vida) a la accién cultural

* Es complementar otras dreas del desarrollo regional

* Es mejorar ciertos indicadores de calidad de vida

¢Como?

* Es concatenar politicas (propdsitos u orientaciones), con objetivos medibles y alcanzables
(metas), a través de programas (conjuntos de actividades) que definen cémo decidir
(mecanismos de decision, por ejemplo, el consejo regional para la cultura), con qué recursos
(financiamiento regional), y cémo se expresan en el tiempo el financiamiento de dichos
recursos (plan maestro de inversiones)




GOBIERNO REGIONAL

TARADACA

Creacion de la Direccion Nacional de la Cultura y las Artes
Propuesta Presidencial del 27 de Enero de 1998

Principales Ejes Diagnésticos

- La cultura define a los seres humanos como sujetos activos de su propia historia y realidad, y
basa la construccion de identidades en la diversidad de las expresiones que ella implica.

- La cultura, las artes y la creacion son elementos constituyentes del desarrollo del pais y de las
regiones.

- El Estado tiene el deber de preservar y ensanchar la identidad de pais forjada a través de la
historia nacional.

- La sociedad civil y el sector privado deben contribuir al desarrollo de la cultura.

- Las universidades chilenas --ptblicas y privadas-- deben contribuir al fomento de la creacién y
de las artes, y deben contribuir a un debate permanente y actualizado sobre el desarrollo de
politicas culturales, a nivel nacional como local.

- El sector de la educacion, en todos sus niveles, deben vincular la cultura al proceso educativo
chileno, dentro del contexto del posicionamiento de la reforma educacional.

- El contexto mas adecuado para el desarrollo cultural del pais se construye sobre la base de un
clima irrestricto de libertad; con un claro compromiso por parte del Estado y de la sociedad,
con una mayor participacion de la comunidad y del sector privado en su fomento. Asimismo, se
debe superar la insuficiencia de espacios y mecanismos adecuados para estimular las diversas
expresiones culturales, particularmente en las regiones, y sobrepasar la actual dispersién
institucional existente, que no favorece los objetivos de un mayor y mas eficiente uso de los
recursos para el desarrollo cultural del pais.

Creacién de la Direccion Nacional de la Cultura y las Artes en el contexto de la
modernizacion del Estado

Dentro de este contexto de exigencia nacional, entendido como un apoyo decidido a la
descentralizacion, el fortalecimiento de la capacidad de gestion y la concepcion de una
administracion publica cada dia mas cerca de las personas, se acogio la proposicién de la Comision
Asesora Presidencial en Materias Artistico Culturales, de crear un servicio publico
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descentralizado, 4gil y eficiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que supere
la actual dispersién de recursos humanos y financieros, y los problemas de centralismo y
descoordinacion de los diferentes organismos involucrados en actividades de la cultura y de las

artes.

Este servicio, la Direccién Nacional de la Cultura y las Artes, agruparia entre otros organismos,
la Divisién de Extensién Cultural del Ministerio de Educacién, la Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos, el Consejo de Monumentos Nacionales, el Departamento de Cultura del

Ministerio Secretaria General de Gobierno, los diferentes fondos culturales existentes y otras
entidades publicas involucradas en el fomento de la cultura y las artes.

La Direccién Nacional de la Cultura y las Artes tendria como funciones principales:

- Formular y desarrollar. las politicas, planes y programas para el fomento de la cultura y las
artes, y la conservacion y difusién del patrimonio cultural de la nacién.

- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Cultura y las Artes.

- Promover la difusion nacional e internacional de nuestras expresiones y patrimonio cultural y
artistico.

- Establecer mecanismos de cooperacién e intercambio cultural en el 4mbito internacional.

- Representar al Gobierno de Chile ante terceros paises y ante foros y eventos internacionales
relacionados con materias artistico-culturales, asi como suscribir acuerdos y convenios
internacionales en estas materias.

Esta Direccion Nacional contaria con un Consejo Consultivo, cuya principal funcién seria asesorar
al Director Nacional en:

- Definicién de politicas generales en materia de cultura.
- Establecimiento de prioridades para el desarrollo institucional.
- Formulacién de planes y programas destinados al fomento de la cultura y las artes.

- Establecimiento de criterios y prioridades para la asignacién de los recursos del Fondo
Nacional de la Cultura y las Artes.

Finalmente, se crearian Direcciones Regionales de Cultura como unidades desconcentradas de la
Direccion Nacional, encargadas de definir e implementar politicas culturales regionales asi como

administrar y asignar los fondos concursables para cada regi6n.*

Otros elementos subyacentes en esta propuesta

* Sobre este punto, la propuesta presidencial no define claramente ¢l rol del los Gobiernos Regionales en este contexto de
desconcentracion de la Direccién Nacional de la Cultura y las Artes.
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Por otra parte, la Comisién Asesora Presidencial, defini6 otras propuestas relativas a la materia las
que, por disposicion del Ejecutivo, se encuentran en estudio en diferentes carteras ministeriales.
Estas propuestas tienen relacién con:

- Estructuracién de un sistema nacional del patrimonio cultural para la adecuada preservacion y
modernizacion de la gestion de este ambito.

- Definicion constitucional para asegurar la libre creacién de artistas y de la industria cultural, a
modo de resguardar los respectivos derechos de autor, apoyar la ampliacion de la
infraestructura cultural existentes y el otorgamiento de becas para reforzar la formacién
artistica y cultural, particularmente de nifios y jévenes.

- Incrementar los aportes financieros para cubrir las demandas del sector cultural. En este
sentido, a partir de 1998, se aumentaron ya los recursos destinados al FONDART, aumentando
en mas de cinco veces el monto minimo que debera ser destinado a cada una de las regiones del
pais, los cuales seran asignados por ellas mismas de acuerdo a sus propias prioridades.

- Reestudio de la Ley de Donaciones, la cual debera elevar el sentido de la equidad para el
acceso y participacion en la vida cultural de la nacion de los sectores mas pobres del pais.

Finalmente, para la operacionalizacién global de esta propuesta en lo que se ha denominado un
periodo de transicion, se ha dispuesto la conformacién de un Comité de Ministros para la Cultura
que coordine la politica cultural y los esfuerzos del Estado en el contexto de esta materia.

Este grupo de trabajo sera coordinado por el Ministro de Educacién y sera integrado a partir del
mes de Marzo de 1998 por los titulares del Ministerio Secretaria General de Gobierno, Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Ministerio del Interior (SUBDERE), y por un representante
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Hacienda, el que contara para efectos
de coordinacién con un Secretario Ejecutivo nombrado por el Ministerio de Educacion’.

Esta instancia sera la responsable final de implementar las medidas necesarias para la constitucién
de la Direccion Nacional de la Cultura y las Artes.

3 En el 4mbito de este Comité, sera relevante la definicion del rol de los Gobiernos Regionales en este nuevo escenario
para la cultura.
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Grupos de Creacion y Cultura existentes en la Regién de Tarapaca®

Actividad Provincia | Presencia | Caracteristicas = .
Teatro Arica 6 Grupos profes:onales y no profesmnales de
Iquique 9 trayectoria regional, nacional e internacional.

Los grupos mas antiguos son Tenor de Iquique y
Talia de Arica

Iquique

Actividad | Provincia | Presencia | Caracteristicas = = —
Ballet Arica 2 Escuelas de Ballet con un producto valloso y de
2+1 importante intercambio regional e internacional.

Sobresale la gestion que realiza la Corporacion
Cultural de la Ilustre Municipalidad de Arica.
En Iquique, se registr6é una profesora de Danza
Moderna

Actividad | Provincia | Presencia | Caracteristicas = . =
Folclore Arica 3 Grupos de proyeccmn folclonca con un
Iquique 6 importante trabajo en la puesta en valor de la

identidad cultural de la region. En esta actividad
sobresalen Kirky Wayra y COFUNAP de
Iquique, y de la Universidad de Tarapaca e
Intinwawanakapa en Arica

Actividad | Provincia _ | Presencia | Caracteristicas = T i A
Miisica Arica 5 Grupos de miisica docta y folclonca Anca
Iquique 2 presenta una mayor proyeccion de_grupos de

musica docta a nivel adulto. Los grupos
registrados en Iquique representan al folclore

‘Actividad | Provincia | Presencia | Caracteristicas = = !
Conjuntos Arica 1 Los grupos corales de la regién pertenecen a las
Corales Iquique 4 universidades. Las municipalidades auspician a

los coros comunales. La gran mayoria estin
asociados a la Federacion Nacional. Arica solo
registra al Coro de la Universidad de Tarapaca

¢ Segin respuesta al registro realizado por la Unidad de Desarrollo Cultural del Servicio Administrativo del Gobierno

Regional de Tarapaca.
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Actividad | Provincia | Presencia

_Caracteristicas

Plastica

En Arica existen 3 talleres que retinen alrededor
de 100 personas. En Iquique existen 2 talleres
que agrupan a alumnos y pintores. Arica tiene
una gran produccién de artistas plasticos de
renombre en la pintura, cerdmica y escultura

Actividad

_Caracteristicas ||

Tunas y

Estudiantinas

Esta mamfestacxon artlstlca presenta un mayor
mimero de exponentes y costumbres en la
Provincia de Iquique, producto de la tradicion
salitrera y de ser sede del Encuentro
Iberoamericano de Tunas Estudiantinas

Actividad

‘Garacteristicas! TR I S NS

Escuelas

Artisticas

En ambas provmmas existen escuelas artisticas
que constituyen el semillero de los creadores de
la regién

Actividad =

_Caracteristicas = & "

Literatura

Este género retine a escritores de la reglon en
tomo a la Sociedad de Escritores de Chile
(SECH). Sin embargo existen talleres literarios
y escritores independientes y jévenes que atin no
publican

[ Caracteristicas = ' =0 e

Actividad | Provincia

Corporaciones

Las Corporaciones Culturales son centros que
aglutinan a una gran cantidad de usuarios que
acuden para recibir formacién en diversas areas
artisticas. En Iquique se han registrado la
Corporacion Cultural de la Provincia de Iquique
y la Corporacién Cultural Nueva Acrépolis,
mientras que en Arica, la Corporacién Cultural
de la Ilustre Municipalidad de Arica

Actividad = | Caracteristicas

a‘l

Clubes de

Estos clubes se retinen en torno a la Federaclon




Cueca

Regional de la Cueca, existiendo varios de ellos

Iquique

en ambas provincias. Ninguno de ellos se ha
registrado en este catastro a pesar que varios han
solicitado recursos econémicos al GORE

Otras instancias relacionadas’

Actividlad | Provincia _ | Presencia | Caracteristicas = g
Museos Arica 2 En Iquique ex1stcn el Museo chmnal de Ia
Iquique 4 CORMUDESI, el Museo Naval y el Museo

Militar. En Arica, el Museo Antropoldgico de
San Miguel de Azapa de la Universidad de
Tarapacd y el Museo Militar. El' Museo
Arqueoldgico de la UNAP fue absorbido por el
Palacio Astoreca. En el sector rural destaca el

Museo de Pozo Almonte

Actividad

"Provincia [

Presencia | Caracteris

icas

Bibliotecas

Arica

2

En Iquique, ademis de Ia Biblioteca

Iquique

5

Universitaria y del Colegio Inglés, existen 3
bibliotecas puiblicas administradas por la Ilustre
Municipalidad de Iquique en convenio con la
DIBAM. En Arica, aparte de la biblioteca
universitaria, existe una biblioteca ptblica

"Actividad | Provincia | Presencia g@ﬁr%ﬁﬁcas-; SEab e
Salas y Arica 6 Los espacios para el desarrollo cultural de Ia
Espacios para | Iquique 8 regién son escasos. Las ciudades de Arica e
muestras Iquique poseen un Teatro Municipal, donde se
culturales canaliza gran parte del quehacer artistico de la

representacién y la plastica. Existen también,
pero sin mayor preservacion patrimonial, el
Teatro de Pisagua y de Santiago Humberstone

" No registrados formalmente en este catastro.
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