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Enfoque tedérico-histérico.

Los enfoques y los autores que utilizo en esta investigacién son
elegidos en virtud de la significacién investigativa y tedrica que
tiene sobre mi campo analitico. Para el caso chileno, José Joaquin
Brunner y Cristian Cox han sido de gran aporte ; para las
cuestiones internacionales, estudiosos como Kerr Clark, Sara
Morgentern De Finkel, han desempefiado un importante rol.
Especialmente para las reflexiones sobre América Latina, me han
sido de tremenda utilidad los estudios de instituciones, como el
Departamento de Educacién Investigativa, CINVESTAV ; los trabajos
del Centro de Estudios Universitarios de la Universidad de Puebla,
México y, muy destacablemente, las investigaciones de UNESCO sobre
la Universidad y sus exelentes estudios mundiales, los que me han
sido muy generosamente accesibles, a partir del apoyo que la CEPAL
me ha prestado para trabajos con algunos de sus archivos.

Caso analogo ha sucedido con los Informes y Bancos de Datos del
Centro Universitario de Desarrollo, CINDA. Todos estos autores y
reflexiones cruzan las verticales de mi trabbajo.

Por ultimo, desde una perspectiva mas tedrica, las investigaciones
realizadas por Claudio Bonvecchio, en Italia, y por F. Dainville,
en Francia, L, Stone, en Inglaterra, me sensibilizaron en relacién
a la posibilidad de una historia social de la universidad chilena
Yy latinoamericana, a las correlaciones entre paradigmas
educativos, procesos sociales, ciclos econémicos y planes
nacionales de desarrocllo. Al basarme en ellos, fui construyendo
los perfiles generales y de coyuntura que configuran el mundo
universitario nacional vy, a partir de ellos, 1llegué a las
excelentes sintesis histéricas y sociolédgicas de Pierre Bordieu y



J.C. Passeron.

P
e
La mayoria de estos debates han sido recurrentemente agrupados,

pero sigo considerando la recopilacién de Sheldon Rothblatt vy
Bjérn Wittrock, en su texto The European and American University
Since 1800. Historical and Sociological essays. Cambridge
University Press (citado mas adelante como una excelente fuente vy
modelo de trabajo sobre este nuevo terreno de andlisis histérico).

Durante la década de 1980 vy, como resultado de 1las grandes
transformaciones de 1la economia, la politica y los procesos
sociales a escala internacional, se precipité un abundante debate

(7sobre el rol que debiera jugar la universidad en esta etapa
_finisecular, que junto a otras instituciones, como el estado y el
mercado estadn siendo sometidas a originales reflexiones. La
universidad desde el siglo XII cumple como rol substantivo la
formacidén de cuadros para la reproduccién institucional, econdmica
y cultural de los diversos érdenes civilizatorios.

Desde el siglo XII, los intelectuales que salen de sus espacios,
emplean la palabra Moderno, que hace referencia a los escritores y
temas de su tiempo. Asi el intelectual del siglo XII se ubica en
el centro de un taller urbano y asume el universo en la imagen
modélica que ese taller le entrega, como vasta fabrica humana
repleta de funciones y poleas ; se habla de Illa magna totius
mundi fabrica et quaedam universalis afficina. En el taller de la
humanidad el hombre se consolida como artesano que transforma y

Crea.



Pero el universitario de fines de la Edad Media ha escogido ser
parte de los diversos grupos gque cumplen tareas privilegiadas vy
desde su ubicacién se encumbra en diversos cargos y funciones. Sus
herederos del siglo XIV y XV no abandonan los recursos que pueden
conseguir de un trabajo pagado, reclamandole a los estudiantes y
funcionarios el pago de sus lecciones. Este fendémeno los ira
independizando poco a poco, imparablemente, de la iglesia, hasta
que con el Estado Nacidén sus sistema de empleo, de pago y de
prestigio social dejard de ser el prestigio de 1los halos
teoldégicos para comenzar a ser el de el sistema politico!

La universidad del siglo XX, a pesar de que diversas tradiciones
influyen en su configuracién europea, americana, asiatica y dentro
de éstas distintos formatos, entre las de origen catélico,
protestante, medieval, estd cruzada por tres grandes matrices que
impregnan sus practicas e ideas. En primer lugar, la del
desarrollo, 1la industrializacién vy la ciencia como efecto
permanente de la Primera Revolucién Industrial. Por otra parte, se
siente dentro de sus espacios la resonancia del Humanismo en sus
diversas versiones, provenientes, la mayoria de ellas, del legado
de 1la Ilustracién, 1los derechos del hombre y el conjunto de
filosofia antropocentrista. Y, por altimo, los efectos de gran
impacto que tiene 1la construccién de la juventud universitaria
como sujeto autdénomo y singular, con demandas e ideales propios.




Estos tres fendmenos se instalan, con diversos grados de
desarrollo, en el mundo universitario del siglo XX y, a pesar de
los grandes cambios que consignamos en esta investigacién, su
insistencia no desaparece?.

Tanto en 1los paises europeos como americanos, el debate a
continuado hasta nuestros dias, como se evidencia en la literatura
especializada que existe al respecto® . No puede ser de otra forma,
ya que son demasiados los factores y procesos que estadn incluidos
en el concepto de wuniversidad. En América latina no hay
institucidén superior ni pais donde no se confronten modelos
distintos e incluso alternativos, en un grado de mayor
trascendencia que el que por otros motivos se produjo en la década
de los 60 de nuestro siglo.

La sociedad latinoamericana se ha transformado estructuralmente en
los Gltimos treinta afios. Su reconversién econémica, sus
transformaciones politicas que modificaron 1los sistemas de
gobierno, sus nuevos sujetos sociales y el peso nada menor que
juegan las relaciones de mercado, han sido trascendentes en
cualquier pais de 1la regidén, respecto a situaciones pretéritas
pero recientes®.

? Sante Di Pol, Redi. “Educacién, libertad y Eficiencia en el Pensamiento y en
los Programas del Neoliberalismo”, en Revista de Educacién N°283, Madrid,
Espafia, 1987.

Informe Mundial sobre la Educacién, 1995, Sagntillana, UNESCO, Madrid,
Espafa.
Informe de la Educaciodén Superior, 1996 (mimiografo) Santiago de Chile.
Wolf, Laurence y Douglas Albrecht, 1992, Higher Educationa Reform in Chile,
Brazil y Venezuela, World Bank Paper, Lathr, num, 34.
‘ smith, Williams, “The Political Economy of Structural Adjustement”, New
Brunswick, New Jersey : Transaction Press, 1994.



La Universidad latinoamericana, primero en su etapa conventual
(colonia), luego en su etapa nacional (industrializacién) y ahora
en su etapa de diversificacién sistémica entre el A&rea estatal vy
el emergente sector privado, desempefia un rol triple en 1los
procesos de funcionamiento de nuestra sociedad .

Primero como formadora de cuadros que reproducen el despliegue
social en el marco de disciplinas y profesiones ; en segundo
lugar, como dinamizadora de enfoques, teorias y debates en
relacidén a los grandes problemas de la nacién y, por ultimo, como
espacio autocentrado en sus propias reflexiones, rituales vy
bisquedas. Por ello, opino que el andlisis que mayor capacidad
analitica muestra para abarcar estos fendémenos en su evolucién vy
perspectiva es el histérico, ya que en si misma la universidad es
un fendémeno que resulta de dindmicas histéricas, a pesar de que
siempre apela a un modelo trascendental y esencialista®.

En este plano, he utilizado un conjunto de trabajos proveniente de
las disciplinas de la historia y de la politologia®, centrandome
tematicamente en la universidad chilena y temporalmente en el
periodo que va desde principios de los 80 hasta hoy.

° G. Leff, Paris and Oxford Universities in the thirteenth and Fourteenth
Centuries, Nueva York, John Willy and Sons, Inc., 1968.

® Collins, R. La Sociedada Credencialista, Ediciones AKAL/Universitaria,
Madrid, Esparfia, 1989.

Le Roy Ladurie, Emmanuel. Entre los Historiadores, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1989.

Vovelle, Michel, Ideologias y Mentalidades, Editorial Ariel S.A., Barcelona,
Espafia, 1985

Friedman, M. The Role of Government in Education, en Economics and the Public
Interest, New Brunswick, Rutgers University Press, 1955.



La relevancia de la universidad chilena no es resultado, en mi
investigacidén, sdbélo de la proximidad y conocimiento que sobre el
tema tengo, también emana de la conviccidén que en la sociedad
chilena hoy, en el campo institucional, econdémico y politico, se
viven transformaciones modélicas y referenciales para otros paises
de la regién, como se consigna en recientes estudios histdéricos’.
El que este modelo impacte, en diversos grados depende del nicho
nacional sobre el cual se sitla. Serd distinto el modelo de
universidad privada que se infiere de la experiencia chilena si se
aplica en Panama o en Uruguay.

Por la naturaleza del sujeto de estudio -la universidad hoy en
Chile- he debido hacer referencia a fenbmenos como 1la
industrializacidén, 1la urbanizacién y la expansién de relaciones
sociales provenientes del ciclo del denominado Desarrollo Hacia
dentro o sustitucidén de importaciones en América Latina y Chile.
Los trabajos de historia econdémica e institucional me han sido de
gran utilidad, especialmente en 1lo referido a fendmenos
histéricos, econémicos y de corte estructural® y en lo referido a
los fendémenos universitarios®.

7 Skidmore, Thomas and Smith, Peter. Modern Latin America. Oxford University,

1996, New York.

Bitar, Sergi. Chile, 1970-1973. Asumir la Historia para Construir el
Futuro, Pehuén. Santiago de Chile, 1995.

Brunner, J.J.. Educacién Superior en América Latina : Cambios y Desafios.
Fondo de Cultura Econdémica, Santiago de Chile, 1990.
Winkler, Donald, Higher Education in Latin America. Issues of Efficiency and
Equity, World Bank Discussion Paper, The World Bank, Washington, 1990.



Chile emerge en el contexto latinoamericano, como vimos, con
connotaciones modélicas, esto se expresa en la significacidén que el
proyecto de reformas y modernizacidén encabezado por Eduardo Frei
Montalva (padre del actual presidente quien goberndé entre 1964 y 1970)
tuvo para Chile y América Latina. Sus tedricos 1lo denominaron la
Revolucidén en Libertad y resulté del agotamiento del ciclo de
sustitucién de importaciones que se expandidé a partir de 1930 (CEPAL).

Significacién andloga ocurre con Salvador Allende en su llegada al
gobierno en septiembre de 1970, éste encabezdé una alianza de centro
izquierda (UP) que se proponia profundizar 1la industrializacién vy
ensanchar los espacios de participacién y de movilidad democratica. Sus
tebéricos 1lo denominaron “la via chilena al socialismo”. Con 1la
irrupcién de Augusto Pinochet y su imposicién de un gobierno de facto
se abrié en Chile un tercer modelo, después del de Frei y el de
Allende, que apelaba al liberalismo extremo y a la clausura de los
derechos civiles y las libertades politicas.

Esta estrategia de refundacién social, que encabeza la Junta Militar,
se inscribe en dos grandes procesos aparentemente contradictorios, por
una parte, una apertura del conjunto de relaciones econdmico-
mercantiles y competitivas en los espacios nacionales y en la ubicacidn
del pais en la economia regional y mundial. La denominacidén mas exacta
ha sido la de un liberalismo extremo, teorizado en la década de los 60
en la Universidad de Chicago por Milton Friedmann, gquien influydé en dos
generaciones de economistas que hicieron sus postitulos en Chicago,
estos tenian como origen 1la Universidad Catdélica y como paradigma
politico el gremialismo. Desde el punto de vista estricto del modelo
econémico, esta estrategia tuvo un éxito notable'®.

10 Touraine, Alain.La parole et le sang politique et Société en Amérique
Latine. Edition Odile Jacob, marzo, 1988.



El segundo proceso, es la aplicacidén rigurosa de una estrategia de
control politico social que redisciplindé a diversos estratos del pais y
especialmente a 1las distintas fracciones sociales de trabajadores,
funcionarios y propietarios, en el contexto de un esfuerzo sostenido
durante dieciseis afilos por impedir que las demandas debilitaran la
racionalidad de los mecanismos vinculados a la ganancia, tales como
salario, jornada laboral, prestaciones sociales y sistemas impositivos.

Fue tal el éxito de estos dos procesos, pero mas aun, la sociedad en su
conjunto se ha transformado de manera irreversible en los ambitos de
las relaciones de mercado e, incluso, en procesos sociales predominan
las 1légicas provenientes del paradigma 1liberal productivo, en un
sentido mucho mas consistente que en los casos de Argentina, Uruguay o
México.

La wuniversidad del Presidente Eduardo Frei Montalva fue la de la
reforma y la de 1la profundizacién de 1la industrializacién ; la de
Salvador Allende, politizada y movilizada, en parte, se puso al
servicio de un modelo incluyente de desarrollo y, por udltimo, la de
Augusto Pinochet, vigilada, buscdé formar nuevos profesionales,
escépticos de los problemas sociales mids generales. Es evidente la
relacidén que existe entre universidad, economia y modelos politicos en
los tres casos sefialados!!.

En cada uno de estos periodos, la Universidad, como veremos, desempefid
ciertos roles significativos en el marco de las cosmovisiones que
emanaban de las fuerzas que conducian el Estado. Sin embargo, nos
centraremos en el periodo de las Ultimas tres décadas, especialmente
desde 1980 hacia adelante.

1 Santibéafiez, Guy. En Torno a la Universidad y la Cultura. LOM Ediciones,
Santiago de Chile, 1997.



El estudio sobre los fendmenos universitarios en chile y a escala
internacional, desde wuna perspectiva histérico global, se han
fortalecido a partir de 1990, en efecto, José Joaquin Brunner, Cristian
Cox, en Chile ; Stuar Hall en el mundo sajén ; Ikuo Amano en Japdn,
entre muchos otros. Evidencian una nueva preocupacién sobre el tema de
la educacién y la universidad, que responde a profundos cambios
provenientes de las reconversiones econdmicas, tecnolégicas y sus
consecuentes modificaciones politicas en la casi totalidad de 1los
territorios del planeta. No se trata sélo de estudios que se muevan en
el marco de las pedagogias o metodologias académicas, sino que de
verdaderas visones histérico-politicas, en el marco de procesos
sociales especificos. Es una nueva forma de enfrentar el tema de la
investigacidén universitaria, que ya habia sido ensayada hacia fines de
los 60,

Pero, también en otros periodos de gran cambio histérico, Wilhelm Von
Humboldt, Friedrich Hegel, Max Weber, entre otros, se plantearon el
tema de la universidad como factor de cambio y como resultado de éste. ;
dualidad estructural que hasta hoy se conserva.

Para acotar mi tema de investigacién he evitado introducirme en
temas histdéricos y culturales que hoy impregnan el debate
internacional, <como los que se verifican alrededor de 1los
conceptos de crisis civilizatorias o de modernidad o)
posmodernidad, ya que si bien comprometen indirectamente mi tema
me alejarian demasiado de su centralidad?.

12 Kennedy, Paul. Preparing for the Twenty-First Century, Random House, New
York, 1993.



Se puede aceptar polémicamente la sugerencia de que la institucién
universitaria de lo que algunos llaman, la posmodernidad, ser& una
suerte de espacio de entrenamiento intensivo de disciplinas
técnicas y metodologias y no ademds de esto un lugar de creacién
teérico, intelectual. Sin embargo, este solo punto da para una
investigacidén independiente.

Por otra parte, sostengo que la Universidad de 1la Nacién o
Nacional, que jugd un rol clave en los procesos de
industrializacién y democratizacién en BAmérica Latina y Chile,
entrd definitivamente en crisis. Lo que estd naciendo en este
ciclo serd algo muy distinto a lo conocido, lo nuevo viene con la
impronta del autofinanciamiento econdmico, la eficacia
administrativa y la sensibilidad curricular frente a las sefias de
la economia. Pero también se abren paso algunos intentos
universitarios por buscar recuperar la carga humanista que tiene
el concepto de universidad, actualizandola frente a 1o
extraordinariamente nuevo que resulta el contexto.

Estamos en un periodo de larga transicién, por tanto, de ensayos
maltiples, algunos exitosos y otros en franca decadencia. Parece
ser que el factor que determina una u otra posibilidad hasta hoy
consiste, fundamentalmente, en la capacidad de autofinanciarse en
el mediano plazo o contar con fuentes seguras que asi lo hagan vy,
por otra, responder con un tipo de formacidén universitaria que sea
sensible a los procesos econémicos productivos®s.

13 Informe de la Comisién Nacional para la modernizacién de la educacién,

designada por le Presidente de la Republica de Chile. Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, 1994.



Para analizar a la actual universidad chilena se hace necesario,
como resumiremos en este texto, ubicarla en el marco de este

siglo.

Por ello, Qqueremos resaltar que para estudiar 1la ensefianza
terciaria hoy en nuestro pais, es imperativo situar ciertos
indicadores, como son sus tensiones y sintonias, alimentadas por
su rol histérico y especifico en cada periodo y, especialmente por
las diversas fuerzas institucionales, politicas y sociales que
wpostulaban por su direccién. Las tensiones entre el pensamiento
conservador y el progresista ; el laico y el catdlico ; el liberal
y el de izquierda, que estan hasta hoy presentes en los espacios
universitarios, a pesar de que sus lenguajes y sus referencias
tedricas se hayan modificado.

Al construir estos universos de indicadores y conceptos, echamos
mano a una metodologia analitica que proviene de las experiencias
que durante largo tiempo ha desarrollado el Centro
Interuniversitario de Desarrollo (CINDA), ajustando algunas de sus
categorias a los perfiles de nuestro campo analitico.

Las conclusiones de la investigacién apuntan hacia una
transformacién del concepto de universidad en Chile, en el sentido
de su fragmentacidén institucional entre las publicas y 1las
privadas, entre las nacionales y las regionales, entre las de
espectro amplio y las localizadas en un solo tipo de carrera. Pero
especialmente, para 1los fines de mi estudio, entre 1las que
responden a un paradigma, sea cual sea éste, y las que se mueven
fundamentalmente en el ambito de 1la reproduccidén en serie de
profesionales en base a lo que ellas entienden como mercado.



Lo anterior podriamos sintetizarlo en la idea de que existen, por
un lado, instituciones a la bliGsqueda de un proyecto que las dote
de orientacién vy sentido, vy, por otro, las que se mueven
inercialmente en el marco global de la oferta y la demanda de la
ensefilanza superior. Esta tipificacién cruza el universo de 1las
estatales y las privadas, y condensa, en su ldégica, debates que
evidentemente se refieren al tema y otros que 1lo hacen
referencialmente.



LA PRODUCCION ANALITICA

El analisis de la universidad latinoamericana y chilena, a pesar
de moverse en universos conceptuales de caracter universal, tiene
sus propios templos y rasgos distintivos. La modernidad
internacional y europea no coincide mecanicamente ni en 1los
contenidos ni en las configuraciones con la latinoamericana. No
sélo por cuestiones de singularidad histérico geografico, sino que
porque América Latina responde a un tipo de simbiosis cultural gque
rompe los patrones universales.

Pero no sélo eso, es pertinente también destacar que las
categorias que se utilizan en el ambito de la enseflanza en general
Yy, particularmente, en el area de la educacidén superior, no tienen
un léxico analdégico pleno con el de otras 4areas de la actividad
humana, como es la economia. Asi, por ejemplo, el concepto de
productividad debe ser entendido en la idea de originalidad vy
creacidén cuando se trata de la ensefianza ; el de calidad debe ser
traducido desde 1la perspectiva de 1la invencién y resolucidén
imaginativa de procesos singulares ; el de costo hace referencia
al uso multiplicador de las capacidades humanas y materiales y el
de la excelencia, que es prototipicamente universitario, debe ser
decodificado como lo que permite detectar, enfrentar y resolver
creativamente una situacidén, aumentando en ese proceso los
margenes tedbricos, practicos y éticos del conocimiento humano.



Me atrevo, desde esta perspectiva, a encontrar una situacidn
referencial o semejante, aunque no igual, con la educacién
superior en el caso ruso. Sus tensiones, desafios e intentos de
reforma se ven sometidos a acelerados procesos mundiales que no
siempre guardan relacién con las largas tradiciones que Rusia
tiene en el campo de la ensefianza superior universitaria.

En concreto, 1los procesos de actualizacién, reorganizacién vy
reformas de la ensefianza superior en territorios como el
latinocamericano y, en alguna medida, el ruso, deben asumir 1lo
construido como un logro que permite nuevos puntos de partida para
integrarse, desde 1las especificidades de cada cual, a las
tendencias mas generales de la cultura mundial.

Uno de 1los riesgos mas grandes que he observado en mi
investigacidén ha sido el de transferir completa e
irreductiblemente a la educacién 1los procesos de la economia de
mercado. Creo que un sector de ésta debe y, es bueno que asi sea,
ser privado, diversificado, nacional y regionalmente, pero no
infiero automaticamente de esto que el Estado se desentienda
crecientemente de sus  histdéricas responsabilidades <con la
formacién educacional y <cientifica de sus <ciudadanos. De
multiplicarse la tendencia del achicamiento de las
responsabilidades estatales y de continuar avasalladoramente el
crecimiento de wuna universidad privada, gque muchas veces no
observa los minimos <criterios de excelencia, histéricamente
logrados en América latina, se producird un efecto perverso, que
debilitard, devaluard y desprestigiard a la ensefianza superior,
generando cuatro tipos de profesionales universitarios :



l1.- El1 egresado con suficiente formacién y capacidad de
autoformacién, proveniente de las elites exclusivas de 1la
ensefianza superior. Sus capacidades se mueven al interior de un
nicho cerrado y autosuficiente y no “contaminan” positivamente al
resto del mundo universitario. Este es un nacleo pequefio en sélido
desarrollo, vinculado a la empresa privada, la mayoria de las

veces, internacionalizada.

2.- El1 cesante ilustrado, proveniente de los sistemas histéricos
de ensefianza superior. La mayoria de las veces formado tedrica y
metodoldgicamente en disciplinas de demanda escasa, con un tipo de
conocimiento indirectamente “aElil” para los procesos de
reproducciédn social. Estos ya deambulan por 1los mercados del
trabajo latinoamericano.

3.- El1 egresado, feblemente formado con criterios de rigurosidad y
excelencia demasiado bajos, que por su poca capacidad inventiva,
proyectiva y creativa no encuentra espacios en los mundos
laborales para los cuales telricamente fue formado. Este es
impelido a trabajos de poca densidad académica. Su numero és‘
creciente y su origen emana basicamente de las instituciones
privadas de menos configuracién.

4.- El que abandona y deserta de sus estudios, como resultado de
los costos y de 1la falta de flexibilidad <curricular vy
administrativa de los centros superiores. La mayoria de las veces
se trata de hombre y mujeres vinculados al mundo del trabajo, que
aspiran a mejorar su situacién laboral por la via de mayores
niveles de certificacidén ; aunque también el fendémeno se verifica
entre la fraccidén joven de reciente integracién. Su numero ha
tendido a crecer en todo el sistema de enseflanza superior.



La reflexidén de los parrafos anteriores, ha crecido en los Gltimos
afios, dando origen a notables trabajos de investigacién
multidisciplinaria, especialmente en 1los cruces de economia,
historia, politologia, administracién, psiciologia, antropologia
cultural y sociologia, como se hizo graficamente claro con 1la
agrupacién del equipo del Ministerio de Educacién de Chile, que
preparé el Informe, “Los Desafios de la Educacidén Chilena frente
al Siglo XXI”, que a su vez hacia referencia a estudios
latinoamericanos, europeos, asiaticos y norteamericanos sobre el
tema.

Las técnicas de produccidén analitica de este trabajo se han basado
en tres tradiciones de las ciencias histéricas :

a.- Analisis de textos y documentos, ubicandolos en sus
contextos histéricos y paradigmaticos. En lo fundamental, los
textos no son asumidos en blogque o de manera cerrada, sino
que problematicamente. Intento hacerlos dialogar, ubicéhdolos
desde la explicitacién de 1los conceptos de sociedad vy
universidad que los alimenta.

b.- Entrevistas en profundidad a actores relevantes de algun
tema tratado. No todas éstas son transcritas explicitamente,
muchas de ellas son utilizadas en el implicito de mi
reflexidén. La entrevista en profundidad se desarrolld en el
campo de la historia, a partir de la llamada historiografia
oral (Escuela de los Anales, Francia) y se continué con las
portentosas metodologias del analisis cualitativo,
especialmente con 1las sugerencias del socidlogo espafiol
Jests Ibafiez!

14 Ibafiez, Jesus. Del Algoritmo al Sujeto : Perspectivas de la Investigacién
Social. Siglo XXI, Madrid,Espafia, 1985.



c.- Andlisis de los textos contemporaneos vy de las practicas
especificas que hoy orientan el trabajo universitario. En
este campo, las técnicas de andlisis de discurso, analisis
institucional y andlisis de programas estratégicos me han

sido particularmente atil®®.

Por otra parte, los textos que se utilizaron como fuentes son
citados en extenso en la ultima parte de la tesis ; sélo en los
casos pertinentes se usd el procedimiento del pie de pagina con la
cita correspondiente. Se consultaron textos en castellano,
italiano, 1inglés y francés, la mayoria de ellos de los ultimos
aflos, en términos de su elaboracién. Se debieron dejar fuera
varias referencias bibliograficas que abultaban excesivamente 1los
soportes técnicos de la investigacién, sin embargo, se usaron como
referencias en la reflexién del autor.

EXPERIENCIA DEL AUTOR.

La eleccién del tema, de las metodologias, sus técnicas y enfoques
resultan de mis experiencias laborales en los ultimos seis afios en
tres universidades de Santiago y de mis actuales funciones como
Miembro del Consejo Normativo Superior de la Universidad ARCIS,
Subdirector de 1la carrera de cine de 1la misma universidad,
encargado del Departamento de analisis y metodologia.

13> Bottomore, Tom y Nisbet, Robert (comp.). Historia del An&lisis

Sociolégico. Amorrortu Editores, Buenos Aires, Argentina, 1988.



Al mismo tiempo, el pertenecer a un equipo multidisciplinario de
nuevas politicas universitarias, organizado por 1la Universidad
Tecnoldégica Metropolitana (UTEM). Por Gltimo, me ha sido un motivo
de grandes sugerencias mi cargo de Asesor Principal del Director
de la Divisién de Cultura del Ministerio de Educacién. Todas las
instituciones enumeradas me han facilitado fuentes, archivos y muy
relevantemente, tiempo, para elaborar esta investigacién.

Por otra parte, el autor de 1la investigacién se encuentra
terminando un 1libro sobre la Universidad y los Desafios en el
siglo XXI en el campo econémico/y laboral, en colaboracién con el
Rector de la Universidad Arcis y con el auspicio de la Secretaria
de Educacién y de la propia universidad.

Por otra parte, los conceptos claves implicados en este estudio
arrancan de un centro dual, el de Universidad e Historia, ambos
son explicados en el desarrollo mismo de los capitulos, asi como
categorias analiticas auxiliares a esta matriz, como historia
regicnal, economia latinoamericana, movilidad social, entre otros.

Los conceptos relevantes y matrices de la investigacién deben ser
agrupados en cuatro areas :

a) Los del campo de la universidad y de 1la historia
universitaria : Aqui me desplazo en el marco de la

\convencién académica internacional vy <considero a la
universidad como una Casa de Estudio Superior de caracter
terciario que se mueve en la dualidad de la ensefianza y la
investigacién.



b) La Universidad en América Latina : Esta, en una primera
etapa, fue dominantemente conventual, con un marcado sesgo
teoldégico y elitista. Mientras que en una segunda etapa,
especialmente en el Conosur y México, a partir de mediados
del siglo XIX, pero singularmente a partir de 1918 en
Argentina con el Cordobazo, es una Universidad Nacional,
vinculada a las politicas de industrializacién, desarrollo
educacional e integracidén societal. Existe una tercera etapa,
desde 1980 en adelante, que se manifiesta en la fractura del
sistema de educacién superior, del cual tiene una gran A4rea
histérica, compuesta por universidades <cléasicas, tanto
estatales como pontificias y un segundo, pero rapidamente
creciente sector, integrado por un sistema privado que
modifica radicalmente los soportes filoséficos,
administrativos e incluso paradigmaticos de la idea
consagrada de universidad.

c) El concepto cada vez mas en boga, de mercado educacional,
lo utilizo en el sentido que le ha concedido Bjérn Wittrock
(Uppasala, Suecia), es decir, como un proceso en el cual se
producen e intercambian bienes no tangibles, como son la
cultura, el arte y la <ciencia, cuyos tiempos de
manifestacién y gestacién son medios o largos y cuya
importancia sitémica es determinante para el desarrollo y
proyeccién de cualquier pais moderno. Importa enfatizar que
las personas, como sujetos de los procesos formativos, no
integran de manera pasiva al conocimiento, sino que 1lo
problematizan, lo enriquecen y lo cuestionan.



Por ello, la categoria de mercado educacional se aleja del
concepto convencional de mercado en cualquiera de las
escuelas econdémicas y se le asemeja fundamentalmente, aunque
no exclusivamente, en lo referido a los flujos de
intercambio, magnitudes, planificacién, diné&micas
descentralizadas, insumo-producto, proyecciones y costos.

d) La Universidad como Laboratorio'®. Este concepto hace
referencia al disefio de un nuevo tipo de universidad que debe
responder a fuertes vy originales tensiones, de manera
creativa, flexible, autoequilibrada vy vinculada a 1las
dinamicas de desarrollo nacional, regional, que en los
ultimos tiempos, ha sido de alcance mundial. Estas tensiones
son las que nacen de la emergencia de nuevos paradigmas
cientificos, de epistomologias y metodologias que obligan a
actualizaciones constantes vy recurrentes de programas Yy
objetivos. Asimismo, agregandose a esto, estd el paso
definitivo de 1la universidad selectiva y elitista a 1la
universidad de masas, que supone la integracién de amplios y
desiguales sectores poblacionales. Esto afecta a 1las
pedagogias y obliga a diversas formas de propedéuticos.

16 Rothblatt,Sheldon y Wittrock, Bjérn (comp.). The European and American
University Since 1800. Historical and Sociological essays. Cabridge University

Press,

1993.



Asimismo, la aparicidén de nuevas disciplinas, como resultado
de lo que algunos han dado en llamar (Martin Trow) La cuarta
revolucidén industrial ha gestado una nueva tipologia
profesional, interdisciplinaria, que aun cuando sale de la
ensefianza superior con una base sbélida estd obligado a
autoaprender constantemente.

Los cuatro incisos anteriores, explican, por ultimo, el concepto
de innovacién y actualizacién estratégica, en el sentido de
resaltar que la universidad chilena y latinoamericana debe abrir
el tiempo de una nueva y completamente inédita reforma en sus
estrategias, politicas, organizacién y vida académica para poder
acompafiar con eficacia los procesos de reconversién econdmica,
ensanchamiento democratico, fortalecimiento de la sociedad civil e
integracién a las dindmicas econdémico culturales que cruzan al
planeta. Es un desafio que no se reduce a las tendencias de 1los
cambios econémicos y quizds no es aventurado consignarlo como
proveniente de la gigantescas transformaciones culturales vy
desafios éticos del planeta.



ANTECEDENTES HISTORICO ESTRUCTURALES DEL TEMA
CENTRAL.

Los sistemas de enseflanza superior en América Latina responden a
la impronta de la industrializacién y la escolarizacién
obligatoria, asi como a la prestacién de servicios estatales. A
pesar de que la idea originaria de universidad proviene del siglo
XII y XIII'’, es muy dificil encontrar en América Latina fragmentos
de 1la pre historia de 1la universidad mundial, en términos
homogéneamente comparables. La universidad latinoamericana nace
desde arriba y no es sincrdénica con sSus gemelas europeas Yy

norteamericanas.

La universidad en 1la regidn latinoamericana nace como casa
conventual, vinculada a la 1iglesia e impartidora de 1las
disciplinas de teologia, derecho, retdrica, gramatica,
fundamentalmente. Se trataba de una universidad escolastica que
jugaba un rol simbdélico en el dominio colonial.

Con la derrota del Imperio Espafiocl comienzan a emerger en América
Latina, especialmente en México, Perl, Guatemala, Argentina,
Uruguay vy Chile, universidades con propuestas nacionales,
vinculadas a la constitucidén del Estado-Nacién.

7 Le Goff, Jacques, Los Intelectuales en la Edad media, Gedisa, barcelona,
1986.



En 1839, el gobierno de la Republica de Chile, decididé cerrar la
Universidad de San Felipe, de corte eclesiastico y encomendar al
intelectual venezolano, Andrés Bello, racionalista, de perfil
masdénico, la creacién de la Universidad de Chile en 1843. Esta
casa se organizdé levantando como tesis que la universidad era el
centro de enseflanza cuya influencia debia ser accesible hasta 1los
nives mas humildes de la sociedad, aqui radica la idea de Nacién,
por ello se le otorgaba a esta casa de estudio la supering?ndencia
de la educacién publica, de la cual dependian 1la educacién
primaria y secundaria y la elaboracidén de textos y metodologias de

ensenanza.

Bello aspiraba al acceso amplio, al desarrollo cientifico que
principalmente se producia en Europa y al conocimiento de las
posibilidades de desarrollo econdémico y de modernizacidén del pais.
Asi, la Universidad Nacional como modelo implicaba una
prolongacién del estado y del gobierno, y se transformaba de ahi
en adelante en forjadora de cuadros técnico profesionales para el
desarrollo de la nacién'®. En este periodo, don Andrés Bello agrupa
en Chile a un conjunto de intelectuales latinocamericanos vy,
especialmente, argentinos que compartiran propbsitos %
aspiraciones de latinoamericanismo universitario.

Pero sera bajo el rectorado de Ignacio Domeyko, de origen polaco,
que la Universidad de Chile 1logra ser efectivamente una
universidad vinculada al progreso y el desarrollo. A partir de
ella se organizan estudios sobre las riquezas basicas del pais, la
localizacién poblacional y las necesidades de infraestructura
material.

8 Jaksic, Ivan y Serrano, Sol. In the Swervice of the Nation : the
Establishment and Consolidation of the Universidad de Chile, 1842-1879.



En el siglo XIX se vivia en América Latina un periodo de ocupacidn
nacional del territorio y la universidad era vista por el estado
como parte de las fuerzas emergentes de la nueva nacionalidad. La
Universidad de Buenos Aires nace en 1821 ; la Central de Venezuela
en 1826 ; la del Uruguay en 1860 y la Universidad Nacional de
México se consolida después de 1910. Recordemos que en Brasil,
después de la Independencia, la educacidén superior es atendida a
través de un sistema de varias facultades que se crean para esoOS
efectos, pero las universidades serdn creadas sbélo a principios
del siglo XX.

En gran medida a las asincronias, falencias y retrasos de 1la
universidad y de las sociedades post coloniales, correspondid 1la
“rebelién de los estudiantes de Cérdoba, en Argentina”, en 1918 ;
se trata del primer movimiento social e intelectual, tipicamente
moderno, de América Latina a principios de siglo, el que se
extendera virtualmente a todos los paises de la regién. Su
determinacién histérica provienen mas que nada de su simbolismo,
mas que de sus éxitos facticos.



Cérdoba constituye un hito que marca la emergencia inicial de
nuevas fuerzas sociales y politicas en la regién. La ciudad de
Cérdoba condensaba los atrasos heredados desde 1la colonia vy
presentes en casi toda América Latina. Su plataforma basica exigia
sistemas de gobiernos democraticamente elegidos con participacidén
de académicos y estudiantes, ensanchamiento de 1la cobertura de
ingresos y una suerte elemental de curriculum flexible. Cérdoba,
en perspectiva, tuvo mayor significacidén politico cultural que
estrictamente universitaria®®.

Hacia la década de 1920 y, especialmente a partir de 1la crisis
mundial de 1929, la economia latinocamericana ingresa en un largo
ciclo de crisis y transformaciones dando origen a lo que va a ser
conocido como el Proyecto de Industrializaciédn Substitutiva,
caracterizado por los intentos de pasar de las formas mas primaria
de industrias bésicas y livianas, vinculadas al consumo inmediato
a industrias semi pesadas que coayudaron a la expansién urbana, a
la modernizacién tecnoldégica y a la sustitucidén de bienes
producidos internamente y que antes debian ser comprados en el

exterior?® .

A partir de 1930, las universidades comienzan a ser cada vez mas
instancias profesionalizantes, desde 1la perspectiva de su rol
societal vy, residualmente, seguirdn siendo de elites, vya que
favorecen un acceso que aln continda siendo estrecho, lo que
permite que Jjdvenes provenientes de sectores medio altos se
inserten ventajosamente en las estructuras econdémica, politicas y
culturales de la regién.

1% portantiero, Juan Carlos. Estudiantes y Politica en América Latina, Siglo
XXI Editores, México, 1978.

20 sobre este tema existe abundante literatura, a pesar del tiempo, sugiero a
Dos Santos, Vasconi, Kaplan, Jaguaribe. La Crisis del Desarrollismo y la
Nueva dependencia, Amorrurtu Editores, Buenos Aires, Argentina, 1969.



Universidad profesionalizante que, a pesar de las crecientes
tensiones sociales, es fuertemente heredera de las tradiciones del
siglo XIX. Se caracteriza asi, entre 1920 y 1950, de manera
global, por una escasa capacidad de generar conocimientos a través
de la investigacidén, falta de personal docente calificado y una
débil administracién. En Gltima instancia, es en extremo lenta
para adaptarse a los grandes cambios que se gestaban en las
entrafias de la sociedad, pero al mismo tiempo, es una universidad
centralista de 1la capital o de las grandes ciudades de 1los
paises?.

Recordemos, que a partir de 1950, las ocho grandes universidades
chilenas y sus filiales en diversas regiones del pais, comienzan
un sostenido proceso de modernizacién, que se fundamentaba en
cambios estructurales de la formacién histdérico social de Chile,
que resumidamente podrian formularse asi :

Desde principios de la década de los 30 y hasta la de 1960, 1la
modernizacidén global de la sociedad, se produce en un contexto
donde sus estrategias encuentran mas condiciones que obstaculos
para abrirse camino. Pero a mediados de 1los 60, el modelo
modernizador de Frei (padre) entra en crisis, avanzando y gestando
complejos procesos de movilizacidén social que alinean fuerzas con
sus respectivas representaciones politicas, cada una con su propia
imagen respecto de cuales eran los problemas nacionales y cdémo
resolverlos?® .

21  CEPAL, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina, Naciones Unidas,
Nueva York, 1968.

Mires, Fernando, La Rebelién Permanente : Las Revoluciones Sociales en
América Latina, Siglo Veintiuno Editores, México, 1988.



La evolucién de los procesos histdéricos de Chile son en general
conocidos ; importa en este sintético resumen establecer algunos
hitos reflexivos del periodo posterior al gobierno de 1la Unidad
popular. La estrategia de la Junta Militar desde septiembre de
1973 hasta su derrota en el plebiscito de 1988, consistidé en
aplicar a fondo un modelo de refundacién del pais, que se basaba
en una idea de modernizacidén y 1liberalizacidén, sin democracia
politica, como ya antes se habia ensayado en Brasil. E1l gobierno
de Augusto Pinochet actué sobre la enseflanza en general y la
educacién universitaria especificamente, reorganizando a éstas
para la reproduccidén de su estrategia refundacional, pero también,
para acotar y ojald impedir cualquier agrupamiento social que se
desplazara tipicamente desde la ensefianza y la universidad frente
a él.

La universidad politizada del gobierno de Salvador Allende fue
reemplazada por 1la universidad vigilada y profesionalizante de
Augusto Pinochet. Esta idea de unuiversidad, tiene como eje la
relacién entre educaacidén superior vy mercado, en un doble
sentido : se educa para el mercado laboral y la educacidén se
transforma en un tipo de inversidén productiva. De las ocho
universidades y algunas instituciones privadas postsecundarias de
1973 se pasd, a partir de 1980, a un sistema, a principios de esa
década, de sesenta universidades, ochenta y dos institutos
profesionales y ciento cincuenta y seis centros de educacidén
técnica.



Las formas de financiamiento de esas redes educativas, estaban
lejos de ser fluidas, muchas de 1las universidades privadas
vivieron y viven al borde de la incertidumbre financiera. Por otro
lado, la mayoria de las estatales o las vinculadas al estado,
tuvieron y tienen grandes déficits de ingreso que no logran ser
reequilibrados a partir de sus vinculos a la empresa privada o de

sus esfuerzos por prestar servicios.

La legislacién universitaria del afio 1981, que tiene el rango de
Ley Orgéanica Constitucional de la Nacién, cristaliza el modelo de
universidad vigilada y liberaliza por abajo de la excelencia, 1los
requisitos para fundar instituciones de enseflanza superior.

A partir del afilo sefalado, se produce un cambio en el
financiamiento universitario. En primer lugar, se instala un nuevo
énfasis arancelario en toda la educacidén superior ; todo alumno
debe costear la docencia de su carrera. Se otorgd un crédito
fiscal para los estudiantes de menos recursos, pero éste debia ser
reembolsado una vez que egrese. Asimismo, el establecimiento de
instancias y mecanismos competitivos en el financiamiento publico
a través de lo que se conoce como el aporte fiscal directo e
indirecto, son definidos por el gobierno, sobre 1la base de
indicadores histéricos (tradicionales) y en virtud de la cantidad
de alumnos con altos puntajes en la Prueba de Aptitud Académica,
que cada universidad concentre.



El aporte fiscal indirecto responde asi a una suma por alumnos
matriculados y varia de acuerdo a los puntajes obtenidos en la
Prueba nacional de ingreso a la educacién superior. En
consecuencia, la institucidén con mayor capacidad de atraer a los
mejores estudiantes, recibe mayor aporte del <crédito fiscal.
Simultaneamente, se han introducido mecanismos competitivos en la
asignacién de recursos fiscales que favorecen 1la investigacién
sobre la base de la obtencién de apoyos privados que, a su vez,
logran exenciones tributarias para 1los donantes. Como puede
inferirse, las reglas establecidas implicaron cambiqg
substanciales en las formas de ingreso y gestidén de 1la enseﬁanzé\
superior. \

Estos cambios estructurales que se abrieron hacia el sector
privado, complejizaron una arquitectura que durante décadas fue en
extremo simple ; ocho grandes universidades con sus filiales ,
paradigmas estatales, laicos, masdnicos y catdlicos y requisitos
de ingreso uniformes, gran prestigio docente y académico. De esto
se pasdé a un sistema desigual con docentes de jornadas parciales,
laboratorios que se arriendan, bibliotecas muchas veces
simbélicas, priorizando mucho mas por la certificacién que por la
formacién y por una gran heterogeneidad estructural en 1los
programas, requisitos y calidad.

Los paradigmas de universidad que hoy dominan el panorama chileno
son, basicamente, los siguientes :

l1.- El1 Efectista, que prioriza los resultados y educa para la
adaptacién a un modelo ideal preconcebido de sociedad. Se centra
en el entrenamiento para vivir en sociedad, trabajar con eficacia
y conservar la cultura.



2.- El Funcionalista, prioriza los procesos educativos, buscando
nuevos modelos de persona y sociedad. Se esfuerza en entrenar al
alumno a “aprender a aprender” en un proceso constante e

ininterrumpido.

Ambos modelos no constituyen paradigmas cerrados y cristalizados,
toda vez que se mezclan y cruzan por la via de los contenidos,
programas y enfoques curriculares, a pesar de que cada teoria
expresa diferencias conceptuales vy, por tanto, organiza sus
sistemas de filtros para seleccionar los contenidos, los métodos vy
los objetivos.

Una de las grandes tareas pendientes de la enseflanza superior, en
cualquiera de sus modelos, es la de romper y superar los estilos
autoritarios, influidos por el positivismo filoséfico 3%
educacional del siglo XIX, donde el profesor se ubica por encima
del estudiante en una actitud de Padre controlador y, por ello, se
tiende a una planificacién rigida y verticalista.

Comienza a emerger una filosofia universitaria gque tiene como
sentido un proceso de constante invencién de ©problemas vy
preguntas, problemas que se inventan para ser resueltos y que
dejan como correlato la reproduccién activa de conocimiento
propio. Esta temdtica estd muy influida por los debates que sobre
la universidad ha desarrollado, en los ultimos dos afios, FLACSO,
en Chile ; el Colegio de México en el mismo pais vy 1las
Universidades norteamericanas y japonesas® .

23 Trow, Martin y Geiger, Roger. Compendio de la Reforma Universitaria

Mundial, adelanto de informe, Cambridge University Press, 1996.



CONCLUSIONES

Todo un ciclo histérico signado por la presencia influyente de
grandes instituciones de 1la reproduccidén societal, como son el
estado, la familia, 1la escuela, la universidad e incluso la
fadbrica, estd redefiniéndose y sus formas mas convencionales se
escapan hacia atrds en el tiempo. Lo nuevo, pero no definido aun,
emerge en el horizonte. Instituciones con nuevas formas de
realizar sus propdsitos, de organizar sus fuerzas y de
relacionarse con la sociedad, se gestan desde la familia hasta el
estado.

Se trata de un periodo de gran cambio histdérico, del paso de una
modernidad cléasica, caracterizada por la industrializacién, la
urbanizacién, el estado de bienestar y las grandes ideologias del
siglo XIX, comienza a cerrarse y aparece otro tipo de periodo
histérico incierto y ambiguo, perfilado en 1lo hibrido, 1loo
indefinido, lo que busca y experimenta.

La universidad en América Latina ha sido un sujeto histérico
determinante, primero, para la constitucién de los Estados
naciones vy, luego, para las complejas y ambiguas modernizaciones
del siglo XX. En los espacios universitarios han nacido las tesis
tedéricas, ideoldgicas y programaticas que motorizaron los grandes
cambios de la sociedad latinocamericana por alld por los afios XX,
permitiendo mayores espacios para la democratizacién, la
movilizacién social y la participacién de la sociedad civil en 1los
ambitos de la politica y el sistema politico.



La universidad ibérica, conventual, teoldégica y conservadora del
siglo XIX, abrié paso a la de 1la nacién, la modernidad, 1la
industrializacién, en ultima instancia, a la constitucién de 1la
nacién y la republica. De sus aulas, hablaron los grandes
pedagogos, estadistas y fildésofos de nuestra historia.

La industrializacidén substitutiva, que nace como modelo econdmico
de reemplazo al primario exportador, mejora y fortalece el rol de
la universidad a partir de 1930, wvinculando sus programas a los
programas de desarrollo y a la definicidén de politicas estatales,
especialmente en el campo de la educacién, la salud, 1la
infraestructura, la vivienda y la extensidén educativa. De esta
manera, los que pasaban por sus espacios, asimilaban el prestigio
de una institucidén publica, trascendente, motivada por los grandes
emblemas del desarrollo y la democracia. El profesional
universitario, era parte del ser de la republica y la universidad
un lugar que permitia la movilidad social.

A partir del agotamiento del modelo de industrializacién
substitutiva, por alld a mediados de la década de 1los 60, la
universidad latinoamericana comienza a vivir fuertes procesos de
impugnacién, primero, desde su propio seno, en base a los
fenémenos de reforma universitaria y, luego, a las criticas que
desde el contorno social y politico?® recibia. Todo lo anterior,
potenciado en un contexto de lo que se ha denominado, en Historia
social, la Rebelidén Juvenil del afio 68. Lo que ocurria en las
entrafias de la sociedad se hacia visible ahi donde ésta era mas
sensible, la Universidad.

24 Beltran, Luis y Figueroa, Prieto. El Estado y la Educacién en América
Latina. Monte Avila Editores, Venezuela, 1990.



A lo largo de América Latina, el ensanchamiento de la cobertura
educativa y el paso de la universidad elitista y exclusiva a la
universidad de masas y democratica habia supuesto el ingreso de
numerosos contingentes provenientes de los sectores medios vy
medios-bajos de la pirdmide social gque presionaban por su demanda
y numero hacia mejores condiciones de estudio, modernizacidén de
los servicios y participacién en los gobiernos universitarios. Al
coincidir esto con wuna tipica y larga crisis de la economia
latinoamericana que se inicia en el mismo periodo, los factores se
potencian y la universidad se politiza, polariza aceleradamente.

Con la crisis de las economias y con la fractura de los sistemas
politico representativos, se inicia, en la mayoria de los paises
de 1la regidén, wuna tipica <crisis estructural, de reproduccién
econdmica, de estabilidad politica y de descontento social. Esto
dara a lugar a gigantescos procesos de movilizacién que culminarén
en radicales proyectos reformistas, de los cuales el més
paradigmatico serd el de Salvador Allende en Chile (1970-1973).

Estos proyectos agudizan los fundamentos de la crisis
latinoamericana % son confrontados por respuestas ultra
conservadoras que clausuran durante largo tiempo el ciclo, siempre
fragil, de 1las democracias latinoamericanas, dando origen a
reconversiones liberal-conservadoras y a nuevas estrategias
econdmicas, marcadas por un liberalismo a ultranza, muy compatible
con las propuestas de 1los grandes centros del 1liberalismo
econdémico internacional, esencialmente, la denominada Escuela de
Chicago.



Durante este periodo de refundacién conservadora, las
universidades son completamente reorganizadas, en Chile,
Argentina, Uruguay, Brasil, Bolivia e, incluso, en el México del
PRI, que ha conservado espacios democraticos y en la propia
Venezuela, que no conocidé durante ese periodo gobiernos militares.

La transformacién de la universidad latinoamericana y chilena se
caracteriza, globalmente, por cuatro propdsitos que hoy se pueden
considerar logrados, con independencia de la opinidén que merezcan

sus efectos :

a) Impulso al autofinanciamiento de las universidades estatales vy
semi estatales.

b) Reorganizacidén sistémica entre un Aarea privada y otra estatal.

c) Disminucién de los sistemas de becas y aumento de 1los
denominados créditos estatales a estudiantes.

d) Disminucidén y concentracién y fuga de la universidad de los
Departamentos de investigacién pura vy, en algunos casos,
aplicada. Produciendo wun tipo de universidad béasicamente
académica y profesionalizante, frente a la antigua,
investigativa y problematica.

Los cuatros 1incisos anteriores han tenido algunos resultados
trascendentes, como son la pérdida de prestigio del mundo
universitario, la extensién de las jornadas parciales para los
profesores y el ensanchamiento inflacionario de las carreras con
menor gasto de inversién fija. Se ha desdibujado asi 1la
universidad para el desarrollo y crece la universidad para el
mercado.



Especificamente, las universidades chilenas, responden en sus
tipificaciones a tres modelos. En primer lugar, las histdricas al
estatal, en éste estdn la Universidad de Chile, 1la Pontificia
Universidad Catélica, la Universidad de Santiago, la de Concepcidn
y la de Valdivia. Un segundo modelo esta compuesto por las grandes
universidades privadas vy, el tercero, por 1los institutos de

ensefianza superior de nivel universitario.

Estos tres modelos estdn en avanzada reestructuracidédn, pero no han
llegado a un estado de régimen consolidado. Esta por verse cuales
serdn las universidades que sobreviven en la lucha por 1los
mercados educativos y por el autofinanciamiento. Por ahora
conviene sefialar que sus problemas comunes son el
autofinanciamiento, el abaratamiento de los costos directos e
indirectos y la imagen y prestigio que ganan en la sociedad civil.

El retorno de la democracia en Chile, supuso una continuacidén e
incluso, una ampliacién de los procesos de racionalizacién
productiva, mejoramiento de los mercados de capitales, facilidades
para la inversidn extranjera y mejores niveles de formacidén de la
fuerza 1laboral. Sin embargo, sigue existiendo una disrelacién
estadistica abultada entre 1la oferta educacional muy alta, en
mediado de un notable deterioro de los niveles de excelencia y una
economia que no crece en los ritmos y en las magnitudes de las
ofertas de los nuevos profesionales. Es mas, en muchos casos es un
tipo de actividad académica que requiere otro tipo de profesional,
con otros entrenamientos y destrezas.



La modernizacién implica una gran cantidad de sucesos complejos en
el &rea publica y privada, que impone un ingente calidad de
recursos que no siempre estan disponibles de manera facil vy
continua. Dentro de los cuales la capacidad humana es el recurso
mas complejo de todo el proceso societal. No estd claro en el
Chile actual, que estos temas se estén asumiendo con el suficiente
rigor y prevencién temporal que impone.

Por otra parte, el estado, aunque sobre esto existe mucho debate,
no tienen definida una politica precisa para el largo plazo que
establezca qué se espera de la enseflanza superior en el marco de
los programas de desarrollo sectoriales, regionales y nacionales.
La mayoria de las veces, el concepto de modernidad es demasiado
flexible y cémodo cuando no se precisa en qué sentido se utiliza.
La educacién debe ser modernizada, pero en el marco de ciertas
coordenadas, que aunque muy amplias, orienten esfuerzos colectivos
por parte de la comunidad nacional, respetando las sensibilidades
de cada sector en relacién al tipo de educacidédn superior que
aspiran a recibir.

Es claro, que se ha pretendido por la via de la enseflanza privada
ensanchar los flujos de ingreso vy cobertura, pero esto no
garantiza de suyo mismo la equidad, ya que las tradiciones, 1los
niveles de enseflanza e inversidén de cada instituciédn. Consignaran,
en algun grado, las escalas de movilidad social del alumno.



La equidad debiera ser para el estado una politica de apoyo
discriminado, en virtud d4e la consistencia, rigor y capacidad de
cada institucidén superior. Si Dbien, el autofinanciamiento
universitario es una politica eficiente, éste requiere de muchos
ajuste para poder garantizar la consolidacién de muchas
instituciones que agrupan una enorme cantidad de alumnos. En este
sentido es necesario que se fortalezcan tres subsectores en el
area terciaria y la relacidén que el estado establece con ellos :

a) Aumento del control de calidad de todas las etapas
comprometidas en la formacidén universitaria.

b) Aumento de los fondos destinados a la investigacidén pura vy
aplicada.

£) Generacién de un sistema de <créditos blandos a las
instituciones que muestran mayor solvencia vy necesidad de
desarrollo. Para lo anterior el Ministerio de Educacién debe
contar con instancias de planificacién y sugerencias que agrupen
a funcionarios del estado, rectores universitarios, economistas

y empresarios.

Por otra parte, el gobierno debera coayudar a 1los procesos que
permitan una relacidén mas fluida entre el sistema estatal y el
privaso, en los planos de la evaluacidén, convalidacidén y programas
conjuntos de investigacién. Asimismo, en lo que respecta, a las
examinaciones que periddicamente se realizan sobre las
universidades privadas, aplicando modelos mas especificos para
cada una de ellas.



Es imperativo el desarrollo de un programa nacional de
investigacién que cuente <con la participacién de todas las
universidades del pais, las cuales, de acuerdo a un programa
estratégico de uso de los recursos humanos y de las especialidades
impulsan, en primer lugar, debates tematicos y luego propuestas
programaticas de investigacidén y desarrollo.

Si analizamos 1las politicas de financiamiento puUblico de 1la
educacién en el periodo 94-96, en Chile, detectaremos tres
aspectos que focalizan estos temas : concentracidédn de los recursos
en ambitos claves ; estimulacién de la <calidad de 1las
instituciones que reciben aporte estatal y mejoramiento en 1la
racionalidad para el uso de 1los recursos. Estas tres Aareas
debieran debatirse ante las diversas instancias de rectores del
pais, con el objeto de singularizar y especificar qué impilica
para cada universidad en cada regidén del territorio.

Buena parte de las universidades privadas funcionan como empresas
y todas 1las universidades se ven convocadas a la eficacia
productiva, incluida las estatales, sin embargo, los fendémenos de
crisis que viven muchas de las universidades deben ser tratadas de
manera diferenciada por parte de las instituciones estatales, de
suerte tal de jerarquizar cudles, por motivos de utilidad publica,
solvencia académica o potencialidades de desarrocllo, merecen un
auxilio. Por otra parte, el tema de 1las becas tiene gran
trascendencia para el tema de la enseflanza superior ; cada
universidad debiera, en este sentido, otorgar un minimo de becas
establecido porcentualmente, en base a criterio complejos vy
cualitativos.



Uno de los procesos mas complejos de la enseflanza superior es la
formacién de profesores universitarios, extrafla simbiosis entre
pedagogo e investigador. Es necesario construir politicas de apoyo
al perfeccionamiento, a la investigacidén y a las publicaciones de
estos, ya que son el elemento substantivo e irremplazable de
cualquiera politica de mejoramiento de la calidad y excelencia
académica.

La universidad actual no estd al servicio de consensos
superficiales o de disensos nostalgicos. Su meta es problematizar,
construir dudas, elaborar —respuestas, proyectar situaciones,
adelantarse a riesgos, prevenir los procesos y orientar
estrategias globales y sdélidas de respuestas nacionales a 1los
desafios cientifico, tecnolégicos, culturales y civilizatorios que
se viven hoy a escala internacional. Desde esta perspectiva, la
universidad es un lugar privilegiado para repensar los diversos
escenarios y situaciones futuras, pero no es sbélo eso, también es
un espacio a las culturas huérfanas, rebeldes y bastardas que se
producen profusamente en sociedades latinocamericanas y chilenas
que viven una suerte de cambio de época histérica, Jjunto vy
cruzado, con un cambio de modelo politico y cultural.

Abrir la universidades no supone mejorar algin viejo modelo
exitoso o fracasado que alguna vez ocurridé, antes que nada es
resignificarla de dudas y debates que entrecruzan vastos
entramados sociales y ‘etareos, viejos, jévenes, cesantes,
ocupados, escépticos, optimistas, excluidos, incluidos, nedéfitos e
ilustrados, sanos, drogadictos, paradigmaticos y andmicos, deben
encontrar interlocutores en los espacios de discusién vy
sensibilidad universitaria.

S



De otra forma, en los extra muros de la sociedad, se forjaran
contingentes de disidencias patolégicas sin propésito ni fin, pero
con gran capacidad de reproduccién escéptica, cinica vy
simplificadora. Todo esto constituye un fenémeno enormemente
delicado para 1la estabilidad y desarrollo posible de América
Latina y Chile.

No estamos en condiciones de predecir si 1la universidad como
institucidén de la pre modernidad y la modernidad, sobrevivira a
los cambios que se avecinan a escala mundial. Pero es impensable,
humanamente, un mundo sin un lugar sin hombre y mujeres que
confronten teorias, dudas y reflexiones. El rol de la universidad
es completamente trascendente para 1la calidad y humanidad de
nuestra existencia social. La universidad debe ser accesible,
integradora, problematizadora y de activo protagonismo cultural.

En nuestro pais, el Consejo Superior de Educacién ha contribuido a
un sensible ordenamiento institucional en 1la supervisién,
examinacién y acreditacién de las instituciones superiores. El
Sistema de acreditacién mas amplio para las nuevas universidades
se basa en la progresiva certificacién de la calidad y solidez de
la institucién que desea acceder a su autonomia, a partir del
séptimo afio de su fundacién, momento en el cual hace presente su
voluntad de tal propdsito, iniciandose un proceso de evaluacién,
al término del cual y una vez probada su eficiencia, pueda otorgar
grados académicos y titulos profesionales de manera independiente.

Los procesos de autonomia wuniversitaria en Chile, constituyen,
como se consigna en las conclusiones de la tesis, una secuencia
operativa que ha mostrado eficiencia, ductibilidad y sensibilidad
frente a un proceso que por el numero de instituciones privadas y
su diversidad es en extremo compleja.



Las universidades chilenas, tanto publicas como privadas, estan
enfrentadas a un desafio trascendente, el de consolidarse con sus
ofertas y cualificaciones especificas en el mundo de la enseflanza
superior. No todas lo lograran, de las mé&s de setenta
universidades privadas, es probable que un tercio de ellas no esté
en condiciones de lograr la excelencia que la realidad
contemporanea les impone. Lo que importa es que el sistema
universitario superior, como conjunto, sea capaz de conjurar sus
esfuerzos en la perspectiva de integrar a la educacidédn superior
como otros rasgo mas de la calidad de vida y muy especialmente de
generar los espacios de reflexidn, problematizacidédn e imaginacidn
para las futuras generaciones que marcaradn las primeras décadas
del préximo siglo, con los contenidos que hoy heredan de las aulas
y claustros universitarios.
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