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PRESENTACION

Por instrucciones de S.E. el Presidente de la Republica, el Gobierno se ha volcado
al esfuerzo de formular una Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Cine y
la Industria Audiovisual chilena que, a su vez, permita orientar un Proyecto de
Ley de Fomento del Cine y la Industria Audiovisual. Entendiéndola como una
Industria Cultural, la perspectiva es lograr una adecuada y eficaz coordinacion
entre la politica de desarrollo cultural y las politicas de desarrollo productivo.

Para tales efectos, se constituyé un Grupo de Trabajo Interministerial,
coordinado por el Ministerio de Educaciéon e integrado, ademas, por los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Economia y Fomento, Secretaria General de

Gobierno, Secretaria General de la Presidencia y la Corporacién de Fomento de la
Produccidn.

En el proceso de elaboracién del marco de politica, se recogieron las opiniones de
un conjunto de agentes privados del sector cinematogréfico y audiovisual
chileno. Se sostuvieron reuniones con asociaciones gremiales y sindicatos de
directores, productores y técnicos; con empresarios de salas de cine, de clubes
de videos, de distribuidoras: con empresas y canales de television; con empresas
de post-produccién cinematogréafica; con empresas exportadoras audiovisuales; y
con empresarios y productores nacionales con éxito probado en el sector
cinematogréfico y audiovisual. Ademas, se tuvieron reuniones de trabajo con
representantes técnicos de los equipos negociadores del Nafta y del Mercosur, a
fin de perfeccionar la opinién de Chile sobre estas materias y coordinar nuestras
definiciones a los Acuerdos GATT-Ronda de Uruguay.

El resultado de todo este trabajo es el presente documento que se somete a
consideracion de los sefiores Ministros involucrados en la propuesta de politica, a
fin de posteriormente ser presentado a S.E. el Presidente de la Republica.

SANTIAGO, Enero de 1997



RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento presenta una Politica de Fomento y Desarrollo del Cine y
Industria Audiovisual chilena, que enmarque estratégicamente el accionar del
Estado y los actores privados del sector cinematografico y audiovisual chileno.
Constatando que esta actividad constituye un Industria Cultural -que se
desarrolla en un mercado audiovisual altamente globalizado- se ha coincidido en
que es una actividad que contiene un aspecto de creacion artistica-cultural y
educativa y otra dimension empresarial y econdmica-productiva, lo cual implica

contar con instrumentos diferenciados y complementarios, que estimulen ambas
dimensiones.

. DIAGNOSTICO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL
CHILENO.

El diagndstico presentado, analiza las fortalezas, debilidades y potencialidades de
los productos, servicios y empresas que constituyen el mercado de la producciéon
cinematogréfica y audiovisual chilena. Similar analisis se efectia respecto de la
expansion del mercado de la exhibicién audiovisual -salas de cine, television,
videogramas y multimedias-, en tanto medios de socializacion cultural de la
humanidad contemporédnea. Ambos anadlisis coinciden en sefalar las
insuficiencias nacionales para producir para mercados audiovisuales altamente
globalizados. Tal situacién, también se verifica en el diagndstico de la comercia-

lizacion vy distribuciéon, tanto nacional como internacional, de productos vy
servicios audiovisuales chilenos.

Por otra parte, el diagndstico también refiere a aquellas condiciones basicas para
el desarrollo sostenido de la industria audiovisual chilena: los recursos humanos
técnicos y profesionales del sector (insuficientes y algunas importantes
carencias) y la infraestructura tecnoldgica necesaria para acometer tal desafio
(una de las grandes fortalezas actuaies del sector).

El andlisis de las Fuentes y Mecanismos de Financiamiento del sector senalan
que los recursos publicos son claramente insuficientes para apoyar el desarrollo
del sector, particularmente si se compara con los paises vecinos; que los
recursos privados sdlo se estdn orientando a la inversiéon publicitaria y a la
produccion de la televisiéon abierta; que no se han desarrollado instrumentos que
aseguren el acceso al financiamiento bancario y para la participacion del sector
privado en el financiamiento del cine y sus servicios en Chile; y, por ultimo, se
indica que nuestro pais no ha logrado optimizar el uso de los acuerdos de co-
produccién actualmente existentes. Por ultimo, se constata que nuestro pais -a
diferencia que la gran mayoria de los paises latinoamericanos, asiaticos y




europeos- no existe ni una legislacién, ni una institucionalidad responsable del
fomento y apoyo de la cinematografia y la industria audiovisual chilena.

i POLITICA DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE Y LA INDUSTRIA
AUDIOVISUAL.

A partir del analisis de las fortalezas y debilidades del sector cinematografico y
audiovisual chileno, se disefia y formula una Politica Nacional estructurada con
principios orientadores, objetivos, lineas de accién, modalidades de operacién,

organismos publicos y privados participantes y se definen instrumentos para
incrementar los recursos hacia el sector.

Tras identificar los Principios orientadores, que informan y dan direccionalidad a
la propuesta de politica, se formulan los Objetivos de la misma. Asi, el Objetivo
Central de esta politica es: "Fomentar el desarrollo de una industria cultural
audiovisual, en sus dimensiones empresarial y artistico-cultural, logrando un
mejoramiento sostenido de la calidad, el volumen y la competitividad
internacional del cine y los productos audiovisuales chilenos. Todo ello, a fin
de contribuir al desarrollo cultural del pais, expandir la oferta y el acceso a
bienes culturales audiovisuales, promover la expresion de nuestra identidad
cultural y proyectar la imagen de Chile en e/ mundo o

Las Lineas de Accién y Modalidades de Operacién de esta politica son las
versiones operacionales de los objetivos anteriormente sefialados, también

identifican los agentes publicos, privados y mixtos que participarian en su
operacion:

(a) Para el desarrollo de la produccién de cine y audiovisual, se apoyaran la
produccidn a través de diversos instrumentos; se promovera la asociativi-
dad de los agentes privados nacionales y de éstos con privados
extranjeros; y se estimulara a la television para participar de co-produccio-
nes nacionales e internacionales.

Del anterior, se desprenden cinco Objetivos Especificos y referidos al mejoramiento de la
produccién, la distribucién y la comercializacién, la exhibicién, la experimentacion y el
desarrollo de la dimensidn artistica-cultural y educativa del sector cinematogréfico vy
audiovisual. Los Objetivos Instrumentales son cinco y refieren a la capacitacion y generacion
de capacidades empresariales, artisticas y profesionales; el desarrollo tecnolégico del sector;
el desarrollo de las co-producciones internacionales y de la inversion extranjera; el acceso al

financiamiento publico y privado del sector e incremento de los recursos para el cine y el
audiovisual.



(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(g)

(h)

Para mejorar la comercializacién y distribucion, se apoyara la promocidn y
comercializacidén de obras nacionales en Chile y el extranjero; se apoyara
el desarrollo de estudios de mercado audiovisual especifico; y se

promovera el ingreso de nuestras producciones a nuevos mercados y a las
cadenas de distribucion internacional.

Para favorecer el acceso de producciones nacionales a nuevas ventanas
de exhibicién, se estimulard la inversion inmobiliaria en salas de cine vy
video; se promoverd una sefal de TV cable para produccién local y
audiovisual; se crearan premios nacionales al cine chileno y a las

producciones nacionales exhibidas por televisién; y se apoyara y regulara
a las salas de cine arte.

Para el desarrollo de la cultura audiovisual y el resguardo del patrimonio
filmico, se apoyaréa la incorporacién del audiovisual en planes y programas
del sistema educacional; se apoyard el desarrollo de la television
educativa; se apoyaré el equipamiento audiovisual de los establecimiento
educacional; se creard una Filmoteca Nacional; se favorecerd la creacion
de redes y grupos audiovisuales a nivel escolar, local y regional; se
desarrollard un programa de capacitacion en gestion cultural audiovisual; y

se fomentard la produccién vy difusién de la creacion artistica-
experimental.

Para mejorar las capacidades empresariales, profesionales y técnicas, se
implementaran programas de apoyo a la gestién empresarial del sector,
para gerentes y productores ejecutivos; se desarrollardan programas de
capacitacién y perfeccionamiento de profesionales, técnicos y artistas del
sector; se promoverd la reformulacion de los planes y programas de
formacion de pre-grado de técnicos y profesionales; y se desarrollara un
programa de apoyo a proveedores de producciones para la television.

Para asegurar el desarrollo tecnoldgico, se estimulara el uso y difusion de
nuevas tecnologias de produccién vy exhibicién; se apoyara la
modernizacidn tecnoldgica de las salas de cine y video.

Para atraer producciones internacionales de cine y video se propone
adecuar la legislacién vigente; se promoverdn la co-producciones
internacionales; y se creara una Comisién Nacional de Filmaciones (Film
Comission), como organismo privado.

En materia de legislacién, se propone modificar todas aquellas normas que
fomentan la censura al cine y la televisidn; actualizar las normas de
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derechos de autor; y derogar aquellos reglamentos y normas que inhiben
las filmaciones en el territorio nacional.

ACTORES PRIVADOS Y PUBLICOS DEL SISTEMA DE FOMENTO DEL
CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL.

Los Actores Privados. La propuesta politica reconoce dos tipos de actores
privados que participan y forman parte del sector cinematografico y
audiovisual: los con fines de lucro y los sin fines de lucro. Los actores
privados con fines de lucro del sistema a nivel nacional son las empresas
productoras de cine y televisidn; las distribuidoras de cine y television; las
empresas de television (abierta, cable y satelital); las empresas de
videogramas; las exhibidoras cinematogréaficas; las productoras de
multimedias; los laboratorios de post-produccién audiovisual; las empresas
importadoras de insumos para la industria audiovisual, las empresas
exportadoras de servicios audiovisuales; los bancos e instituciones
financieras; y las sociedades de gestion de derechos de autor.

Los agentes privados sin fines de lucro serian las universidades e
institutos profesionales; las salas de cine arte; las fundaciones vy
corporaciones con fines culturales; las asociaciones de productores, de
distribuidores y de exhibidores de productos cinematograficos vy
audiovisuales: los sindicatos y asociaciones gremiales de técnicos, actores
y profesionales audiovisuales. '

Las Instituciones Publicas Participantes. A nivel nacional, se han identifica-
do los organismos publicos que participan directamente en la gjecucién de .
la politica de fomento y desarrollo del cine y la industria audiovisual. Ellos
son: el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores (a
través de la Diraci y Pro-Chile), el Ministerio Secretaria Gral. de Gobierno y
la Corporacién de Fomento de la Produccién. Ademads, participan indirecta-
mente los Ministerios de Economia, Hacienda, el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(SENCE), el Consejo Nacional de Television y el Consejo Nacional de
Productividad y Calidad. Cada uno de éstos, con funciones y atribuciones
muy precisas. Por su parte, los agentes publicos que colaborarian -en la
esfera regional- en el desarrollo de esta politica serian las Secretarias
Regionales Ministeriales de Educacién, de Gobierno vy las Direcciones
Regionales de CORFO. A nivel comunal, los agentes publicos seran los
Departamentos y/o Corporaciones Culturales Municipales.




Las Entidades Ejecutoras de la Politica. Se comprende que las entidades
ejecutoras de las acciones que comprende esta politica son las
instituciones anteriormente sefaladas. Ma&s aun, se sefala que las
acciones publicas de apoyo artistico-cultural al sector cinematografico vy
audiovisual corresponde principalmente a los Ministerios de Educacion,
Secretaria Gral. de Gobierno y Relaciones Exteriores (Diraci). Las acciones
orientadas al desarrollo industrial exportador de la industria audiovisual
corresponderé a la Corfo, Ministerio de Economia, Pro-Chile y Sence.

La Coordinacién de la Politica. Se propone la creaciéon por Decreto
Supremo de una entidad que coordine y supervise el cumplimiento de las
orientaciones y acciones de la politica disefiada. Este seria el Consejo
Nacional de Fomento del Cine y la Industria Audiovisual, que tendria
esencialmente una funciéon asesora del Gobierno en estas materias y
estaria constituido por cinco personas: tres provenientes del sector
privado y dos del sector publico. Se vinculara con el Ejecutivo a través del
Ministerio de Educacién y dispondré para su operacién con un Secretario

Ejecutivo y recursos publicos contemplados en el presupuesto anual de
dicho ministerio.

INSTRUMENTOS Y RECURSOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL CHILENO.

Los Instrumentos Publicos. Se propone perfeccionar los instrumentos
disponibles actualmente en el sector publico, como sigue: orientar los
recursos e instrumentos del Ministerio de Educacién hacia el apoyo vy
desarrollo de los aspectos artistico-culturales y educativos del sector
cinematografico y audiovisual; orientar los instrumentos del Ministerio de
Relaciones Exteriores -Diraci y Pro-Chile- hacia la proyeccién internacional
de nuestro cine, video y televisién, apoyando su difusion, comercializacion
y co-produccién; orientar los instrumentos del Ministerio Secretaria
General de Gobierno hacia la telecomunicacién audiovisual y, en particular,
reorientar los recursos del Consejo Nacional de Television ha Premios a la
Calidad; y en la Corporacién de Fomento de la Produccién se asignaran
recursos -a través de los instrumentos de fomento existentes- para apoyar
al Cine de Largometraje y los Telefiimes; ello, a través de instrumentos

orientados a empresas e instrumentos orientados al desarrollo de
proyectos.

Incentivos Fiscales. Se proponen considerar medidas para el Fomento de
la Industria Audiovisual, tales como admisién temporal de equipos sin
pago de tasas; reconocer como exportadores a prestadores de servicios a
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producciones extranjeras; libre transito a materiales en post-produccién; y
mantener el reintegro por exportaciones no tradicionales a las empresas
del sector. Ademas, se propone considerar los mecanismos tributarios
existentes para el Desarrollo Artistico y Cultural del Sector
Cinematografico y Audiovisual, especificamente la Ley N° 16.271 sobre
Donaciones y Herencias; Ley N° 19.247 (art. 3°) para equipamiento
audiovisual de establecimientos educacionales; la Ley N° 18.985 (art.8°)
sobre Donaciones con Fines Culturales; y perfeccionar el Reglamento del
D.L. 825 (art. 12 letra e) de 1974 sobre el IVA para favorecer las
programaciones de cine arte.
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2 ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO Y
AUDIOVISUAL CHILENO.

; INTRODUCCION

En los ultimos 100 afos se ha verificado una creciente importancia econémica,
cultural y educativa del cine y los productos audiovisuales, al punto que hoy es
imposible sostener un desarrollo cultural sin la produccién propia de imagenes en
movimiento. De ahi, entonces la necesidad como pais de concursar con nuestro

cine y nuestros productos audiovisuales en el globalizado mercado cultural de
fines del siglo XX.

Ahora bien, la produccién cinematogréafica y audiovisual comprende un tipo de
produccion cultural en que el propio acto creador implica desde el primer

o momento un complejo instrumental técnico e industrial. En ese sentido, el cine y
el audiovisual configuran una industria cultural. Y, por industrias culturales,
entendemos todo el sector de bienes y servicios culturales que son producidos,
reproducidos, conservados o difundidos segun criterios industriales, comerciales
o aplicando una estrategia de tipo econémico.

Por lo anterior, se reconoce que la produccion y la industria cinematografica y
audiovisual contienen una tanto una dimensién econdémica, como una dimensién
cultural'. La dimensién economica dice relacién con un complejo proceso que
involucra empresarios, capital, recursos humanos y recursos tecnoldgicos e
industriales; y procesos de exhibicién, promocién, distribucién y venta que
implica estrategias de publico y mercado. Todas ellas se reconocen en cuatro
estadios econdmicos de la industria del cine y lo audiovisual: produccién;

distribucién y comercializacién; exhibicién; e insumos materiales, técnicos vy
humanos.

La dimensidn cultural de la industria dice relacidn tanto con la existencia de una
fase de creacion artistica en la produccidén -involucrando autores, guionistas,
valores estéticos y tradiciéon-, como por la especificidad de los bienes y servicios

El hecho cinematografico y audiovisual reconoce, entonces, un conjunto amplio de aspectos
sociales, culturales, econdémicos vy financieros. Hechos antes de la obra audiovisual
(infraestructura econémica de produccién; estudios; financiamiento; legislacion; cineastas;
etc.); hechos durante la obra cinematografica y audiovisual (preproduccion, produccion y
postproduccién; equipos de salas; ventanas de exhibicion disponibles; etc.); y hechos

después de la obra (influencia social; pautas de comportamiento; reaccion de espectadores;
encuestas de audiencia; etc.).




producidos por este sector industrial. Las obras producidas son creaciones
simbdlicas y culturales sustentadas en la fusiéon de sonido e imagenes en
movimiento. Su caracter concreto, dindmico, emocional, asociativo, sintético y
holistico, afecta mas a la fantasia y a la afectividad que a la racionalidad humana
y estéd alterando -a nivel mundial- las pautas culturales de la sociedad
globalizada, constituyéndose en la base de las nuevas identidades sociales,
politicas y culturales del siglo XXI.

Interesa destacar, también, que el desarrollo de la dimension cultural de lo
audiovisual, tiene en la actualidad una gran relevancia para la modernizacién de
las técnicas de ensefianza-aprendizaje en el sistema educacional, asi como para
las politicas sobre el patrimonio cultural y para la propia estrategia de apertura
econdémica pais, ya que la produccién audiovisual promueve la imagen nacional

en el mundo y difundo nuestros productos, bienes y servicios (turisticos,
gastrondmicos, culturales, etc.).

Por lo anterior, el diagndstico que a continuacién se entrega se orienta a detectar
las fortalezas y las debilidades de la industria cinematografica y audiovisual

chilena, a fin de que contribuya al proceso de desarrollo cultural, educacional y
econdmico del pais.

2. DIAGNOSTICO DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL.

El diagndstico de la Produccidon Audiovisual en Chile sefiala que en nuestro pais
se producen una serie de bienes y servicios audiovisuales, muchos de los cuales
han comenzado a exportarse a otros paises. Ademas, el analisis de la base
empresarial de esta industria audiovisual indica la existencia de una gran variedad
de empresas productoras de dichos bienes y servicios, de diversos tamanos e
ingresos y que presentan grandes insuficiencias para producir para mercados
audiovisuales altamente globalizados(Ver ANEXO I).

El diagndstico de la Exhibicién Audiovisual en Chile -salas de cine, television,
videogramas y multimedias-, en tanto medios de socializacién de la humanidad
contemporédnea, sefiala un mercado en proceso de expansion creciente que se
encuentra inserto en circuitos de exhibicidn internacionalizados (Ver ANEXO II).
Tal situacién también se verifica al analizar las insuficiencias de la industria
nacional y de los cineastas chilenos para insertarse adecuadamente en las redes
de Comercializacién y Distribucién, tanto nacionales como internacionales, de
productos y servicios audiovisuales propios (Ver ANEXO lil).



Por otra parte, el anélisis de las condiciones béasicas para el desarrollo sostenido
de la industria audiovisual chilena (recursos humanos e infraestructura
tecnoldgica), sefialan que Chile goza de ciertas ventajas competitivas en el
ambito latinoamericano. En materia de Recursos Humanos y Profesionales,
nuestro pais cuenta con talento reconocido internacionalmente, aunque se
detectan insuficientes técnicos y profesionales especializados, asi como ciertas
carencias en la formacién de los mismos. Sin embargo, la Infraestructura
Tecnoldgica del sector es una de las fortalezas mas relevantes del sector, donde
se han verificado importantes innovaciones; aunque es menester indicar que la
rapida depreciacién internacional de los equipos de produccién y post-produccién

requerirdn esfuerzos adicionales en materia de innovacion técnolégica a
futuro(Ver ANEXO 1V).

El anédlisis de las Fuentes y Mecanismos de Financiamiento del sector muestra
que los recursos publicos son claramente insuficientes para apoyar el desarrollo
del sector, particularmente si se compara con los paises vecinos. Por otra parte,
el diagndstico de los recursos privados muestran que éstos sdélo se estan
orientando a la inversién publicitaria y a la produccion de la television abierta,
variando de acuerdo a las propias fluctuaciones del mercado. Y junto a ello, no
se han desarrollado instrumentos que aseguren el acceso al financiamiento
bancario y para la participacion del sector privado en el financiamiento del cine y
sus servicios en Chile, como si ocurre en otros paises de la regién. Ademas,
nuestro pais no ha logrado optimizar el uso de los acuerdos de co-produccién
actualmente existentes, que pueden transformarse en generadora importante de
recursos para la produccién audiovisual y cinematografica (Ver ANEXO V y VIII).

Por ultimo, se constata que nuestro pais -a diferencia que la gran mayoria de los
paises latinoamericanos, asiaticos y europeos- no existe ni una legislacién, ni una
institucionalidad responsable del fomento y apoyo de la cinematografia y la
industria audiovisual chilena. {(Ver Anexo VI y VII).

3. CONCLUSION

Siendo nuestro pais un mercado bastante reducido en el contexto internacional -
casi 14 millones de habitantes- la industria audiovisual se ha convertido, sin
embargo, en uno de los aspectos mas relevantes del Chile de fines de siglo. Su
creciente dimensidn econdémica, su espectacular desarrollo tecnoldgico, asi como
los efectos politicos y culturales de la telecomunicacién audiovisual son, sin
duda, elementos cada vez mas importantes en la vida cotidiana de este pais.




Este crecimiento sostenido de la oferta y del consumo audiovisual se ha dado
tanto en Chile como en el resto del mundo, ha provocado cambios en la
estructura de los mercados y en las preferencias del consumidor-espectador,
favoreciendo la constitucién de mercados altamente globalizados. Asi, la
demanda de produccién de calidad que hoy hacen las empresas y los
espectadores de todo el mundo hace imperativo favorecer procesos de
produccién hacia el mercado internacional.

Esa globalizacién de lo audiovisual, asociado a la transnacionalizacién cultural
provocada por el desarrollo de las telecomunicaciones, exige a nuestro pais
entender la industria audiovisual como una potencialidad y una oportunidad de
desarrollo cultural, asi como una herramienta eficaz para democratizar el
patrimonio artistico-cultural de la humanidad, para modernizar la educacion y
para asegurar una igualdad de oportunidades de participar de la vida cultural a
los sectores mas pobres de la sociedad chilena.

Sin embargo, la posibilidad del pais de participar con imagenes propias en el
mundo cultural del siglo XXI, de proyectar nuestra identidad y patrimonio
nacional hacia el mundo y de realizar las oportunidades de negocios que ofrece
para Chile ese desarrollo de la industria audiovisual a nivel internacional, presenta
debilidades e insuficiencias en materia de gestién empresarial, profesionalizacion,
volumen v calidad de produccién, costos y comercializacién que hacen necesario

el desarrollo de politicas claras y eficaces de fomento de la industria cultural de
mayores proyecciones en el fin de siglo.

* ¥ K K K K K ¥ ¥ ¥



POLITICA NACIONAL DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE Y LA
INDUSTRIA AUDIOVISUAL

INTRODUCCION

A la luz de las fortalezas y debilidades detectadas en el desarrollo del
sector cinematogréfico y audiovisual chileno, asi como las caracteristicas
de la creacidon, produccidon, comercializaciéon y exhibicion audiovisual en
Chile y el mundo, se ha considerado oportuno formular una Politica
Nacional de Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual. Ella
tiene como fin establecer las orientaciones normativas que den coherencia

y consistencia al accionar del sector publico y del sector privado en estas
materias.

Esta propuesta de Politica Nacional consta de un conjunto de principios,
objetivos, lineas de accion y modalidades de operacion. Ellas sirven de
base para las redefiniciones institucionales y de financiamiento, asi como

un marco para una legislaciéon de fomento y desarrolio del sector
cinematografico y audiovisual chileno.

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA NACIONAL DE FOMENTO
Y DESARROLLO DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

Se ha considerado oportuno explicitar los principios orientadores sobre los
cuales se sustenta la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Cine y
la Industria Audiovisual, coordinando las orientaciones contenidas en las
bases programéticas del Gobierno y las que animan las politicas de
desarroilo cultural y de desarrollo econdmico-productivo.

2.1. CULTURAY DESARROLLO

La politica de modernizacién con equidad que lleva adelante el gobierno
implica una proceso de desarrollo integral del pais: progreso econémico,
equidad social, democracia politica y desarrollo cultural. Por lo mismo,
esta politica comprende que el fomento y desarrollo de la cultura esta
intimamente ligada a una estrategia de crecimiento con equidad orientada
al mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Y, en ese marco, el
fomento y desarrollo del cine y la industria audiovisual es una forma de
contribuir al desarrollo econémico, social y cultural del pais.
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2.2 LIBERTAD Y AUTONOMIA DE LA CREACION

Corresponde a la sociedad y al Estado garantizar las libertades en todos
los planos de la cultura y, sin planificarla o dirigirla, abrir los cauces para
su desarrollo auténomo. Esa promocion de la libertad y la autonomia de
los agentes culturales frente al Estado se traduce en el sector
cinematografico y audiovisual en el respeto de la libertad de creacién y
expresion; en el incentivo de capacidades y habilidades propias que le
permitan desarrollar auténomamente una base industrial para
producciones audiovisuales de calidad y volumen suficiente; y en el apoyo
a los derechcs de expresion de los grupos minoritarios.

2.3. PLURALISMO Y DIVERSIDAD DE LA CREACION CULTURAL

Se reconoce, valora y estimula la diversidad y pluralidad cultural de la
sociedad chilena, pues este principio sienta las bases para que el
movimiento creador de cada individuo y grupo cultural pueda expresarse
plenamente. Por eso, se reconoce la legitimidad de la creacion vy
participacion de la vida cultural chilena a las diversas tendencias vy

sectores que componen el campo de la creacion artistica, en general, y de
la creacion audiovisual, en particular.

2.4. |IGUALDAD DE OPORTUNIDADES CULTURALES.

Se entiende por igualdad de oportunidades culturales un proceso que
involucra el derecho de los individuos para participar de la vida cultural de
la sociedad y un acceso real al mercado de bienes y servicios culturales,
en particular de los sectores sociales mds pobres y carenciados. En esa
direccion, al Estado le compete garantizar esta igualdad de oportunidades
y velar porque la existencia de desigualdades sociales no convierta aquella
participacion en ilusoria. Mas aun, el desarrollo de la actividad
cinematogréafica y audiovisual genera nuevas oportunidades culturales para
los chilenos, tanto por la via de incrementar la oferta de bienes y servicios

culturales nacionales, como por el acceso al patrimonio cultural de la
humanidad.

2.5. PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION

La cultura se desarrolla con el pleno ejercicio del derecho de los individuos
y los grupos sociales a participar libre y activamente de la vida cultural de
la sociedad. Por eso, la accién publica se propone terminar con las
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desigualdades y discriminaciones sociales que impiden a las grandes
mayorias nacionales el derecho a participar activamente de la Cultura. Asi,
el reconocimiento de la heterogeneidad y diversidad de los fendmenos
culturales (sociales, regionales, étnicos, etc.) significan desarrollar
acciones descentralizadas, ya que eso favorece la oportunidades de

creacion y participacion de los individuos y grupos sociales de la vida
cultural de su comunidad.

2.6. DIALOGO CULTURAL E INTEGRACION

La cultura nacional es la forma a través de la cual un pueblo aporta y
participa de la cultura universal, dialogando e interactuando con aquella y
sus componentes. Aspiramos a contribuir a esa tarea asumiendo nuestro
lugar -por razones histéricas y geogréficas- entre las naciones y culturas
de Ameérica latina. Desde ese lugar aspiramos también a ser parte de la
cultura del siglo XXI, en el didlogo e intercambio activo con todas las
demas culturas del mundo. Asi, la politica de fomento del sector
audiovisual se orienta a generar una oferta exportable que permita al pais
abrirse y participar de la cultura globalizada del siglo XXI, con iméagenes y
sonidos que expresen nuestra identidad cultural.

2.7. RESGUARDO Y FOMENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL

El cine y la produccién audiovisual es parte de nuestro patrimonio cultural.
Por ello, se establecera una politica de proteccién del patrimonio
audiovisual chileno, que resguarde las imagenes en movimiento mediante

acciones especificas en esa direccién y la dictacién de normas que
cautelen el interés nacional.

2.8. FOMENTO DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES

La cultura contemporénea se caracteriza por el papel central que ocupan
los proceso de produccién, reproduccién y circulacién a nivel masivo de
sus productos, a través de las industrias culturales. Se trata de un circuito
en que el sector privado desempefa un papel fundamental, y que debe ser
fomentado en la medida que contribuye a expandir y dinamizar la oferta

cultural, a la vez que canaliza hacia los creadores recursos que el Estado
no podria solventar.

En ese contexto, se reconoce que la industria cinematografia y audiovisual
constituye una industria cultural, ya que su proceso de creacion cultural
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involucra desde su origen un complejo sistema técnico e industrial. Mas
aun, se reconoce que la dimensidon econdmica de la actividad
cinematografica y audiovisual estd constituida por sus etapas de
produccién, difusién, comercializaciéon y exhibicidn, mientras su dimensién
cultural esta constituido en los productos de esa industria.

2.9. COORDINACICN, criCieNCIA Y EFICACIA

Se comprende la necesidad de fortalecer la coordinacién entre el sector
publico y el sector privado, asi como entre los propios agentes publicos,
privados y entidades del mundo del arte y la cultura. Esta accidn
convenida mediante acuerdos y asociaciones efectivas constituye la base

de la eficiencia y eficacia del sistema nacional de fomento del cine y la
industria audiovisual.

2.10. ROLES DEL ESTADO Y LOS ACTORES PRIVADOS EN LA INDUS-
TRIA AUDIOVISUAL: LA PRODUCCION Y LA REGULACION. '

La creacién y la produccidén de bienes y servicios audiovisuales es una
actividad exclusiva del sector privado y, por ende, se comprende que el
Estado participa del desarroilo de este sector promoviendo instrumentos vy
apoyos subsidiarios, a fin de crear las condiciones que permitan su
desarrollo cultural e industrial. En ese contexto, el Estado tendrd un papel
de regulacién, a través de la generacidn de marcos normativos e
institucionales; de perfeccionamiento del mercado cinematografico y
audiovisual, favoreciendo su libre competencia; de fomento, creando
condiciones para su desarrollo industrial y cultural; y actuara de manera
subsidiaria en acciones culturalmente relevantes para el pais, cuando los
particulares no hayan desarrollado la capacidad de hacerlo.

En ese contexto, se reconoce al Estado como actor del sistema de
fomento y desarrollo del cine y la industria audiovisual y cuyos fines son
de interés publico. Asimismo, se reconoce la existencia de un sector
privado con fines principailmente comerciales (empresas productoras,
distribuidoras, comercializadoras o exhibidoras de cine y television) y un
sector privado con fines culturales o de interés publico, orientado al
desarrollo artistico y cultural del sector cinematografico y audiovisual

(personas naturales o juridicas orientadas a la produccion o difusion
cultural cinematografica).
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OBJETIVOS DE LA POLITICA DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE Y
LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

3.1. OBJETIVO GENERAL

Fomentar el desarrollo de una industria cultural audiovisual, en sus
dimensiones empresarial y artistico-cultural, logrando un mejoramiento
sostenido de la calidad, el volumen y la competitividad internacional del
cine y los productos audiovisuales chilenos.

Todo ello, a fin de contribuir al desarrollo cultural del pais, expandir la
oferta y el acceso a bienes culturales audiovisuales, promover la expresion
de nuestra identidad cultural y proyectar la imagen de Chile en el mundo.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3:2.1 Fomentar y desarrollar la producciéon de obras cinema-
tograficas y audiovisuales en nuestro pais, mejorando
su calidad, volumen y competitividad internacional.

222 Desarrollar mecanismos que mejoren la distribucion,
promocién y comercializacion de bienes y servicios
cinematograficos y audiovisuales chilenos en los
mercados nacionales e internacionales.

B M Desarrollar mecanismos que favorezcan el acceso del
cine y de los productos audiovisuales nacionales a
ventanas de exhibicidon nacionales e internacionales.

3.2.4. Promover y desarrollar la cultura cinematografica y
audiovisual de la poblacidén, a través de la salvaguarda
del patrimonio filmico, de la incorporacién dei audiovi-
sual al sistema educacional y del fomento de la accidn
cultural audiovisual.

 J 5 L Fomentar la produccién y difusién de la creacién
artistica experimental audiovisual, a fin de generar
nuevos talentos.
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OBJETIVOS INSTRUMENTALES

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

Desarrollar  las  capacidades empresariales vy
profesionales del sector cinematogréafico y audiovisual.

Fomentar el desarrollo, la innovacidn vy la transferencia

tecnoldgica permanente del sector cinematografico y
audiovisual.

Estimular y atraer producciones internacionales de cine
y video en el territorio nacional, para contribuir al
desarrollo del audiovisual y sus servicios.

Favorecer el acceso al financiamiento del sector cine-
matografico y audiovisual, a través de recursos
publicos y privados, favoreciendo la co-producciones
cinematograficas y la inversidn extranjera en
producciones audiovisuales.

Perfeccionar la legislacién y la institucionalidad a fin

de lograr la mejor ejecucidon de la politica de fomento vy
desarrollo del cine y la industria audiovisual.
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4.1.

"LINEAS DE ACCION, MODALIDADES DE OPERACION E INSTITUCIONES

PARTICIPANTES DE LA POLITICA DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL
CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

Fomentar y desarrollar la produccién de obras cinematograficas y audiovi-

suales en nuestro pais, mejorando su calidad, volumen y competitividad
internacional.

El proceso de produccion cinematografica y audiovisual involucra un
conjunto de recursos humanos, técnicos y financieros que hacen posible
la creacion cultural de obras de calidad y competitivas, cuyo fin es su
distribucién y exhibicién. Por ende, lograr un mejoramiento sostenido y
autosustentable en el tiempo de aquellas condiciones basicas que
permitan ampliar las oportunidades de realizacidn cinematogréfica en
nuestro pais -tanto por nacionales como extranjeros- permitirdn elevar la
calidad y competitividad de nuestros productos audiovisuales y, en suma,
incrementar sus volimenes de distribucién®. En esa perspectiva, se
sugieren las siguientes lineas de accidn, con sus respectivas modalidades
de operacidn y se identifican las instituciones participantes:

(a) Desarroilar la produccion cinematografica y audiovisual chilena, a

través de instrumentos que promuevan proyectos para mercados
nacionales e internacionales.

- MODALIDADES DE OPERACION: Subsidios a la asistencia

técnica y gestién (instrumentos Corfo); concurso de proyec-
tos; cauciones solidarias.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Corfo; Pro-Chile; agentes
intermediarios.

Es importante senalar que en Chile, el costo de la realizacion de un filme de largometraje
oscila entre los US$ 400 mil y US$ 1,2 millones, mientras en EE.UU. costaria US$ 2
millones a US$ 3 millones; la produccién de un telefilm oscila entre US$ 80 mil y US$ 120
mil, mientras en EE.UU. costaria entre US$ 700 mil y US$ 1,5 millones; un documental
cuesta en nuestro pais entre US$ 25 mil a US$ 50 mil, mientras en EE.UU. cuestan entre
U$ 200 mil y US$ 400 mil; etcétera. Se entregan esas cifras a fin de constar las ventajas
comparativas que nuestro pais presentaria para potenciales inversionistas extranjeros en

materia de costos de produccion.
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4.2.

(b) Promover la asociatividad entre los diferentes agentes del sector
cinematografico y audiovisual, a fin de aumentar sus capacidades
de produccidn, financiamiento, gestién y comercializacion.

- MODALIDADES DE OPERACION: Proyectos de fomento
Corfo; concurso de proyectos.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Corfo; Mineduc; Pro-Chile

(c) Estimular a las empresas de television a participar en la co-produc-
cion de obras cinematograficas y audiovisuales, tanto para
mercados nacionales como extranjeros.

- MODALIDAD DE OPERACION: Concurso de proyectos.

- INSTITUCIONES  PARTICIPANTES: CNTV; Hacienda;
Mineduc; empresas de TV; Anatel.

Desarrollar mecanismos que mejoren la distribucién, promocién y comer-
cializacién de bienes y servicios cinematograficos y audiovisuales chilenos
en mercados nacionales e internacionaies.

La distribucidén y comercializacién efectiva de productos cinematograficos
y audiovisuales, estd asociado a un complejo comercial en el cual intervie-
nen agentes de venta, empresas distribuidoras, empresas exhibidoras,
oficinas internacionales de abogados y duefios de salas, canales de
televisidn, clubes de video, publicos-espectadores, etc..

Desarrollar la produccién hacia las necesidades de las ventanas de
exhibicién, mercados y publicos especificos exige, también, mejorar la
inteligencia de mercado de las empresas chilenas; desarrollar estrategias
de mercadeo y comercializacién; e insertarse en las redes y cadenas de
distribucidn consolidadas y emergentes. Para avanzar en esa direccion, se
sugieren las siguientes lineas de accidn, con sus respectivas modalidades
de operacidn y se identifican las instituciones participantes:

(a) Mejorar la promocién y comercializacién de las obras cinematogra-
ficas y audiovisuaies nacionales en Chile.
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4.3.

(b)

(c)

(d)

- MODALIDADES DE OPERACION: Premios anuales a la

calidad; subsidios a la promocién vy gestién de
comercializacién

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: M. de Economia (CNPC):
Mineduc

Mejorar la promocién y la comercializacién de las obras cinemato-
graficas y audiovisuales nacionales en el extranjero.

- MODALIDADES DE OPERACION: Apoyo a participacién en
festivales; subtitulajes; misiones y muestras en el extranjero

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: SECC; Pro-Chile; Minrex

Apoyar el desarrollo de estudios de mercados especificos internos y
externos, estimulando su difusién en el sector audiovisual.

- MODALIDADES DE OPERACION: Recursos concursables:

fondos de asistencia técnica; estudios y misiones prospecti-
vas.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Corfo; Pro-Chile

Promover el acceso de las producciones cinematograficas y audiovi-
suales chilenas a nuevos mercados .

- MODALIDADES DE OPERACION: Misiones comerciales;
acuerdos internacionales bilaterales y muitilaterales; acuerdos
de co-produccion y comercializacién

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Minrex; Economia: Pro-
Chile; Mineduc; Hacienda

Desarrollar mecanismos que favorezcan el acceso del cine y de los produc-

tos audiovisuales nacionales a ventanas de exhibicion nacionales e
internacionales.

Las ventanas son los instrumentos a través de los cuales los productos
audiovisuales se relacionan con los publicos especificos, se exigen calidad
y soportes técnicos diversos. Por ello, el conocimiento de las ventanas de
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exhibicién, la especificidad de sus publicos y mercados, los recursos
involucrados para su desarrollo, asi como el impacto cultural que tienen en
la sociedad contemporanea, significa favorecer el acceso a las mismas de
las producciones cinematogréficas y audiovisuales chilenas, mejorando las
insuficiencias que en tal sentido presenta el sector audiovisual chileno.
Para avanzar en esa direccién, se sugieren las siguientes lineas de accién,

con sus respectivas modalidades de operacién y se identifican las
instituciones participantes:

(a)

(b)

(e)

(d)

Crear estimulos y difundir incentivos existentes a las empresas y
corporaciones sin fines de lucro para la inversién inmobiliaria en
salas de cine y video.

- MODALIDADES DE OPERACION: Incentivos fiscales;
recursos concursables; fondos de inversién social

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Hacienda;
gobiernos regionales; municipios

Promover una sefial en la TV por cable para produccién audiovisual
local y comunitaria.

- MODALIDADES DE OPERACION: modificaciones normativas
- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mintratel; CNTV

Establecer premios a las producciones audiovisuales nacionales
exhibidas en televisién abierta.

- MODALIDADES DE OPERACION: Premios anuales

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; CNTV; Anatel
Establecer premios a los filmes chilenos exhibidos en salas de cine.
- MODALIDAD DE OPERACION: Premios anuales

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; agentes
privados sector cinematografico.
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4.4.

(e) Apoyar y regular el desarrollo de las salas de cine arte, creando la
figura legal que las respalde.

- MODALIDADES DE OPERACION: Crear figura legal;

concurso de proyectos asociativos; proyectos de fomento;
asistencia técnica.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Corfo; Universi-
dades; Corporaciones; Fundaciones; Municipalidades.

Promover y desarrollar la cultura audiovisual de la poblacion, a través de la
salvaguardia del patrimonio filmico, de la incorporacion del cine y el audio-

visual al sistema educacional, y del fomento de la accién cuitural
cinematografica y audiovisual.

El desarrollo del cine y la industria audiovisual requiere de un publico y de
un pais que los respalde. Para eso, se requiere un apoyo permanente de la
cultura cinematogréfica y audiovisual de la poblacién, en especial de los
ninos y los jévenes; la incorporacién de los medios audiovisuales en la
ensefianza; la conservacién de nuestro patrimonio filmico y el apoyo a la
gestién cultural de organismos y redes de creadores. En suma, se debe
apoyar la educacién vy la difusién audiovisual, como forma de desarrollo
cultural de nuestra sociedad. Para avanzar en esa direccidn, se sugieren
las siguientes lineas de accidén, con sus respectivas modalidades de
operacién y se identifican las instituciones participantes:

(a) Incorporar en los planes y programas educacionales la ensefianza
de la expresién cinematografica y audiovisual.

- MODALIDADES DE OPERACION: Planes y programas educa-
cionales

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; municipios;
sostenedores.

(b) Apoyar la incorporaciéon de las técnicas y medios audiovisuales
como instrumento de ensefianza aprendizaje, en especial la
teleducacion o television educativa.

- MODALIDADES DE OPERACION: Television educativa;
programas educacionales; concurso de proyectos.
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(c)

(d)

(e)

(f)

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; CNTV; munici-
pios; sostenedores; empresas productoras

Apoyar el mejoramiento del equipamiento audiovisual y proyectos

de innovacion en tecnologias educativas en los establecimientos
educacionales.

- MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de proyectos

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Municipios;
FNDR; Fontec

Crear un programa para salvaguardar el patrimonio filmico chileno.
- MODALIDADES DE OPERACION: Filmoteca Nacional con

participacion publica y privada; incentivos fiscales; coopera-
cion internacional.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Agci; Universi-
dades; empresas privadas; corporaciones.

Apoyar el desarrollo y constitucion de grupos y redes audiovisuales
a nivel, local y regional.

- MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de proyectos

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Segegob (SEC-
C); INJ; Gob. Regionales; municipios.

Desarrollar un programa de capacitacion en y apoyo de la gestién
cultural audiovisual.

- MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de becas;
programas de asistencia técnica.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Municipios;
Segegob (SECC); INJ; Gob. Regional
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4.5,

Fomentar la produccién y difusion de la creacién artistica cinematografica
y audiovisual. '

La industria cinematogréfica y audiovisual no sdlo requiere de un mejora-
miento sustantivo de las condiciones econdmico-productivas para su
desarrollo, sino también requiere mejorar sus capacidades de experimenta-
cién artistica. Ello, por cuanto el talento creativo es el insumo principal del
cine y la creacién audiovisual, al punto que hoy se reconoce la existencia
de artes audiovisuales y electrénicas en el mundo y que en Chile se
encuentran insuficientemente apoyadas. Para avanzar positivamente en
aquello, se sugieren las siguientes lineas de accidn, con sus respectivas
modalidades de operacidn y se identifican las instituciones participantes:

(a) Perfeccionar e incrementar los mecanismos de apoyo a la
experimentacion audiovisual.

- MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de proyectos

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc (Div. Cultura y
Fondart); Segegob

(b) Promover y apoyar la experimentacién audiovisual en eventos y
certamenes cinematograficos.

- MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de proyectos;
festivales de cine y video

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc (Div. Cultura y
Fondart); Segegob; Minrex

(c) Crear un programa que estimule la creaciéon y experimentacién
artistica audiovisual, para contribuir al desarrollo creativo de la
industria del cine y la television.

- MODALIDADES DE OPERACION: Subsidios e incentivos a
corporaciones; centros de experimentacion artistica

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Hacienda;

gobiernos regionales; municipios; empresas; asociaciones
gremiales.
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4.6:

Desarrollar las capacidades empresariales y técnico-profesionales del
sector cinematografico y audiovisual.

Del diagndstico se desprende la necesidad de avanzar en la superaciéon de
una de las debilidades estructurales del sector cinematogréafico vy
audiovisual chileno: su alta fragmentacién y dispersién empresarial, unida
a la ausencia de un "know how" que permita optimizar la produccién y
orientarla a mercados especificos y diversificados. Lo anterior implica
profundizar la profesionalizacién, formalizacién y empresarizacién del
sector cinematografico y audiovisual chileno, en la perspectiva de lograr
gestiones empresariales orientadas a una produccién de calidad y volumen
sostenido para mercados globalizados y altamente segmentados.

Tal profesionalizacién exige la capacidad de generar talentos artisticos vy
empresariales necesarios para desarrollar la industria; condiciones
normativas que favorezcan las co-producciones internacionales en nuestro
pais y rodaje de peliculas internacionales en nuestro territorio; y la
generacion de incentivos adecuados para mejorar la gestidon artistico-
empresarial del sector cinematografico y audiovisual chileno. Para avanzar
en esa direccidn, se sugieren las siguientes lineas de accién, con sus

respectivas modalidades de operacién y se identifican las instituciones
participantes:

(a) Desarrollar un programa de apoyo a la gestion empresarial de las
empresas productoras de cine y television, a través del entrena-
miento de productores ejecutivos.

- MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de Becas;
programas de capacitacidon y de transferencia tecnoldgica.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Agci; Corfo;

SENCE; Universidades; Institutos; fundaciones y corporacio-
nes privadas.

(b) Desarrollar programas que mejoren la formacién y el perfecciona-
miento de los recursos humanos del medio audiovisual -tanto en
Chile como en el extranjero-, en particular de guionistas, directores
de arte y directores de fotografia para el cine y la television.
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4.7.

(c)

(d)

MODALIDADES DE OPERACION: Concurso de Becas y

programas de Perfeccionamiento; créditos para
perfeccionamiento en el extranjero.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Agci; Corfo;
SENCE; Universidades; Institutos; centros de formacion
técnica; fundaciones y corporaciones.

Promover la reformulacion de los planes y programas de formacion
de técnicos y profesionales en la Educacion Superior, para adecuar-
los a las necesidades de la industria audiovisual.

MODALIDADES DE OPERACION: Planes y programas educa-
cionales

INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Consejo Recto-

res; Asoc. Ues. Privadas; institutos profesionales; centros de
formacidén técnica.

Favorecer e incentivar el traspaso de conocimientos y habilidades
("know how") desde las empresas de televisién a las productoras
independientes, a fin de estimular el mercado de la produccién para
la television chilena e internacional.

MODALIDADES DE OPERACION: Desarrollo de proveedores

INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Corfo; CNTV; Anatel

Fomentar el desarrollo y la innovacién tecnolégica permanente del sector
cinematografico y audiovisual.

La produccién cinematografica y audiovisual se caracteriza por el uso
intensivo de nuevas tecnologias, que contribuyen al mejoramiento de la
calidad técnica de las obras. Por ello, es necesario promover la innovacién
y difusién de innovaciones tecnoldgicas que den mayor competitividad a
los bienes y servicios ofrecidos por las empresas chilenas. Para avanzar en
esa direccidon, se sugieren las siguientes lineas de accidn, con sus

respectivas modalidades de operacién y se identifican las instituciones
participantes:
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4.8.

(a) Estimular el uso y difusién de nuevas tecnologias en la producciéon
cinematografica, audiovisual y muitimedias.

- MODALIDADES DE OPERACION: Misiones tecnoldgicas;
transferencias tecnoldgicas

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Corfo; Economia;
Conicyt; empresas

(b) Apoyar el desarrollo y la modernizacién tecnoldgica de salas de cine
y video, asi como de nuevos mecanismos de difusién y exhibicién.

- MODALIDADES DE OPERACION: Créditos bancarios: instru-
mentos de intermediacidn financiera.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Corfo; sector privado

Estimular y atraer producciones internacionales de cine y video para
contribuir al desarrollo del audiovisual y sus servicios.

El desarrollo de co-producciones internacionales y la filmacién de extranje-
ros en Chile representan wuna gran oportunidad de transferir
conocimientos, técnicas vy recursos materiales que contribuyan al
desarrollo del sector cinematografico y audiovisual local. El propdsito de
esta linea de accién es mejorara y promover la dptima utilizacién de la
infraestructura y servicios cinematograficos con la que cuenta el pais, la
riqueza de nuestros paisajes y la variedad de escenarios naturales y
urbanos que caracterizan a Chile y que constituyen un destino atractivo
para las producciones nacionales y extranjeras. Para avanzar en esa
direccidn, se sugieren las siguientes lineas de accidn, con sus respectivas
modalidades de operacidn y se identifican las instituciones participantes:

(a) Adecuar la legislacidon vigente y establecer normas que estimulen y
faciliten el rodaje en el pais de peliculas para el cine y la televisidn,
sean estas nacionales o extranjeras.

- MODALIDADES DE OPERACION: Adecuacion de normas
legales y reglamentarias; proyecto de ley.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Minrex; Hacien-
da; Economia; Segpres
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4.9.

(b) Promover las co-producciones internacionales e incentivar la
filmacion de extranjeros en Chile.

- MODALIDADES DE OPERACION: Normas legales vy
reglamentarias; oficinas comerciales en embajadas.

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Minrex; Hacienda; Pro-
Chile; Sernatur

(c) Crear una institucion que optimice la informacion, el uso de infraes-
tructura, organizacion de servicios y tramites a productoras
nacionales y extranjeras.

- MODALIDAD DE OPERACION: Comisidn Nacional de
Filmaciones (Film Comission)

- INSTITUCIONES PARTICIPANTES: Mineduc; Minrex; Pro-
Chile; Sernatur; empresas de cine y de turismo.

Perfeccionar la legisiacion y la institucionalidad a fin de lograr la mejor
ejecucion de la politica de fomento y desarrollo del cine y la industria
audiovisual.

El desarrollo del sector cinematografico y audiovisual en la perspectiva de
generar una atractiva y calificada oferta exportadora, exige la
estructuracién de marcos reguladores claros -que permitan mercados
transparentes y dindmicos- y normas que potencien la inversidn privada y
la libre creacidon de los profesionales chilenos. Por lo mismo, la presente

politica propone ejecutar las siguientes acciones en el campo legal y
administrativo:

(a) Modificar todas aquellas normas legales que fomentan la censura
del cine vy la televisién (Ley de Censura Cinematogréafica y normas
de Ley de Televisién) y aquellas que inhiben la inversidn extranjera
en producciones cinematograficas.

(b) Actualizar las normas sobre derechos de autor, derechos conexos y
propiedad industrial de obras cinematograficas y audiovisuales,
incorporando en su administracién a sociedades privadas de gestion
de estos derechos.
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(c)

Derogar aquellas las normas reglamentarias que inhiben las filmacio-
nes en espacios y lugares publicos, asi como el transito de material
en proceso y la internacidn provisoria de material de filmacidn en el
caso de producciones internacionales.
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5.

E

5.1.

5.2.

“ INSTITUCIONES Y ACTORES DELA POLITICA DE FOMENTO DEL CINE Y

LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

INTRODUCCION.

El andlisis de las lineas de accién, las modalidades de operacién y las
instituciones participantes de la Politica Nacional de Fomento del Cine y la
Industria Audiovisual, permiten identificar actores publicos y privados que
participan directa o indirectamente en la ejecucién de dicha politica. Por lo
mismo, se desprende la necesidad de identificar, regular y coordinar las
acciones publica y privada en estas materias, a fin de compartir

responsablidades en el desarrollo del audiovisual en el pais (Ver ANEXO
1X).

ACTORES PRIVADOS DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVI-
SUAL.

5.2.1 Actores Privados con Fines de Lucro. La presente politica nacional
reconcce como agentes privados con fines de lucro, integrantes del
sector cinematografico y audiovisual, a las empresas productoras
de cine y televisidn; las empresas nacionales y regionales de
television (abierta y cable)las distribuidoras de cine y televisidn; las
empresas de television (abierta, cable y satelital); las empresas de
videogramas; las exhibidoras cinematogréficas; las productoras de
muitimedias; los laboratorios de post-produccidn audiovisual; las
empresas importadoras de insumos para la industria audiovisual; las
empresas exportadoras de servicios audiovisuales; y los bancos e
instituciones financieras. Las funciones que estos actores llevaran
adelantes estd relacionadas con la produccién, distribucion,
comercializacién y prestacién de servicios en todos los dmbitos de
desarrollo de la industria audiovisual.

5.2.2 Actores Privados sin Fines de Lucro. La presente politica nacional
reconoce como agentes privados sin fines de lucro ¢ con fines
publicos, integrantes del sector cinematografico y audiovisual, a las
universidades e institutos profesionales; las salas de cine arte; las
fundaciones y corporaciones con fines culturales; las asociaciones
de productores, de distribuidores y de exhibidores de productos
cinematograficos y audiovisuales; los sindicatos y asociaciones
gremiales de técnicos, actores y profesionales audiovisuales.
Ademas, a los agentes del sector que actuan en el espacio audiovi-
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a sual comunitario, tales como los clubes y salas de cine o video
comunitarias; las redes, clubes o asociaciones de videistas o
audiovisualistas locales; los centros culturales; las empresas de
television comunitaria. Las funciones que estos actores llevaran
adelante estdn relacionadas con acciones privadas de interés

publico, como las relacionadas con el desarrollo artistico, cultural,
educativo, gremial y comunitario.

5.3. INSTITUCIONES PUBLICAS PARTICIPANTES DEL SISTEMA DE
FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

5.3.1 Las Instituciones Publicas de Nivel Nacional Participantes de la
Politica de Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual.
Las instituciones publicas, en el nivel nacional, que participan y
ejecutan acciones directamente de acuerdo a sus competencias y

funciones, en el desarrollo del sector cinematogréfico y audiovisual
son:

(a) El Ministerio de Educacién, que tendra las siguientes compe-
tencias y funciones en el Sistema de Fomento y Desarrollo
del Cine y la Industria Audiovisual:

i) Apoyar el desarrollo de la produccién y difusidn
audiovisual artistico-cultural y educativa.

i) Promover la incorporacion en el sistema educacional la
ensefanza del audiovisual y las técnicas y medios
audiovisuales como instrumentos de ensenanza
aprendizaje.

iii) Apoyar el mejoramiento del equipamiento audiovisual
y proyectos de innovacidon en tecnologias educativas

audiovisuales en los establecimientos educacionales.

iv) Crear un programa para salvaguardar el patrimonio
filmico chileno.

V) Implementar un programa de apoyo ai mejoramiento
de la gestidn cultural audiovisual.
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(b)

vi) Perfeccionar e incrementar los mecanismos de apoyo
a la experimentacion artistica.

vii) Promover y apoyar eventos vy certdmenes
cinematograficos y audiovisuales nacionales, en
coordinacién con otros ministerios.

viii)  Crear un programa que fomente la creacién y experi-
mentacidén artistica audiovisual.

ix) Apoyar y regular el desarrollo de las salas de cine arte.

x) Establecer premios a los filmes chilenos exhibidos en
salas de cine.

Xi) Apoyar y promover la constitucién de grupos y redes
audiovisuales a nivel local y regional.

Xii) Promover la reformulacién de los planes y programas
de formaciéon de técnicos y profesionales en la

Educacién Superior, para adecuarlos a las necesidades
de la industria audiovisual.

xiii)  Velar por el cumplimiento de las normas legales nacio-
nales e internacionales relacionadas con los derechos
de autor y de exhibicion.

La Corporacién de Fomento de la Produccién que tendra las
siguientes competencias y funciones en el Sistema de
Fomento y Desarroilo del Cine y la Industria Audiovisual:

i) Desarrollar instrumentos que favorezcan el desarrollo
de la industria audiovisual y de la produccién
cinematografica para mercados nacionales e
internacionales.

ii) Promover la asociatividad entre los diferentes agentes
del sector audiovisual, a fin de aumentar sus capacida-
des de produccidn, financiamiento,  gestion
empresarial y comercializacion.
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(c)

iii) Apoyar el desarrollo de estudios de mercados especifi-

cos internos, estimulando su difusién en el conjunto
del sector audiovisual.

iv) Apoyar proyectos asociativos que incorporen progra-
mas que mejoren la gestidon técnica y profesional del
sector cinematografico y audiovisual.

v) Fomentar el desarrollo de proveedores para las empre-
sas de televisidon, que permitan el traspaso de conoci-
mientos y habilidades ("know how") desde éstas a las
productoras independientes.

Vi) Estimular el uso vy difusién de nuevas tecnologias en la
produccién cinematografica, audiovisual y
multimedias.

vi) Apoyar el desarrollo de proyectos innovativos con
fines de lucro y la modernizacién tecnoldgica de
empresas exhibidoras de cine y video.

viii)  Disefar mecanismos que incentiven al sector
financiero para crear un sistema de créditos y seguros
para la produccidn cinematografica y audiovisual.

El Ministerio de Relaciones Exteriores que tendra las
siguientes competencias y funciones en el Sistema de
Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual:

i) Mejorar la promocién y la comercializacion de las
obras cinematograficas y audiovisuales nacionales en
el extranjero.

i) Apovyar el desarrollo de estudios de mercados externos
especificos, estimulando su difusion en el conjunto del
sector audiovisual.

iii) Promover el acceso a nuevos mercados de las produc-
ciones cinematograficas y audiovisuales chilenas.
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(d)

(e)

iv) Promover y apoyar la participacién chilena en eventos
y certdmenes cinematograficos y audiovisuales en el
extranjero, asi como apoyar la participacién de obras

nacionales en muestras y eventos cinematograficos
internacionales.

V) Negociar acuerdos bilaterales y multilateras de co-
produccidén cinematografica internacional.

El Ministerio Secretaria Gral. de Gobierno que tendrd las
siguientes competencias y funciones en el Sistema de
Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual:

i) Fomentar la difusién y apoyar la constitucidén de
grupos vy redes audiovisuales a nivel local y regional, a
través de mecanismos concursables de proyectos.

i) Apoyar la participacion y presentacion de obras nacio-
nales en muestras y eventos cinematograficos interna-
cionales.

iii) Promover y apoyar certdmenes cinematograficos vy
audiovisuales nacionales, en coordinacién con otros
ministerios.

iv) Estimular al Consejo Nacional de Televisién para
gestablecer Premios anuales las producciones
nacionales exhibidas en televisién abierta

Otros Ministerios y organismos publicos. Junto con los
anteriores, otros ministerios y organismos publicos participa-
ran indirectamente en la ejecucién de la presente politica.
Asi, corresponderd al Ministerio de Hacienda velar por
adecuada utilizacién de incentivos existentes que pueden ser
utilizados para el desarrollo del sector audiovisual; al
Ministerio de Economia velar por el correcto funcionamiento

de los mercados; al Ministerio de Transportes v
Telecomunicaciones, la regulacidon de las concesiones
televisivas en el espacio radioceléctrico, asegurando una sefal
en la TV por cable para produccién audiovisual local vy
comunitaria; a la Agencia_de Cooperacién Internacional
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correspondera colaborar en el acceso y gestiéon de la
cooperacion internacional para el sector cinematografico y
audiovisual, principalmente en materia de patrimonio cultural
y formacién de profesionales en el extranjero; al Servicio
Nacional de Capacitacién v Empleo (SENCE) colaborar en el
desarrollo de programas de capacitacidn de técnicos para la
industria audiovisual; al Consejo Nacional de Televisién
correspondera estimular a las empresas de television a
participar en la co-produccién nacional e internacional, asi
como establecer premios a las producciones audiovisuales
nacionales exhibidas en televisidon abierta y colaborar en el
desarrollo de la televisidon educativa; y al Consejo Nacional de

la_Productividad v la Calidad promover premios anuales a la
calidad.

5.3.2 Instituciones Publicas de Nivel Regional Participantes del Sistema
de Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual. Los
agentes publicos que colaborarian -en la esfera regional- en el
desarrollo de la Politica de Fomento del Cine y la Industria
Audiovisual serfan las Secretarias Regionales Ministeriales de
Educacién y Gobierno, asi como las Direcciones Regionales de
CORFQ. En todo caso, el conjunto de instrumentos y mecanismos
de fomento y apoyo operardn a nivel regional, de acuerdo a la
modalidad operativa que defina cada organismo ejecutora.

5.3.3 Instituciones Publicas de Nivel Comunal Participantes del Sistema
de Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual. Los
agentes publicos que desarrollan acciones y programas a este nivel
son los Departamentos y/o Corporaciones Culturales Municipales
que, a través de sus programas y acciones, contribuirdn al
desarrollo de capacidades y talentos en escuelas y liceos bajo su
administracién, asi como apoyarad la creaciéon y difusiéon de las
personas y redes locales de audiovisualistas.

5.4. LA EJECUCION Y COORDINACION DE LA POLITICA DE FOMENTO Y
DESARROLLO DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL.

5.4.1 Las Entidades Ejecutoras de la Politica. La presente politica
comprende que las entidades ejecutoras de los planes y programas
que se desprenden de sus orientaciones son las instituciones
involucradas y en los dmbitos y funciones que le son propias. Mas
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aun, comprende que en las acciones publicas de apovo v fomento
artistico-cultural del . sector cinematografico vy audiovisual
corresponde principal relevancia ejecutora a los Ministerios de
Educacién, Relaciones Exteriores (Diraci) y Secretaria Gral. de
Gobierno; mientras, el desarrollo de acciones publicas orientadas al
desarrollo_industrial exportador de la industria cinematografica y
audiovisual, corresponden especialmente a la Corporacién de
Fomento de la Produccidn, el Ministerio de Economia y Pro-Chile.

5.4.2 La Coordinacién de la Politica. Sin perjuicio de las facultades y
responsabilidades de las instituciones involucradas en la politica de
fomento y desarrollo se ha considerado conveniente establecer una
entidad que coordine las diversa acciones publicas sobre la materia

y garantice la fé publica respecto del uso y destino de los recursos
fiscales.

(a) El Consejo Nacional de Fomento del Cine y la Industria
Audiovisual. Se propone la creacién por Decreto Supremo de
un consejo asesor del Presidente de la Republica, que se
vincuiard con él a través del Ministerio de Educacién, que
coordine y supervise el cumplimiento de las orientaciones y
lineas de accién de la presente politica, a la vez que asegure
la coherencia entre los instrumentos de apoyo artistico-
cultural y los de fomento de la industria audiovisual. Esta
entidad también tendria como parte de su misidn expresar y
articular al mundo privado ligado a la empresa y la banca,
con los actores privados de la creacidn y la industria del cine
y la televisidn, toda vez que en ellos recae principalmente el
desarrollo del sector cinematografico vy audiovisual®. Sus
Funciones principales serian:

i) Asegurar la coherencia y consistencia de las acciones
publicas de fomento del sector cinematografico y
audiovisual;

Las ventajas de esta entidad son las siguientes: no requiere ley, por lo que es mas facil de
implementar y, por lo mismo, es mas flexible, pudiendo perfeccionarse en funcion de la
evaluacion de resultados; permite estructurar un espacio de coordinacidn los instrumentos de
apoyo al sector cultural y al sector industrial audiovisual; a la vez que permite articular a los
actores privados, principales responsables del éxito de esta politica.
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(b)

ii) Servir como instancia para coordinacién las institucio-
nes publicas involucradas en la ejecucién de la

politica, a la vez que de articulacién entre el sector
publico y el sector privado;

iii) Asesorar técnicamente al sector publico y sector
privado en las materias de su competencia, recomen-
dando proyectos para ser susceptibles de ser sujetos
de financiamiento y/o apoyo publico;

iv) Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores y al
Ministerio de Educacidn en la negociacién y ejecucién
de los convenios bilaterales y multilaterales de co-
produccidon cinematografica;

V) Promover la constitucién de una Comisidn Nacional de
Filmaciones (Film Comission).

vi) Sugerir al Gobierno modificaciones normativas para
estimular el desarroilo del cine y la industria audiovi-
sual.

La Estructura del Consejo Nacional: Estard constituida por
siete miembros, cinco de ellos expresivos del sector privado
(empresas tradicionales, banca, creacidn cultural e industria
cinematogréfica y audiovisual) y dos provenientes del sector
publico. Todos serdn nombrados por el Presidente de la
Republica y, en el caso de los representantes del sector
audiovisual, deberan contar con el requisito de experiencia en
produccidn y comercializacién internacional de cine vy televi-
sién. Asimismo, los miembros de esta entidad y sus
empresas relacionadas estardn inhabilitados para ser sujetos
de subvenciones o apoyos contemplados en esta politica.

Ademads, contard con una Secretaria Ejecutiva para su
operacion.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo. La entidad sefalada
nombrard un Secretario Ejecutivo, con apoyo de un equipo
técnico suficiente para cumplir las funciones entregadas al
Consejo Nacional. Se vinculard a través del Ministerio de
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Educacién y operard con recursos publicos contemplados en
el presupuesto anual de dicha reparticién publica.

5.4.3 La Comisién Nacional de Filmaciones (Funciones Film Comission).
Dado que se estima que el rodaje de producciones audiovisuales ex-
tranjeras en el pais representa beneficios para nuestra industria
audiovisual y para nuestra imagen pais en el exterior, se propone
que el Consejo Nacional estimule la creacién de un Programa de
Promocién de Filmaciones - que asuma las funciones de una Film
Comission®- en la Corporacién_de Promocién Turistica de Chile. La
ventaja de esta alternativa reside en que, primero, es un organismo
privado ya existente; segundo, participan de su directorio Sernatur
y Pro-Chile; y, tercero, permite interactuar a los agentes privados
que hacen posible el desarrollo de filmaciones extranjeras en Chile.
A futuro este programa podria independizarse y constituir una
entidad privada auténoma. Se le brindaria una apoyo inicial a través

de CORFOQ.
Tales funciones serian: i) Promocionar internacionalmente locaciones nacionales para el
rodaje de peliculas; ii) Fomentar y coordinar la oferta de servicios para el rodaje de
peliculas extranjeras; iii) Mantener y difundir informacidn relevante para el rodaje en el pais

(locaciones, clima, infraestructura, servicios, etc.); iv) Servir como contraparte nacional de
las empresas extranjeras que filmen en el pais; v) Coordinar a las instituciones publicas
que intervengan en el tema (Aduanas, Conaf, Sernatur, Municipios, etc.).
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6. INSTRUMENTOS Y RECURSOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL CHILENO

6.1. INTRODUCCION.

A partir de las modalidades de operacién definidas en el capitulo anterior, se ha
estructurado un sistema de apoyo y financiamiento con origenes publicos, priva-
dos y mixtos de recursos (Ver ANEXO X). Mas adn, los mecanismos e
instrumentos indicados se orientan a generar capacidades en el sector privado

para avanzar en el desarrollo de nuevos y mayores negocios audiovisuales y en
una autorregulacién del sector.

6.2. INSTRUMENTOS Y RECURSOS PUBLICOS DE FINANCIAMIENTO

6.2.1 Instrumentos del Ministerio de Educacidn. Los instrumentos de financia-
miento del Ministerio de Educacién se especializardn en el apoyo a los
aspectos culturales y educativos del sector cinematografico y audiovisual.
Continuard con su labor de extensidn cultural en materia audiovisual,
financiando y ejecutando los siguientes programas: recuperacién vy
conservacién de filmes nacionaies antiguos; desarrollo de Concursos de
Guiones; apoyo a festivales y eventos cinematograficos y audiovisuales;
programas de difusién y promocidn de la cinematografia; etcétera.

Ademas, los recursos destinados al Area Audiovisual del FONDART se
orientaran preferentemente al desarroilo de proyectos cinematogréficos vy
audiovisuales artistico-culturales, experimentales y educativos
(cortometrajes, mediometrajes; videos culturales y experimentales; operas
primas en cine o video). Junto a ello, se incrementardn los recursos
concursables para la adquisicién de material didactico y equipamiento
audiovisual de establecimientos educacionales, en particular los de
comunas pobres y para la habilitacidon de videotecas en escuelas y liceos

6.2.2 Instrumentos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Los instrumentos del
Ministerio de Relaciones Exteriores se orientaran prioritariamente a la
promocidn y difusion de las obras y productos cinematograficos y audiovi-
suales chilenos en el extranjero. Para ello, Pro-Chile proveera de recursos. y
apoyos suficientes para el desarrollo de misiones comerciales de empresa-
rios audiovisuales en el extranjeros; con el apoyo de las agregadurias

En lo sustantivo se trata de co-financiar los costos de participacién en festivales de cine,
eventos de mercados y centros de negocios audiovisuales, objetivos de exhibicion y de
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comerciales de Chile estimulard la generacidn de redes de apoyo a la
promocién comercial y al ‘desarrollo de co-producciones y venta de
producciones nacionales en el extranjero.

Ademas, a través de la Diraci, se ejecutard un Programa Itinerante de
Muestras de Cine Chileno y de producciones audiovisuales nacionales en

paises, mercados y regiones que interesen para la difusién cultural del
pais.

6.2.3 Instrumentos del Ministerio Secretaria General de Gobierno: Los recursos
de este Ministerio se orientaran preferentemente al apoyo de acciones
culturales ligadas a la comunicacién audiovisual, a nivel local vy regional.
Ademas, se apoyard la participacién y presentacién de obras nacionales
en eventos y muestras cinematograficas internacionales, junto con apoyar
certamenes cinematograficos nacionales, en coordinacién con otros
ministerios. También se promovera la reorientacién de los recursos del
Consejo Nacional de Television hacia el otorgamiento de Premios a la
Calidad Cultural de Programas de la Televisidn, en eventos anuales y con
jurados independientes de dicha institucion.

6.2.4 Instrumentos de la Corporacion de Fomento de la Produccién. Se
asignaran recursos a la Industria Cinematogréfica y Audiovisual a través
de los distintos instrumentos de fomento de la Corporacién. Los

instrumentos disponibles que se pondran a disposicién de las empresas del
sector son: :

(a) Instrumentos orientado al Desarrollo de Proyectos Cinematograficos
y Audiovisuales. Se estimulard a través de los instrumentos
existentes en CORFO el desarrollo de proyectos cinematograficos
para televisidn y estreno en salas de cine, que estén orientados a
ser comercializados en mercados vy circuitos normales de
financiamiento cinematogréfico internacionales. Mas aun, los
productos que se consideraran objeto de fomento corresponderan a
los Largometrajes y los Telefiimes. Para tal efecto se dispondra de
los siguientes instrumentos:

generacion de negocios. Ademads, de co-financiar misiones asociativas, orientadas a obtener

financiamiento y mercado para proyectos cinematograficos y audiovisuales (Misiones
Comerciales).
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¢ Proyectos de Fomento. A través de los Proyectos de Fomento
(PROFOs), se subvencionard el desarrollo de proyectos asociati-
vos de empresas chilenas en todo el proceso de desarrollo o pre-
produccién, post-produccién y distribucién cinematogréfica. La
CORFO dictard un reglamento especial para este tipo de
PROFOs, propendiendo a la entrega de recursos por etapas y de
acuerdo al cumplimiento de metas, y en el cual se consideraran
como factores de mérito la asociacion o co-produccién
internacional; factibilidad comercial; aportes a desarrollo, ventas
y distribucién en relacién a produccidn; entre otros.

Ahora bien, el desarrollo de proyectos contemplard el apoyo a las

siguientes etapas, posteriores al tratamiento y primera escritura
del guién cinematografico:

0 Reescritura y Presupuestacion bajo la Linea

Presentacién a Financistas

0 Armado de paquetes de actores, directores, co-
productores, agentes de ventas internacionales,
reescrituras de guidén y represupuestacion.

0 Perfeccionamiento de contratos y reescritura de Guién.

<

+ Cofinanciamiento al Perfeccionamiento de Guiones. A través de
CORFQO también se subvencionard especificamente el

perfeccionamiento de guiones cinematogréficos a partir de los
siguientes criterios.

0 Calidad, evaluada por el Consejo Nacional de Cine y de la
Industria Audiovisual.

0 Prondstico de Produccién, evaluado por CORFO en
funcién de las capacidades empresariales y del respaldo de
inversionistas con que cuente el proyecto.

(b) Instrumentos para el Acceso al Financiamiento.

+ Subsidios Contingentes para el Financiamiento de Proyectos.
CORFQ considerara elegible al Cine Chileno en su programa de
subsidios contingentes para el financiamiento de proyectos,
perfeccionandolo para tales efectos. Un proyecto que acceda a
este subsidio (en este caso, la realizacién de un filme) mejorara su
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calificaciéon de riesgo, lo que permitird la disminuciéon de los
requisitos de garantias exigidas. En su operatoria, este instrumento
significaria desarrollar el siguiente procedimiento:

0 Un grupo de cinco empresas presenta un proyecto cinemato-
grafico, con estructuras de costos, financiamiento vy
proyeccidn de retornos, a la vez que acreditando un 50% del
financiamiento asegurado (pre-ventas, co-producciones,
capital propio, etc.); ‘

0 Un Comité de Corfo evalla el riesgo del proyecto y, si es
aceptado, se entrega un certificado de elegibilidad (para que
empresas puedan concretar con socios extranjeros o naciona-
les los aportes de capital) y transfiere a un banco operador el
subsidio. El monto méximos de este subsidio seria de un
30% del crédito solicitado;

0 El banco entrega el total de recursos (50% del financia-
miento), aungue solicitando garantias sélo por los recursos
propios que entrega y se cobra del mismo.

0 Las empresas pagan el crédito otorgado por el banco vy
entregan a Corfo un porcentaje de las utilidades-a ser

filadas posterirormente en una tabla especifica- de la
produccidn.

¢ Intermediacion Financiera para Acceso al Financiamiento de
Exportadores Audiovisuales. La Corfo incentivard la creacion, a
través de los bancos, de plataformas comerciales especializadas
en produccidn cinematografica y audiovisual para circuitos
comerciales internacionales. Ademads, promoverd el acceso al
crédito de empresas exportadoras de bienes vy servicios
audiovisuales, facilitando el acceso de éstas al programa de
financiamiento para exportadores. Con esto se entregaran las
garantias gque correspondan a los bancos extranjeros para el
financiamiento al comprador extranjero de productos y servicios
audiovisuales chilenos, asi como el financiamiento de insumos de
produccién y comercializacion en el extranjero para estas
empresas exportadoras de bienes no tradicionales.

Corresponderd al Consejo de Fomento del Cine y la Industria
Audiovisual asesorar a Corfo para la suscripcidon de acuerdos vy
contratos con bancos extranjeros o instituciones financieras
internacionales especializadas en créditos cinematograficos y que
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(c)

cuenten con plataformas comerciales para la evaluacién de este
tipo de proyectos.

Instrumentos orientados a Apoyar la Gestion de las Empresas de la
Industria Cinematografica y Audiovisual. Junto a los Proyectos de
Fomento (PROFQOs), la Corfo colocara a disposicion de las empresas

del sector cinematografico vy audiovisual los siguientes
instrumentos:

+ Asistencia Técnica. Mediante el Fondo de Asistencia Técnica,
FAT, se subsidiaran las asesorias que las empresas requieran
para modernizar su gestiéon o sus procesos productivos.

+ Programa de Desarrollo de Proveedores. Por medio de subven-
ciones se estableceran los incentivos para promover, en conjunto
con canales de televisidon o empresas distribuidoras el desarrollo
de una oferta de empresas productores independientes que les
permita establecer vinculos estables con las primeras v favorez-
can un incremento progresivo de las producciones nacionales.

+ Transferencias Tecnoldgica Asociativa. A través de FONTEC se
cofinanciara la realizacién de misiones tecnoldgicas al exterior,
por parte de grupos de empresas nacionales, orientadas al

mejoramiento de! nivel técnico de producciones nacionales o
coproducciones.

# Proyectos Innovativos. Mediante FONTEC se otorgaran
subvenciones a aquellos proyectos presentados por empresas de

la industria que incorporen procesos O productos innovativos,
desde el punto de vista tecnoldgico, en el pais.

+ Instrumentos para Perfeccionamiento de Post-Grado de Recursos
Humanos de la Industria Audiovisual: CORFO dispone en la
actualidad de una Linea de Financiamiento de Créditos para
Estudios de Post-Grado (Linea de Crédito B.41), tanto en Chile
como en el extranjero, que ha colocado a disposicion de bancos
comerciales y sociedades financieras para refinanciar créditos
que se otorgen a profesionales chilenos. Esta se hara extensible
a estudios de post-grado relacionados con la actividad
cinematografica, de acuerdo a las normas vigentes para dicho
instrumento de financiamiento de créditos.
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6.2.5 Instrumentos del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo. Se
asignaran recursos al sector cinematografico y audiovisual a través de un
Programa de Becas de Capacitacion de Recursos Humanos para la
Industria Audiovisual (gerentes, productores ejecutivos, guionistas o
libretistas, técnicos y talentos). Se disefiard un programa concursable de
becas, junto al Consejo Nacional del Cine y la Industria Audiovisual, para
la generar becas de perfeccionamiento vy capacitacion de los recursos

profesionales y técnicos que la industria y los agentes privados requieran
para mejorar sus negocios.

6.3. INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION PRIVADA EN EL SECTOR
CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL.

Si bien no existen incentivos fiscales especialmente disefiados para el fomento y
desarrollo del secter cinematografico y audiovisual, existen normas y mecanis-
mos tributarios que -eventualmente- podrian ser aplicables por personas o
empresas para colaborar en el desarrollo audiovisual del pais:

6.3.1 Incentivos para el Fomento de la Industria Audiovisual. Al respecto, se
propone considerar medidas para el desarrollo de la actividad industrial y
el estimulo a la produccién extranjera en el pais:

(a) La Admisién Temporal de Equipos de Filmacién sin Pago de Tasa:

Se considerard como un bien de capital destinado a la produccién
para exportacion.

(b) Reconocimiento como Exportadores a Prestadores de Servicios de
Empresas de Produccién Extranjera en el pais: Esto implica devolu-
cion del 18% del IVA.

(c) Libre Transito Aduanero de Materiales Cinematogréficos y Audiovi-
suales en Proceso de Post-Produccién: Esto implica facilitar su paso
por Aduanas y ser eximidas de revision por el Consejo de
Calificacién Cinematografica.

6.3.2 Incentivos para el Desarrollo Artistico y Cultural del Sector Cinemato-
grafico y Audiovisual. Al respecto, se propone considerar el perfecciona-
miento y difusién de los siguientes mecanismos tributarios:

(a) Ley N° 16.271 sobre Donaciones y Herencias. Se propone hacer
extensiva las disposiciones contenidas en este cuerpo legal a las
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donaciones que las empresas efectien para proyectos
cinematograficos y audiovisuales consideradas de bien publico; para
corporaciones o fundaciones privadas sin fines de lucro orientadas
al fomento de lo audiovisual; para eventos como festivales,
muestras y/o bienales; para las salas de cine-arte de fundaciones
privadas y universidades; y para las Filmotecas. Todo ello a través
de calificacién de las acti-vidades de "bien publico” por parte de
S.E. el Presidente la Republica, via Decreto Supremo, y a
proposicién del Consejo Nacional.

(b) Articulo 3° de la Ley N° 19.247 de 1990, que permite rebajar como
crédito del impuesto de Primera Categoria de la Ley de la Renta las
donaciones efectuadas con fines educacionales. Este crédito podria
hacerse extensivo a las donaciones de los contribuyentes de la
Primera Categoria de la Ley de la Renta a acciones que contribuyan
al equipamiento, formaciéon vy extensién de actividades
audiovisuales de establecimientos educacionales.

(c) Articulo 12, letra e), N° 1, del D.L. N° 825 de 1974 sobre el
Impuesto al Valor Agregado, modificado por D.L. N° 3.454 de
1980, que otorga una exencién del impuesto a las ventas vy
servicios a los ingresos percibidos por concepto de entradas a los
espectaculos ar-tisticos y culturales que cuenten con el auspicio del
Ministerio de Educacidn. Esta exencidn vigente del IVA debiera
mantenerse, aunque extendiéndola a los ciclos de cine y peliculas
que califique en Ministerio de Educacidn, para lo cual se
perfeccionara el Reglamento correspondiente.

6.4. INCENTIVOS PARA LA PARTICIPACION DE LA TELEVISION EN EL

DESARROLLO DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVI-
SUAL.

El desarrollo estratégico del sector cinematogréfico y audiovisual tiene como
requisito primordial la alianza entre las empresas productoras vy los canales de
tele-visién. Eso implica promover un incremento sustantivo de los recursos de las
em-presas de television destinados a la co-produccién y/o compra de
producciones audiovisuales nacionales. Para ello, se sugiere considerar a las
empresas de TV como empresas audiovisuales elegibles para los instrumentos de
fomento indus-trial, en proyectos asociativos, y mejorar la fiscalizacién para el

cumplimiento de la norma legal que obliga a la television a emitir un 40% de
produccidn nacional.
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ANEXO |
DIAGNOSTICO DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL CHILENA.

LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS CINEMATOGRAFICOS Y AUDIOVI-
SUALES.

La tradicidn nacional de produccién cinematogréafica y audiovisual -que
comienza en 1902- de calidad y bajos costos de produccién, los ultimos
afios se ha verificado en una importante produccién privada independiente
y una diversificacién de los productos y servicios de este mercado: Cine y
Video Publicitario; Series y Programas para la Televisién; Documentales;
Cortometrajes; Videos Educativos; Videos Empresariales o Institucionales;
Cine y Video-Arte o Experimental; Cine de Largometraje; Telefiimes; Video
Juegos; y produccién de Infogramas o Muitimedias (CD Rom). Sin
embargo, en Chile sdélo se produce sistematica e industriaimente

productos cinematograficos y audiovisuales para la television y para el
cine publicitario.

Asimismo, se ha desarrollado altamente el rubro de venta de servicios de
post-produccién, al punto de ser los principales de Latinoamérica y el
Caribe. Tales bienes y servicios se han desarrollado directamente
relacionadas al crecimiento sostenido que ha tenido la inversién
publicitaria en la Ultima década en nuestro pais, como corolario de
crecimiento sostenido de nuestra economia.

La calidad de dichos productos pareciera ser bastante buena, toda vez que
se estdn exportando crecientes piezas publicitaria, infogramas, videos
educativos y programas de televisién; la documentales y los magazines
chilenos gozan de gran prestigio y audiencia en el extranjero, a través de
las seRales internacionales de canales nacionales; y los filmes de largome-
traje producidos en los Ultimos seis afios han ganados mas premios en

Festivales Internacionales de Cine que cualquier produccién de otro pais
latinoamericano o caribeno.

LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE CINE Y TELEVISION.

Se ha detectado que en la actualidad existen en el pais mas de trescientas
(300) personas naturales y juridicas con el giro comercial de productores
audiovisuales. Sin embargo, en los hechos sdlo aproximadamente cien
(100) de aquellas pueden ser consideradas empresas dedicadas a la
actividad de la produccién audiovisual, sea produciendo para televisidn,
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cine o video. A aquellas se agregan otras 37 empresas que se han
especializado en la provisién de servicios audiovisuales y cinematograficos
(arriendo de equipos, contratacién de extras y modelos, servicios de
laboratorio, grabacidén y produccién), todas ellas de reciente aparicion.

Ahora bien, el sistema de produccidon audiovisual en Chile estd
constituido, por un lado, por un segmento de empresas productoras
independientes. Tanto por la forma de gestion, sus volimenes de venta y
el capital involucrado, tales empresas son de distinta envergadura y
podrian ser catalogadas como pequefias o medianas empresas. Ademas,
se caracterizan por estar relacionadas con un productor y/o director que es
el principal propietario; manifiestan un bajo nivel de empresarizacion,
carecen de una cultura de gestién empresarial desarrollada e insuficiente
cultura de asociacién empresarial. Luego, este mercado de produccidn
independiente tiene dificultades para generar mayores para aumentar sus
volimenes de produccién y reducir e internalizar sus costos, lo cual limita
sus oportunidades de nuevos negocios.

Por otra parte, el segmento de las grandes productoras audiovisuales
chilenas -por volumen de produccidn y recursos involucrados- lo constitu-
yven las empresas y canales de televisidon que logran autoabastecerse
relativamente con produccidn propia para cumplir con la cuota minima del
40% de produccién nacional que les encomienda la ley. Una razon para
aquello es que la baja empresarizacién de la produccién independiente se

ha traducido en costos de produccidn que no logran ser competitivos con
los de los canales.

Interesa destacar, también, el importante desarrollo tecnoldgico y el
incremento de negocios de las empresas de post-produccion
cinematografica y audiovisual, potenciados por la competencia publicitaria
en televisidn, que estd permitiendo una creciente internacionalizacién de
los negocios audiovisuales de éstas, quienes se encuentran vendiendo sus
servicios en practicamente todo el continente y comprando empresas
similares en Argentina, Brasil, Perud, Bolivia y México.

Por Ultimo, es importante consignar que la gran mayoria de dichas
empresas se concentran en la Regién Metropolitana vy, la gran minoria, en
regiones. En particular, las empresas productoras independientes ligadas al
cine publicitario y las grandes empresas de television abierta y por cable.
En regiones, sin embargo, se identifican los canales regionales y aquellas
experiencias de televisidn comunitaria, ligadas a municipios y/u
organismos no gubernamentales.
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< CUADROS SOBRE PRODUCTOS Y SERVICIOS AUDIOVISUALES.

CUADRO N° 1: Mercado de Productos Audiovisuales y Ventanas de Exhibicion

PRODUCTO

SOPORTE VENTANA
AUDIOVISUAL
Largometraje Cine C-VH-TV
Documental Cine / Video C-VH-TV-EC

Educativo/Cultural

Cine / Video / CD Rom

VH-TV - EC-MM

Animacion

Cine / Video / CD Rom VH-TV -EC
Institucional Cine / Video / CD Rom EC - MM
Clip Cine / Video TV
Telefilme Cine / Video VH-TV
Telenovela Video TV
Miniserie Cine / Video TV - VH
Otros Misceldneos Video / CD Rom TV - MM

Cortometrajes Cine C-VH-TV-EC
Video Video VH-TV -EC
Publicitario Cine / Video C-TV

CUADRO N° 2: Mercado de Servicios Audiovisuales y Ventanas de Exhibicion

SERVICIO

VENTANA

Servicios de Produccion

C- VH -TV-EC-MM

Servicios de Post-Produccidn

C- VH -TV-EC-MM

Servicios de Distribucion y Exhibicion

C- VH

C-VH-TV

Servicios para Produccion Extranjera

C: Salas de Cine / VH: Videogramas / TV: television abierta y pagada / EC:
Circuito de Difusidén Educativa y Cultural (colegios, centros culturales, empresas,

etc.) / MM: Multimedias
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ANEXO Il
DIAGNOSTICO DE LAS VENTANAS DE EXHIBICION
CINEMATOGRAFICAS Y AUDIOVISUALES EN CHILE

El desarrollo de los diversos productos audiovisuales estdn asociados a
"ventanas de exhibicidon" especificas que constituyen mercados especificos vy
que, a su vez, han generado mecanismos de distribucién propios (ver Anexo IV).
Asi, se reconocen hoy en Chile las siguientes "ventanas": las salas de cine; los
videogramas; la television; y los multimedias.

y LAS SALAS DE CINE.

Los productos exhibidos en este mercado son los filmes de largometraje, en
soporte de cine 35mm. o en cinta magnética cuando son salas que exhiben
videos. Exhibiéndose en Chile alrededor de 300 a 400filmes por ano, el valor
transado en este mercado aumentd desde US$ 18 millones en 1993 a US$ 20
millones en 1994. Dicho incremento correspondié al incrementc desde 6,5
millones en 1993 a 7,16 millones de espectadores en 1994 (Fuente: INE)'.

Existen en nuestro pais actualmente la cantidad de 143 salas de cine en el pais,
frente a 138 en 1994. Ademads, operan en Chile cinco cadenas de exhibicién de
cine, propietarias de cerca del 90% de ellas, siendo la mas importante Conate
S.A. Junto a esas cadenas existen seis (6) salas independientes de cine, con
propietarios ligados a la exhibicién comercial de cine; mas 14 salas de cine-arte o
cine cultural, propiedad de particulares, corporaciones universitarias 'y
municipios, conformando un segmento del mercado orientado a las peliculas de
calidad o evidente interés artistico y, como tal, constituyen un circuito de
exhibicién propio. A ellas se suman 10 salas municipales, universitarias y
privadas equipadas con sistema video de exhibicion y , por lo general,
enmarcadas en centros culturales. Pese a lo anterior, el mercado nacional de
salas de cine es reducido, si lo comparamos con otros paises, con muy pocos
distribuidores nacionales independientes de las grandes companiias.

Sin bien la exhibicién cinematografica observé una disminucion de las salas de
cine v de los espectadores en las Ultimas dos décadas -proceso similar al
ocurrido en el mercado mundial®- por los cambios en la estructura del mercado y

Segun las mismas fuentes, se ha estimado gue durante 1995 se habrian registrado mas de 8
millones de espectadores.

Este proceso esta directamente reiacionado con el incremento de televisores en los hogares, al
aumento de la oferta de programacion televisiva, la consolidacion del mercado de arriendo de
videos para consumo hogarefio, el desarrollo de la television pagada y, en el caso de Chile, por
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las preferencias del consumidor-espectador, desde 1992 se ha ido revirtiendo
dicha situacién producto de los resultados exitosos de los multicines o pequenos
complejos de exhibicién cinematogréfica, y de su incorporacién a grandes
centros comerciales. Siguiendo pautas del mercado mundial, las exhibidoras
locales estan realizando importantes inversiones a fin de remodelar, dividir y
reducir butacas de las antiguas salas de cine, asi como para construir nuevos
multicines para cubrir la demanda y la inversién en nuevos barrios creados en los
Gltimos quince afos. Estas experiencias, exitosas en su mayoria, se basan en
ofrecer al espectador una oferta diversificada de filmes, en complejos de salas
ubicadas en un mismo espacic, mds pequenas, confortables y con moderna

tecnologia de imagen y sonido, y localizadas cerca de la residencia del
espectador.

Las inversiones inmobiliarias proyectadas en el sector®, unido a un crecimiento
del ingreso per capita que potenciard destinar una mayor parte del ingreso
familiar al esparcimiento vy al ocio, hacen prever un repunte de la asistencia al
cine de los chilenos y del consumo cinematografico nacional.

Afo N° Salas Capacidad Publico
1988 179 100.198 15.736.042
1989 177 98.356 14.262.022
1990 163 90.689 11.410.427
1991 154 88.966 9.971.291
1992 141 88.253 8.433.957
1993 138 7.7.551 8.024.451
1994 142 76.864 7.163.000
1985 148 s/d 8.400.000
1996 173 s/d s/
Fuente: INE

la existencia de restricciones para el desplazamiento de las personas ("toque de queda"), todo

lo cual modificd -de manera rapida y profunda- el espectaculo audiovisual.

Segun fuentes del sector, el ingreso durante 1896-1997 de una importante cadena

norteamericana implicara la habilitacién de otras 25 nuevas salas en el pais durante los

proximos dos anos.
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2 LA TELEVISION: ABIERTA Y PAGADA (CABLE Y SATELITAL).

La televisién cuenta ya con mas de treinta afios de existencia en Chile y se ha
transformado en el principal medio de comunicacién y entretencién de las
familias chilenas. Hoy practicamente todos los hogares de Chile disponen de un
aparato de televisidn y la cantidad global existente en el pais hace que existan
1,3 aparatos por familia; en 1994 se vieron -en promedio- 1.368 horas de
televisidn per cépita; un tercio de los hogares disponen de una videocasettera;
existen siete canales de televisién abierta o VHF, con mas de 110 mil horas
anuales de programacién; existen 66 estaciones de TV cable que ofertan mas de
100 sefales internacionales y cerca de un millon de horas anuales de
programacion; existen cerca de 500 mil abonados a algun sistema de television
por cable y las empresas prevén que al afno 2.000 el 50% de los hogares de
Chile estardn suscritos alguna empresa de television pagada; y se instalaran
prontamente dos empresas de television satelital o "direct tv" con una oferta de

150 canales de todo el mundo y nuevas 500 mil horas anuales de programa-
i
cién .

Por otra parte, ese gran desarrollo y crecimiento de la televisién -producto del
aumento de la oferta de canales, diversificacién de la programacion vy la
globalizacién de las comunicaciones- la ha transformado en el mds importante y
barato medio de comunicacién y entretencién masiva del mercado vy, por.lo
mismo, receptora de crecientes recursos provenientes de la inversidon publicitaria

.via de financiamiento de los canales- que habria superando los Uss 400
miilones el afno 1995.

2.1 La Televisién Abierta. De acuerdo a la normativa internacional sobre
telecomunicaciones, la televisién de frecuencia abierta (VHF) tiene una
limitacién fisica en el espacio radioeléctrico. En Chile sdlo pueden existir
siete frecuencias VHF de cobertura nacional, encontréndose todas
asignadas y funcionando. De las siete empresas de cobertura nacicnal
funcionando, tres tienen participacion extranjera. Ahora bien, la
estabilizacién de un mercado de libre competencia en television consolido
en Chile un modelo de television de frecuencia abierta en la cual una
estacidn estatal compite exitosamente con los canales universitarios y los
de propiedad privada. En ese marco, la modificacién de la propiedad de los
canales chilenos se relaciona con la internacionalizacién de la television y
el desarrollo de economias de escala, que aumentan sus beneficics gracias
a la expansién de los mercados desnacionalizados en el caso de los

Fuente: Consejo Nacional de Television.
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compradores. En ese contexto, segun ya se ha indicado, los Canales de

Television son el mds importante exhibidor, productor y poder de compra
de productos audiovisuales en Chile.

Asi, interesa destacar que los canales de televisidn abierta tienen una
oferta anual de 110.000 horas anuales de programacién, de las cuales por
ley un 40% de lo exhibido debe ser produccidn chilena. Si a ello sumamos
que los derechos de exhibicidon de las producciones envasadas extranjeras
son compradas directamente a los distribuidores internacionales, que
prohiben su emisién por la sefal internacional, claramente el mercado esta
indicando la existencia de un potencial crecimiento de la demanda de
producciones audiovisuales para la television. Junto a ello, se destaca que
los canales de TV abierta habrian facturado en 1995 méas de US$ 400

millones, de los cuales la gran mayoria fueron destinados a comprar o
realizar producciones audiovisuales.

La Television Pagada: Por Cable o Microondas. La televisién pagada
comenzd a onerar en Chile en 1987, pero sdlo a partir de 1991 se inicié
su crecimiento sostenido. Segun antecedentes del Consejo Nacional de
Television a diciembre de 1985 existian 487 mil suscriptores,
proyectdndose de aqui al afo 2.000 que uno de cada tres hogares
chilenos pagaran por ver televisién. Ello ha llevado que en los préximos
dos anos se las empresas del rubro prevean una inversién cercana a los
US$ 17 millones para expandir sus operaciones. Hasta abril de 1994 se
habian otorgado 166 concesiones, pero sdélo estdn operando 19 a través
de 66 estaciones repartidas en todo el pais. En conjunto, la television por
cable transmite mas de 100 sefiales con un total superior al millén de
horas anuales de programacién y, si sdélo se considera las sefales

exclusivamente dedicadas a la emisién de peliculas, se transmiten mas de
20.000 titulos al afo.

Tras una tendencia inicial, marcada por el surgimiento de pequenas
empresas de extensién limitada, la TV por cable ha tenido un proceso
creciente de concentracion de la propiedad, una sostenida reduccién de
los costos de operaciédn y un aumento de los suscriptores. En efecto, en la
actualidad tres operadores se reparten el 97,5% del mercado (Metropolis-
Intercom el 43,0%: VTR-Cablexpress el 38,0%; vy UlH el 16,5%) y cuatro
peqguefias companias locales el restante 2.5%°. Esta concentracién de la

La fusién entre VTR-Cabiexpress con la compafia norteamericana United International Holdings
(UIH), empresa que opera de la 1* a la V* Regidn del pais, generard una situacion de mercado
en la cual ésta nueva empresa operadora de television por cable tendra el 54,5% del mercado.
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propiedad se estd dando en -el contexto de la asociaciéon de cablistas
chilenos con consorcios extranjeros de television y empresas de
telecomunicaciones, a fin de aumentar su oferta de servicios. Ello, pues la
digitalizaciéon de la red telefénica disponible significara que estd en
condiciones de ser utilizada también por la televisidn via cable y se abrira
paso a la televisidn interactiva. Todo lo anterior hace predecir cambios
sustantivos en los habitos y sistemas de estudio, trabajo y entretencién.

2.3. La Television Satelital. Se estima que préximamente comenzaran a operar
en Chile dos empresas internacionales de televisién por satélite. Utilizando
el sistema DHT o de sefal codificada, cada sefial emitida desde el
extranjero via satélite entregard una oferta de 140 a 150 canales a cada
suscriptor. Se proyecta que este sistema televisivo aportara cerca de
medio millén de horas anuales de horas de programacién.

El explosivo desarrollo de la industria de la televisién y la competencia entre los
distintos canales, unido al involucramiento creciente de las empresas de
telecomunicaciones, dejan de manifiesto que es un sector que no requiere de un
apoyo especial, toda vez que es la inversién publicitaria quien la sostiene. Sin
embargo, los especialistas coinciden en sefalar que el aumento de la oferta de
canales y de los rating de los programas puede provocar una disminucion de
ingresos por venta de avisaje. Por ello, las insuficiencias en la compra de
produccién independiente para televisién se podria revertir en el mediano plazo si
se asumiese la externalizacién de producciones y se disminuyesen los costos de
produccion en las producteras independientes.

Ahora bien, en el diagndstico de este sector, junto con constatar el relevante
papel que ocupa la televisién en la configuracion de la cultura contemporéanea, es
de primera importancia sefalar las oportunidades que ofrece este instrumento
para el desarrollo de la educacién a distancia y para la innovacién en los
procesos de ensefianza-aprendizaje. Si bien tales posibilidades educativas no han
sido agotadas, es evidente su capacidad de contribuir, mediante las nuevas
tecnologias de telecomunicacion, a la modernizacién del sistema educacicnal y a
la democratizacién del acervo cuitural de la humanidad.

3. LOS VIDEOGRAMAS.

Los videogramas o "video home" son todos aquellos productos audiovisuales
que se compran o arriendan para ser exhibidos privadamente y que se comerciali-
san a través de comercio minorista organizado en cadenas de tiendas de arriendo
o los llamados Clubes de Video. Habiendo desarrollado una importante expansion
en los ultimos cinco afos, durante 1994 200 mil socios de clubes de video
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arrendaron 10 millones 560 mil videos, provocando que este sector transara
aproximadamente US$ 25 millones en dicho pen’odos.

Las empresas reconocen como muy relevante para el desarrollo de este negocio
el acceso de las personas a las videocasseteras, que es el medio a través se
reproducen las cinta. Se proyecta que actualmente un tercio de los hogares
chilenos poseen dichas reproductoras de video y, en la medida que aumente el
ingreso familiar, nuevas familias adquirirdn dicho aparato, lo cual hace proyectar
un volumen de ventas y negocios sostenidos en el mediano plazo.

Por dltimo, interesa destacar que la Asociacion de Distribuidores de Video Home
ha jugado un papel relevante de regulacién legal del mercado y de proteccién de
los derechos de los distribuidores, toda vez que ellos se ven afectados por la
proliferacion de copias fraudulentas o "piratas”.

4. LOS MULTIMEDIAS Y OTROS DESARROLLOS TECNOLOGICOS.

La transformacidon central del Gitimo tiempo en el campo audiovisual ha sido la
integracién digitalizada de imagen y sonido en soportes que permiten almacenar,
procesar e interactuar con la informacién, como los CD Rom. Asi, computacion,
video, cine y televisién confluyen dando forma a los infogramas o productos
audiovisuales en soportes digitales, que estdn incluso modificando las procesos
tradicionales de produccién y post-produccién audiovisual (por ej., montaje
computacional, fotografia digitalizada,etc.). Un avance importante en esa
direccién estdn desarrollando actualmente las empresas de servicios
audiovisuales de post-producciéon al encontrarse altamente extendido los
procesos de edicién de imagen vy sonido por sistemas Yy programas
computarizados, lo cual da a la post-produccién nacional un "know how" que la
hace altamente competitiva en América Latina.

El mercado mundial al afio 2.000 de este tipo de productos ha sido estimado en
US$ 13 mil millones y ya existen tres empresas en Chile que se encuentran
produciendo programas y softwares educativos y juegos para dicho mercado.
Mas aun, el acelerado desarrollo del sector telecomunicaciones vivido en Chile en
los Gltimos afos, asi como la finalizacién del Plan de Digitalizacién de Red
Publica ejecutada por CTC y la progresiva masificacién de usuarios de Internet,
ha abierto la posibilidad objetiva que nuestro pais se transforme en los proximos

Cada copia tiene un valor promedio de US$ 50 y con ventas posibles de unas 3.000 a 3.500
copias para los videos muy exitosos (20 a 30 titulos); 1.500 a 2.000 los medianamente
exitosos (50 a 60 titulos): y 500 a 800 copias los con poco éxito (230 a 300 titulos). Los
videos que fracasan no venden mas alld de unas 200 a 250 copias.
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cinco afios en el centro de telecomunicaciones de América Latina. Ello potencia
que Chile ofrezca servicios financieros, telemedicina, teleducacion, television
interactiva y, en definitiva, multimedia.

En la actualidad la mayoria de estos productos son importados y estéan orientado
al consumo de los sectores altos de la sociedad. Sin embargo, los expertos
coinciden en sefialar que en la medida que los computadores con multimedias
- tiendan a bajar sustantivamente de precio en el mercado -tres afios- se ampliara

la demanda por productos audiovisuales en formato digital, especialmente CD
Rom educativos y juegos para dichos soportes. Por lo mismo, se ha establecido
que el mercado futuro de tales productos son los hogares y la familias, asi como

los centros locales de uso comunitario (escuelas, bibliotecas, centros culturales y
juveniles, etc.).

¥ % % % % ¥ ¥ ¥
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ANEXO I
DIAGNOSTICO DE LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS CINEMATOGRAFICOS Y AUDIOVISUALES CHILENOS.

DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION EN EL MERCADO NACIONAL.

Hoy no existe en Chile la figura empresarial del distribuidor o
comercializador de cine y productos audiovisuales chilenos, como en los
paises avanzados; es decir no existen empresas de distribuciéon de cine
nacional y agentes de ventas internacionales chilenos Por lo general, o el
productor distribuye y comercializa directamente sus obras, o lo hace el
exhibidor en el caso de films o productos culturales audiovisuales
importados. La television, por su parte, compra directamente a
productoras independientes sin intermediarios en la mayoria de los casos.

Los circuitos de exhibicion de salas de cine son abastecidos
principalmente por los distribuidores norteamericanos con oficinas en
Chile: United International Pictures y la Asociacion Fox-Columbia-Warner,
quienes se encuentran asociadas en la norteamericana Motion Picture
Association quien es la que decidiria en los contratos las fechas de
exhibicién a los exhibidores nacionales. Junto a ellos, CONATE-Chile Films
distribuye cine norteamericano (Walt Disney, Miramax, etc.) y europeo.
Los distribuidores europeos e independientes no tienen mayor relevancia
en el mercado, estando orientados al mercado del cine arte vy
representados por Transeuropa S.A., Camcar S.A.., Manutara Ltda., Rialto
S.A., Quality Films S.A., etc.. Interesa destacar que algunos de ellos estén
abriendo la circulacién de sus peliculas en soporte video para el circuito de
salas que cuentan con este equipamiento. Asi, Chile ha sido un mercado
mayoritariamente norteamericano y donde el exhibidor de mayor

importancia pone las condiciones a los distribuidores y al mercado en
general.

Por otra parte, en Chile existen 2 grandes distribuidores de Video-Home
importantes y estan relacionadas con las cadenas de cine existentes: por
un lado, VIDEQ CHILE que distribuye los sellos Paramount, Walt Disney,
Warner Bros. y Universal; y, por otro lado, LK-TEL VIDEO que distribuye
Columbia Pictures, Tri Star Picture, Orion y Fox. Ademas, existen unos 20
distribuidores-comercializadores independientes de video y empresas que
compran a las grandes distribuidoras y arriendan videos al publico. Las
mas importantes tienen locales en Santiago y regiones: Blockbuster,
Errol's, Video Top Club, Video Sent, Video Club de Chile, etc..
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Ahora bien, la estrechez del mercado nacional no hace rentable la
emergencia de distribuidoras exclusivamente locales. Por ello, en el sector
cinematografico y audiovisual existe conciencia de la necesidad de
integrarse ventajosamente a las redes de distribucién internacional -por los
efectos comerciales de aquello- o generar las capacidades en la industria
para lograr una difusién y comercializacién del cine nacional en mercados
externos. Para ello, el instrumento de las co-producciones internacionales
y la asociaciéon con agentes de ventas internacionales facilita y permite
acceder a nuevos mercados y a redes de distribucién supranacionales.

ANTECEDENTES SOBRE EL MERCADO INTERNACIONAL PARA LOS
PRODUCTOS AUDIOVISUALES CHILENOS

Dado que el mercado nacional es relativamente pequefio, la recuperaciéon
de las inversiones en los mercados naturales de las producciones
cinematograficas es bastante dificil. Por ello, es relevante que cualquier
accion de fomento de la industria cinematografica y audiovisual chilena
tiene que contemplar instrumentos de apoyo e incentivos adecuados para

la generacidon de una oferta exportable de tales bienes y servicios a
mercados externos.

En la actualidad, las empresas audiovisuales no cuentan con la
informacién de mercado suficiente, a fin de optimizar su penetracion en
nuevos mercados. Sin embargo, es reconocido por todos los actores de
sector audiovisual que hoy el Mercado Audiovisual Norteamericano (cine,
video, televisién, cable, videogramas, CD rom) es el mas importante del
mundo, no sdélo por los montos involucrados sino por el efecto comercial
hacia Europa y Asia. Por otra parte, las redes comerciales de venta y
distribucién, lideradas por los grandes estudios y companias de
comunicaciones norteamericanas, son gravitantes en el futuro de una
produccion para cine, video o television.

Por otra parte, si bien no existe un Mercado Latinoamericano de lo
Audiovisual, existen importantes esfuerzos por constituir un espacio
econdmico-comercial que potencie las industrias locales del sector. Por de
pronto, existe una alta internacionalizacién del cine publicitario de la regidn
que ha logrado establecer redes y mecanismos propios de comercializacion
y exhibicién. En ese mercado, la calidad de las producciones publicitarias
chilenas han logrado estar en las primeras de la regién, razén por la cual
hoy se exportan spots publicitarios a Perd, Ecuador, Colombia, Bolivia,
Venezuela, Centroamérica y Puerto Rico. Mas aun, por razones
geograficas y de costos, en materia de post-produccién de cine y video
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comunicaciones y se incorporan nuevas tecnologias en los procesos de
produccién y emisién audiovisual. Junto a ello, los mercados globalizados
se han ido fragmentando y segmentando por grupos de interés o consumo
audiovisual, lo que unido a la revolucién de las telecomunicaciones abre

una gran oportunidad de negocios audiovisuales a las personas vy
empresas de Chile.

Los nichos en el mercado internacional para las producciones
latinoamericanas de bajo costo y con retornos moderados por venta de
cine de ficcién, documentales, videos educativos, series y programas de
televisién indican que es viable disefiar y ejecutar una estrategia de
desarrollo y fomento de esta industria. Sin embargo, para concurrir a
competir internacionalemnte con imagenes creadas en Chile es necesario
comprender que esta actividad alcanza volimenes de produccion, calidad
técnica y niveles de profesionalismo muy desarrollados. Por ende, para
lograr insertarse en el mercado internacional es necesario que las
producciones nacionales sean de alta calidad técnica y profesional, con
volumenes de produccién consistentes en el tiempo a fin de responder a
los contratos de venta y con argumentos o guiones lo suficientemete

innovativos vy creativos que los hagan competitivos en el mundo del cine,
el video o los multimedias.

La participacion en negocios en este globalizado mercado puede
beneficiarse ampliamente con el esfuerzo publico vy privado por asentar
una oferta exportable chilena en el mundo. Sin embargo, al igual que en
los casos y mercados anteriormente sefialados, sera necesarios desarrollar
una inteligencia de mercado lo suficientemente profunda para competir
exitosamente con otros paises. En tal sentido, el desafio principal que
tiene nuestra industria es comenzar a producir para el mercado
internacional: mercado que deberd ser analizado a fondo, estudido en
profundidad y desde los gustos Yy hébitos del publico desarrollar
estrategias y propuestas concretas.

Por ultimo, interesa destacar aqui que los mecanismos publicos vy privados
de difusién cinematografica tienen un impacto directo en dichas redes de
distribucidon y comercializacién, toda vez que permite dar a conocer la

creacidn y produccidn audiovisual chilena a empresas y ccnsumidores de
diversos mercados.

# ¥ ¥ ¥ £ ¥ ¥ *
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que encuentra a Chile con ventajas comparativas y competitivas respecto
a otros paises e, incluso, empresas chilenas se encuentran invirtiendo en
el exterior en laboratorios de post-produccién y la realizacién de cine y
television, siendo un caso Unico en Latinoamérica.

El Mercado Audiovisual Europeo se encuentra atravesando un conjunto de
transformaciones producto de los acuerdos del GATT y de las nuevas
tecnologias. Asi, existiendo una serie de restricciones de ingreso a
producciones audiovisuales extranjeras -cuotas de pantalla en cine y TV,
licencias, etc.-, principalmente con impedimentos a la industria
norteamericana, éstas Ultimas tienen en promedio el 80% del mercado.
Mé&s aun, las co-producciones representan el 5% del mercado y aquellas
con paises distintos de Europa son del 1%. Luego, se prevee un proceso
de desregulacién y eliminacién diferenciada de barreras de ingreso al
mercado europeo para las realizaciones audiovisuales de otros paises en
un lapso no mayor a los cinco afios. Dicha situacién favorecera, sobre
todo, a paises cuyas industrias estén en condiciones de ofrecer calidad y

volumen de produccién que haga atractivo el negocio para las cadebnas
de cine y de television.

El Mercado de Asia Pacifico es absolutamente desconocido para Chile y
nuestro pais es también desconocido en dichos mercados. Siendo
mercado en reciente explotacidn por la produccién internacional, desde
hace muy pocos afios se estén organizando mercados de cine y television
internacionales ubicados en la regidén y parte importante de los esfuerzos
de venta de las grandes compafias distribuidoras o agentes de venta
internacionales se estan dirigiendo a copar este mercado. En efecto, segun
informacién publica disponible, se estima en cerca de los mil millones de
personas los potenciales consumidores-espectadores de producciones
audiovisuales: en cerca de 300 los canales de television abierta existentes
en la regién; y en miles los canales de cables actualmente en expansion.
Asimismo, es sabido los esfuerzos desarrollados por Japén, Taiwan y
Corea del Sur por aumentar su produccién de peliculas, series vy
documentales para dar respuesta a las demandas por nueva programacion
de sus propios mercados locales, cuestion por la cual han impulsado
recientes legislaciones para ello.

Ahora bien, el mercado internacional para productos audiovisuales, en
general, presenta una constante y sostenida expansiéon, toda vez que
aumenta el ingreso de capas significativas de la poblacién del planeta,
aumentan moderadamente las salas de cine, se incrementan las senales y
modalidades de televisién y las horas de programacién, se globalizan las
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ANEXO IV
DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES BASICAS PARA EL DESARROLLO DE
UNA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL.

LOS RECURSOS HUMANOS Y PROFESIONALES DEL SECTOR PRIVADO
Y PUBLICO

El sostenido desarrollo de las empresas productoras de cine y television, la
expansidon de canales y empresas de television y el aumento de la
demando de produccién de bienes vy servicios audiovisuales ha
incrementado la demanda por recursos humanos calificados.

Sin embargo, el desarrollo creciente de la oferta que hoy hacen mduitiples
establecimientos de educacién superior no han logrado satisfacer
completamente las demandas del mercado audiovisual chileno. En efecto,
la oferta educativa y de formacién profesional tiene a privilegiar los
aspectos artistico-culturales antes que la dimensién econémico-comercial
de la produccién audiovisual. Por ello, se ha llegado al convencimiento que
éste es un verdadero "cuello de botella" para el desarroilo de esta
actividad en términos industriales. Asi, se ha hecho evidente por los
propios agentes y actores del medio audiovisual a ausencia de Gerentes
calificados y Productores Ejecutivos; es decir, de aguellos responsables de
coordinar los recursos econémicos, materiales, humanos y técnicos que
una realizacién requiere, quedando tal funcién de produccién por lo general
en manos de los propios directores.

La ausencia de un "know how" empresarial adecuado a la globalizacién de
estos mercados ha significado notorias insuficiencias al momento de
contratos de venta y distribucién internacionales, toda vez que casi no
existen abogados, ingenieros comerciales y expertos en comercio exterior
ligados a esta actividad, tanto en las empresas independientes como en la

televisién. Todo ello ha provocado insuficiencias de gestién y desarrollo
empresarial del medio.

En el campo de los profesionales y técnicos que trabajan directamente en
produccién de cine y televisién se reconoce la ausencia de suficientes
profesionales guicnistas, directores de arte, directores de fotografia y
asistentes de produccién, que permitan generar capacidades
competititivas en el mercado latinoamericano e internacional. Asi, a modo
de ejemplo, con los recursos profesionales y técnicos disponibles en el
mercado nacional sdlo podrian estructurase de dos a tres equipos de
rodaje cinematografico simultdneos. Los egresados de universidades e
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institutos salen deficientemente preparados para incorporarse a equipos de
trabajo técnico, lo cual obliga a las empresas a realizar un gran esfuerzo
por re-capacitar a los jévenes egresados, toda vez que es una actividad en

la cual el oficio se adquiere en la practica del hecho cinematografico y
audiovisual.

Por ultimo, se ha constatado una gran insuficiencia de recursos humanos
calificados en el sector publico que comprendan a cabalidad el tema de la
creacidon y produccién cinematografica y audiovisual, tanto en sus
aspectos artistico-culturales como empresariales. Ello implicara desarrollar
acciones, en asociacién con los privados, que permitan contar las

capacidades técnicas y profesionales que permitan apoyar adecuadamente
este sector industrial.

LOS RECURSOS TECNOLOGICOS DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO Y
AUDIOVISUAL.

El sostenido incremento de las inversiones publicitarias en television, unido
al desarrollo de una alta competitividad del mercado interno, han
provocado una alta inversién en nuevas tecnologias de realizacion
audiovisual para aumentar la calidad de las producciones, disminuir los
costos de produccién y aumentar la competitividad de los bienes vy
servicios de la industria audiovisual. Eilo ha ido consolidando a Chiie en el
concierto regional como uno de los paises con avanzada infraestructura
tecnoldgica de post-produccidn audiovisual del continente. El resultado de
aquello es que el conjunto de la produccién audiovisual chilena se ha
beneficiado de dichos adelantos tecnoldégicos en el mercado nacional,

generando producciones de alta calidad técnica y exportables para el
conjunto de América Latina.

Junto a lo anterior, la emergencia de nuevas tecnologias, redes de
informacidén y procesos productivos audiovisuales, unido a la creciente
masificacién de la computacién en el pais, han ido constituyendo un
incipiente mercado nacional multimedias, cuestién que no existe en otro
pais latinoamericano. Eso estd impulsado a que empresas chilenas estén
efectuando importantes inversiones en procesos y soportes digitales, para
la edicién de imagen y sonido, asi como para la animacion por computa-
cién. Este "know how" tecnoldgice ha potenciado que empresas chilenas
se estén instalando en el exterior -Argentina, Bolivia y Peru- y realizando
inversiones en laboratorios para canalizar el mercado de la post-produccién
hacia empresas chilenas. Sin embargo, producto del constante desarrollo
de nuevas tecnologias la depreciacién de estas herramientas de trabajo es



rapida, por lo cual se hace necesario el disefio de acciones de fomento a la
innovacién tecnoldgica permanente del sector que sustente en el tiempo
un incremento de la produccién.

* ¥ ¥ K ¥ ¥ ¥ *
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"ANEXO V

DIAGNOSTICO DE LAS FUENTES Y MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

DEL SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL.

DIAGNOSTICO DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS DE APOYO Y
FINANCIAMIENTO

El Estado ha desarrollado en los Ultimos cinco afos un conjunto de
instrumentos de apoyo a la creacién, produccién, comercializacion vy
difusion audiovisual. Junto a ellos, existen otros instrumentos destinados
al fomento y modernizacion de la pequefa y la mediana empresa en
general, que estan comenzando a ser utilizados -muy insuficientemente-
para el desarrollo del sector cinematografico y audiovisual.

Como parte de la politica del Gobierno de estimulo y apoyo a la creacién
artistico-cultural audiovisual, existen recursos concursables que se
transfieren al sector cultural audiovisual a través del Fondo de Desarrollo
de las Artes y la Cultura, FONDART (Divisién Cultura del Ministerio de
Educacién); del Fondo de Apoyo a Iniciativas Culturales Regionales, FAIR
(Secretaria Comunicacién y Cuiltura del Ministerio Secretaria Gral. de
Gobierno); del Fondo de Auspicios Culturales Juveniles (Instituto Nacional
de la Juventud) y del Concurso de Proyectos del Consejo Nacional de
Television. Todos ellos se orientan a procesos de confeccidn de guiones,
realizacién de videos y cortometrajes, asi como a apoyar procssos de
post-produccién vy respaldo a iniciativas de infraestructura y equipamiento
cultural audiovisual. Asimismo, a través de la Division Cuitura del
MINEDUC se desarrollan y apoyan iniciativas de difusién cinematografica y
audiovisual, a la vez que se ha desarrollado una linea de restauracion de
filmes que forman parte del patrimonio audiovisual chileno.

Como instrumentos de apoyo directo a la difusién internacional del cine
chileno y de apertura de nuevos mercados externos se dan tres tipos de
acciones: apoyo a la presencia de obras cinematograficas en Festivales
internacionales y adquisicién de copias con fines de difusion de cine
chileno en diversos continentes (Secretaria Comunicacion y Cultura del
MINSEGEGOB vy la Direccidén de Asuntos Culturales del MINREX); y apoyo
a la comercializacién en el exterior vy la apertura de nuevos mercados, a

través de instrumentos disefiados por PRO-CHILE (Min. Relaciones Exterio-
res).

Los instrumentos de apoyo al desarrollo de las empresas productoras se
encuentran radicadas fundamentalmente en CORFO y SERCOTEC. que de

57



2.1.

modo insuficiente todavia estédn siendo utilizados por empresas y grupos
de empresas audiovisuales. Asi, los Proyectos de Fomento (PROFOs), han
sido utilizados indistintamente para estudios de mercado, post-produccion
y capital de trabajo en empresas; los Fondos de Asistencia Técnica (FAT),
son utilizados para realizar guiones. Por otra parte, interesa destacar que
empresas del sector audiovisual no parecen haber accedido a los

instrumentos de intermediacidon financiera (Suap, Cubos, Cauciones
Solidarias).

DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS DEL SECTOR PRIVADO

Recursos Propios del Sector Privado. En términos generales, el grueso de
las producciones audiovisuales chilenas se financian con aportes de capital
provenientes del sector privado. Sin embrago, los recursos privados
disponibles se orientan a la contratacion de servicios para producir piezas
publicitarias y videos empresario-institucionales7. Por concepto de
inversién en cine publicitario, en 1985 se movilizaron recursos del orden
de US$ 400 millones®. Se estima que dicha inversion se incrementara
progresivamente hasta alcanzar los US$ 500 millones en 1996.

Por otra parte, algunas empresas productoras independientes reinvierten
parte de sus utilidades derivadas de la publicidad, en produccién propia:
producciones culturales independientes que encuentran su difusién en
circuitos de distribucién culturales o convencionales de cine, video y -
eventualmente- la televisién (largometrajes, cortometrajes, videos, &tc.).

Al mismo tiempo, se ha estado abriendo en los ultimos cinco anos un
mercado para la produccién encargada por la television a empresas
productoras independientes. Sin embargo, los volimenes de este tipo de

produccién son un porcentaje menor del total destinado por la television
vz 1S
para su programacion”.

Fuentes audiovisuales afirman que anualmente se realizan aproximadamente 400 videos
empresariales institucionales, orientados a la comunicacion de imagen corcorativa y a

capacitacién, con costos variables que van desde los US$ 20 mil a los US$ 100 mil.

Fuente: ACHAP y Consejo Nacional de Television. Se estima que US$ 220 millones fueron
destinados al contratacion de avisaje publicitario en T.V. y US$ 160 millones corresponderia a
la inversién en agencias publicitarias y produccion de spots. No ha sido posible desagregar

mayormente tales cifras.

Los recursos destinados a produccidn propia varia de canal en canal, siendo informacion
confidencial. Sin embargo, es plausible hacer proyectar que los gastos en produccion de la

58



Por ultimo, pese a ser una‘inversién marginal, se conoce que algunas
fundaciones y corporaciones privadas sin fines de lucro participan del
financiamiento de proyectos audiovisuales. La mas importante es la
Fundacién Andes, que canaliza recursos nacionales y extranjeros.

Recursos del Sector Financiero. Una de las mayores debilidades del sector
audiovisual chileno es la ausencia de vinculos con el sector bancario, de
valores y seguros para el financiamiento de realizaciones audiovisuales
independientes. Es asi como, pese al indudable "expertise" financiero del
pais, no existen en el mercado analistas de créditos cinematogréficos o
evaluadores de proyectos audiovisuales, ni se han desarrollado carpetas de
seguros audiovisuales como en otros paises (seguros de buen término, de
proteccién de material en proceso, etcétera). Esto Ultimo adquiere
importancia decisiva al momento de efectuar co-producciones
internacionales, toda vez que para las aseguradoras internacionales de
este tipo de producciones, el riesgo-pais de Chile es de los maés altos de
América Latina, pues no existe una institucionalidad legal y econdémica que
asegure el buen término de las mismas. Lo anterior significa que en la

actualidad el riesgo total de cualquier realizacién lo asume el productor-
director de la obra.

Sin embargo, existi¢ la experiencia de la Linea de Crédito otorgada por el
Banco del Estado a la empresa de productores Cine Chile S.A. para
producciones cinematogréaficas de largometraje. Inicialmente, dicha linea
de crédito era de US$ 2, 4 millones (en U.F. + 9% de interés anual), no
pudiendo prosperar por incomprensiones e insuficiencias que impidieron
continuar con ella'®. Se hace hincapié que la recuperacién de la inversion
cinematografica tiene ritmos y plazos distintos a otras inversiones.

Incentivos Fiscales. No existen incentivos fiscales especialmente
disenados para el fomento y desarrollo del sector cinematogréfico vy
audiovisual. Sin embargo, existen mecanismos tributarios que otorgan
franquicias a las empresas que efectien donaciones a entidades o
personas juridicas que las destinen a finalidades de fomento de la Cultura

television chilena constituyen un porcentaje importante de sus ingresos por conceoto de venta
de espacio publicitario.

Esta linea de crédito se suspendid cuando se habian utilizado US$ 1,5 miilones, encontrdndose
la deuda en la actualidad reprogramada y personaiizada en los socios que accedieron al crédito.
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y las Artes. La Ley de Donaciones con Fines Culturales'” permite que el
donante descuente como crédito en contra del impuesto de primera
categoria o global complementario, en su caso, hasta un 50% del monto
de la donacidén; y la Ley de Rentas Municipales permite que el donante
deduzca como gasto para determinar la renta liquida imponible, el monto
total de la donacidn, no pudiendo exceder en todo caso el 10% de la renta
liquida imponible del donante'?. Por otro lado, la ley del IVA™3 otorga una
exencion del impuesto a las ventas y servicios a los ingresos percibidos
por concepto de entradas a los espectdculos y reuniones artisticas y
culturales que por su calidad cuenten con el auspicio del Ministerio de
Educacién'®. Sin embargo, todos estos mecanismos no son significativos
al momento de allegar recursos al sector cinematografico y audiovisual.

ACUERDOS INTERNACIONALES DE CO-PRODUCCION Y CO-FINAN-
CIAMIENTO

La globalizacién de la industria del cine y de lo audiovisual ha generado la
necesidad de formar "joint-ventures” entre empresas de distintos paises
para lograr los recursos para producir, ampliar los mercados de exhibicién
y venta y, con ello, disminuir los riesgos de la inversién. Como los
mecanismos de apoyo varian de pafs en pais, los Estados han creado los
Acuerdos de Co-Produccién Cinematografica como instrumentos de
derecho publico internacional que fijan los marcos para que personas
naturales o juridicas de los paises signatarios puedan participar de los
mecanismos de fomento, financiamiento y comercializacién de obras
cinematografia que las partes disponen. junto a ello, dichos instrumentos
permiten a los privados establecer alianzas estratégicas para la suma de

mercados y acceso a redes internacionales de distribucién vy
comercializacidn.

En la actualidad, Chile tiene vigentes convenios bilaterales de co-
produccién cinematografica con: Argentina, Venezuela, Espafa, Francia,

Art. 8°, Ley N° 18.985 del 28.06.90. Su reglamento fue aprobado por D.S. N° 787 (ED) del
14.12.90.

Art. 47, D.L. 824 de 31.12.75, complementado con DFL N° 1 (ED) de 10.06.86.
N° 1, letra e), del DL N° 825 de 1974, modificado por D.L. N° 3.454 de 1280.

Decreto Exento (ED) N° 97 de 12993, modificado por Decreto Exento N° 473 vy Decreto Exento
N° 631.
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Canadé y Brasil. Asimismo, existen convenios multilaterales que pueden
ser utilizados como el Convenio Andrés Bello y el Acuerdo de la ALADI
sobre co-producciones cinematograficas en la regién. Por otra parte, la
asociacion de Chile con el MERCOSUR permitira a nuestras empresas
acogerse a los beneficios que sobre estas materias establece dicho
acuerdo comercial en materia de industrias culturales, a la vez que
potenciard la asociaciéon con empresas de la regién para la co-produccién
cinematografica y audiovisual. Sin embargo, es menester senalar que
aquellos instrumentos han sido muy poco utilizados y/o difundidos, a la

vez que presentan un conjunto de vacios y carencias que es necesario
mejorar.

Ahora bien, los acuerdos anteriormente sefalados se materializan en
Contratos de Co-Produccién firmados entre privados de los paises
signatarios del Acuerdo. Estos Contratos establecen los términos de la
produccién, los porcentajes de las ventas que corresponden a los co-
productores, los mecanismos de distribuiciéon y los mercados que se
guardan para si las empresas que entregan aportes de capital‘s.

¥ N ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ *

15

La insuficiente experiencia en la firma de estos contratos por parte de productores chilenos ha
hecho que exitosas peliculas nacionales no hayan casi reportado ganancias ni al productor, ni
al director de la obra. Ejemplo de ello es lo sucedido con "La Frontera" (Ricardo Larrain) vy
“Johnny Cien Pesos" (Gustavo Gref-Merino). Ademds, peliculas chilenas han tenido

dificultades al no acogerse a acuerdos de co-produccion.
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ANEXO VII
NORMAS LEGALES QUE REGULAN LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

A diferencia de los paises de la regién y de otros de mayor nivel de desarrollo, no
existe en nuestro pais una legislacion especificamente orientada al desarrollo de
la cinematografia y la industria audiovisual. La legislacién existente, sin embargo,

regula dos &reas especificas: la regulacién de los contenidos y la regulacién de
los derechos de autor.

El control del contenidos de las peliculas dice relacion al efecto que ellas pueden
provocar en el publico: son las normas sobre Calificacién Cinematografica (D.L.
N° 679 de 1974) y las disposiciones contenidas en la Ley de Televisién (Ley N°
18.838). Siendo ambos textos expresivos de un periodo histérico en la cual la
voluntad del legislador era censurar toda forma de creacién artistica y cultural, el
primero de aquellos cuerpos legales expresa de manera fehaciente la voluntad
censora del constituyente, también expresada en Articulo 19°, n° 12 de la
Constitucién Politica del Estado, que establece la obligatoriedad de una
legislacién sobre censura cinematogréfica. Por su parte, ademas de fiscalizar y
calificar los contenidos de la programacién de la televisién, a través del Consejo
Nacional de Televisién, el segundo texto mencionado obliga a los canales de la
banda VHF a tener un 40% de programacién nacional como minimo'°. Estas
disposiciones de censura y fiscalizaciéon de imagenes-en-movimiento, han sido
consideradas por otros paises como barreras no arancelarias y son inconsistentes
con la actual voluntad modernizadora v libertaria del Ejecutivo.

Otra area en la cual el sector cinematogréafico y audiovisual se refiere a la
proteccién de los derechos que generan para los autores e intérpretes durante
todo el proceso de desarrollo de la cinematografia, y que constituyen la
Propiedad Intelectual(Ley N° 17.336). Esta ley protege los derechos del creador
de la obra literaria, artistica o cientifica, denominados "derechos de autor” -el
cual comprende el derecho moral del autor y el derecho patrimonial del autor,
que protegen el aprovechamiento, la paternidad vy la integridad de la obra- y los
"derechos conexos" que determina cualquier forma de expresidn, interpretacion
o reproduccién de la obra creada. En este contexto, quedan expresamente
protegidas las "obras cinematograficas” y establece gue el propietario de los

16

Otro cuerpo legal, complementarios con los ya sefnalados es la Ley Sobre Abusos de Publicidad
(Ley N° 16.643), actualmente en modificacion, que afecta principaimente a los productores de
cine pubilicitario, resuita aqui aplicable en forma incidental en la medida en que las infracciones
que ella contempla puedan ser cometidas por medio de spots televisivos y otros medios

audiovisuales con fines comerciales.
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derechos de las obras cinematogréaficas y audiovisuales es el productor de la
misma, para todos los efectos de comercializacién y exhibicion.

Ahora bien, también pueden considerarse normas reguladoras de la actividad
cinematografica y audiovisual un conjunto de disposiciones contenidas en
reglamentos de leyes que las afectan directa o indirectamente. Entre ellas se
cuentan el dictamen del Banco Central que permite acogerse al reintegro por
exportaciones a los spots publicitarios; el Reglamento del Consejo de Calificacion
Cinematografica que obliga a Aduanas a requisar el material audiovisual en
proceso, en trdnsito o para post-produccién para su revision'’; la disposicidn
reglamentaria de la CONAF que obliga a los cineastas a pagar por filmar en
parques nacionales; asimismo, las ordenanzas municipales que obligan a cancelar
en UF por filmar en espacios publicos.

Sin embargo, este conjunto de normas no constituyen un marco legal arménico y
coherente que permita fomentar y desarrollar el cine y la indus-tria audiovisual
del pais, acorde a sus carcateristicas como forma de crea-cidn artistica y como
modalidad especifica de negocio internacionalizado.

¥ ¥ ¥ ¥ K K ¥ ¥

17 = : s :
Ello ha provocado severos dafos a varias empresas, tanto por el dafio del material, como por la

demora de los procesos de clasificacion, afectando la continuidad de los negocios
audiovisuales internacionales. para todos los efectos, actia como norma no arancelaria que
afecta, principalmente, a las empresas chilenas de post-produccién cinematografica.
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CUADRO COMPARATIVO DE LEGISLACIONES SOBRE CINE Y AUDIOVISUAL

ANEXO Vil

PAIS Acuerdos LEY INSTRUMENTOS OTROS INCENTIVOS MECANISMO
‘E‘;{ 'l l‘:;:, FINANCIAMIENTO INSTRUMENTOS FISCALES PROTECCION

Cin | TV | Fondos | Crédito Fondo Asoc, Film Empre | TV | Sala [ Cuo Licen | Dobl

e Concurs | Estatal | Garantia Estado/ Comiss sas S tas cias a

ables Privados jon je

Chile - - X - - - - - - - - - -
Argentina X X X X - - X X X - -
Brasil X X X X X - X X X - -
Uruguay - X X X - - - - X - - - - -
Bolivia - X X X - - X X X X - - -
Pert - X X X - X X - X X - - -
Colombia X X X - - - X - X X - - -
Venez. X X X X - - X X X X - - -
México - X X X - - X X X X = - i
EE.UU. - X X - - - - X X X X - X X
Canada X X X X X X - X X X X X X -
Espana X X X X - X - X - X X X X X
Francia X X X X - - X - X - X X X X X
Alcmania - X X X - X - X - X X - X -
Norucga x| x X . X X X . % .
Australia - X X - - - - X - X X 2 - =
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ANEXO IX
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS AL SECTOR AUDIOVISUAL

MONTO 1995 M$

MONTO 1996 M$

INSTITUCION
MINISTERIO DE EDUCACION™ | pjyigisn Cultura M$ 40.000 M$ 45.000
FONDART M$ 210.000 M$ 170.000
Programa MECE s/d M$ 30.000
M$ 1.800 M$ 1.793

Consejo Cinematografica

Los Recurso
patrimonio; ciclos de los 100 anos del cine; etc. Los recursos
audiovisual. Los recursos del Programa MECE corresponden a estimaciones del component

aprobados. Se deja constancia que, ademas del presupuesto anual consignado, el Consejo de
por concepto del pago para que se revisen los materiales filmicos.

66

s de la Division Cultura corresponden a los orientados a apoyar festivales de cine y video; muestras itinerante
del FONDART corresponden al concurso para proyectos de creacioén y difusién
e audiovisual del MECE-Enlaces y de los PME

Censura Cinematogréafica tiene ingresos propios

s; recuperacion del




M. SECRET. GRAL. GOBIERNO" Secretaria Comunic. y Cultura M$ 35.600 M$ 11.000

Consejo Nacional de Television M$ 66.000 M$ 72.600

M. RELACIONES EXTERIORES™ DIRACI s/d M$ 25.000

PRO-CHILE s/d M$ 60.000

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION®' M$ 120.000 s/d

TOTAL M$ 483.400 M$ 415.393
9, Los recursos estimados de la SECC se destinan al Festival de Cine de Viia del Mar; apoyo a muestras en el extranjero; apoyo a proyectos de
Los recursos del

difusion audiovisual a nivel regional; adquisicién de materiale
Consejo Nacional de Television son los orientados al financiamiento de producciones culturales para la TV.

20 .
! Los recursos estimados de DIRACI son para m
se han destinado a la promocion comercial, misiones comercia

21 e : 2
. Los recursos de CORFO comprenden la utilizacion de variados instrumentos (Profo's, Fontec y F

pre-produccion y post-produccién cinematogréafica.
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s y subtitulaje de copias para eventos en el extranjero; etc..

uestras y difusion cultural del cine chileno en el extranjero. LOsS recurscs estimados de Pro-Chile
les y apoyo a la colocaci6n de peliculas en mercados.

AT) para el co-financiamiento de acciones de




-ANEXO X

ORGANISMOS E INSTITUCIONES PARTICIPANTES DE LA POLITICA DE
FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

NIVEL / PUBLICO MIXTO PRIVADO
ORGANISMO
NACIONAL 1. Consejo Nacional del | Filmoteca 1. Empresas:
Cine y la Industria | Nacional
Audiovisual - Productoras
- Secretaria Ejecutiva Corporacién - Distribuidoras
Promocidn - Exhibidoras
2. Mineduc Turistica de Chile | - Videogramas
- Multimedias
- Div. Cultura - TV (abierta,
- Fondart cable y satelital)
- Programa MECE - Servicios
Audiovi-suales
3. Minsegegob - Agencias
= SECT Publicidad

4. Minrex

- Diraci

- Pro-Chile
5. Corfo

6. Economia
- Sernatur

- CNPC

7. Hacienda

8. Mideplan
- AGCI

9. CNTV
10. Subtel

11. M. Trabajo:
- SENCE

2. Bancos vy
Sociedades
Financieras

3. Asociaciones
Gremiales:

- Productores
- Creadores
- Sindicatos

4. Otros
Privados:

- Corporaciones
Culturales

- Fundaciones

- Universidades e
Institutos

- Salas Cine Arte
- Ciubes y Redes
Video
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NIVEL / PUBLICO MIXTO PRIVADO
ORGANISMO
REGIONAL Gobiernos Regionales Filmotecas 1. Empresas:
Regionales
Seremis Educacién > 1 Bancos Yy
Sociedades
Seremis Segegob Financieras
Direcciones Regionales - Asociaciones
CORFO Gremiales
Regionales
4. Otros Privados:
- Corporaciones
Culturales
- Fundaciones
- Universidades e
Institutos
- Salas Cine Arte
- Clubes y Redes
Video
- TV regional
COMUNAL Municipios Empresas
Corporaciones y/o Salas de Cine vy
Departamentos Cul- Video

turales Municipales

Centros Culturales
Escuelas y Liceos

TV Comunitaria

Redes Locales vy
Asociaciones Au-
diovisuales
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/ANEXO XI

CUADRO DE INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO
SECTOR CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL

AREA DE ACCION INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS PARA
FINANCIAMIENTO PUBLICO INVERSION PRIVADA
1. MINEDUC: 1. Ley N° 16.271 sobre
- Fondart

DESARROLLO  ARTISTICO-
CULTURAL Y EDUCATIVO

- Divisidn Cultura
- Programa MECE

2. MINREX:
- Diraci

3. SEGEGOB:
- Fair

4. MIDEPLAN:
- Agci

5. C.N.T.V.:
- Fondo Programas Culturales

Donaciones y Herencias

2. Art. 3° de Ley N° 19.247
sobre Donaciones con Fines
Educacionales

3. Art. 12°, letrae, n° 1, de D.L.
N° 825 sobre I.V.A.

FOMENTO INDUSTRIAL
Y EMPRESARIAL

1. CORFO:

- Instrumentos
Empresas:

* Profo's

* Fat

* Fontec

* Desarr. Proveedores
- Instrumentos Desarrollo
Proyectos:

* Perfecc.Guiones

* Cauciones Solidarias

* Subs. Contingentes
- Instrumentos Capacit.:

* Créditos Post-Grados

Apoyo a

2. MINREX:
- Pro-Chile

3. M. TRABAJO:
- Sence

4. MINECONOMIA:
= C:NLP.C,
- Sernatur

1. Admision Temporal de
Equipos de Filmacién sin Pago
de Tasa. g

2 Reconocimiento
Exportador a
Servicios en
Internacionales.

como
Prestadores de
Co-Producciones

3. Libre Transito Aduanero de
Materiales en Post-Produccion
(Sin Censura).

4. Estimulos a Participacion de
TV en  Co-Produccion de
Largometrajes y Telefilmes.
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ANEXO Xl

RECURSOS ESTIMADOS NECESARIOS PARA FOMENTAR Y DESARROLLAR
EL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

1. Recursos Estimados para el Desarrollo Artistico-Cultural y Educativo del Sector Audiovisual:

LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS DE DESARROLLO RECURSOS RECURSOS RECURSOS INSTIT.
ARTISTICO-CULTURAL Y EDUCATIVO ESTIMADOS 1996 | ADICIONALES EJECUTORA
Apoyo al Desarrollo de Proyectos Artisticos y Experimentales22 M$ 320.000 M$ 120.000 M$ 200.000 MINEDUC
Programa de Experimentacién Artistica (Talleres y Centros)™’ M$ 100.000 s/d M$ 100.000 MINEDUC
Programa TV y Audiovisual Educativo®* M$ 200.000 M$ 30.000 M$ 170.000 MINEDUC
Festival Nacional de Cine*® M$ 100.000 M$ 35.000 M$ 65.000 MINEDUC
Programa Filmoteca Nacional™ | Gastos Inversién M$ 80.000 sid| M$ 80.000 MINEDUC

Gastos Operacion M$ 40.000 M$ 15.000 M$ 25.000 MINEDUC

~
~

a el financiamiento de proyectos de Cine y Video en formato de Cortometrajes, Mediometrajes, Animacion

Se comprende en esta categori
Educativos, que son un tipo de creacion artistica que contribuye al aprendizaje del oficio cinei

proyeccién que para tales obras se prevee destinara el concurso del Fondart (MINEDUC) del Area Audiovisual.

2, Se comprende en esta clasificasion el apoyo a Talleres de Creacién Audiovisual en regiones (M#$ 50.000) y la habilitacién de Cent

experimentacion en artes electrénicas y audiovisuales (M$ 50.000).

24 sgi
: Se comprende en esta clasificacion los elementos del Com
a partir de los requerimientos presupuestarios presentados por el MINEDUC a la Direccién de Presupuestos.

e Se encierra en este concepto el apoyo a un Festival Nacional de Cine (
proyeccion internacional. Los recursos 1996 corresponden a la proyecci
y SEGEGOB (M$ 7.000) al Festival de Vina del Mar.

i 3 . 25 2 . . P
. Se comprende esta linea de accion ¢l equipamicnto o instalacion de w
inversién soélo se realizarian por una sola vez. Ademas,
actualmente efectia el MINEDUC. Los recursos 1996 son los recursos presupuesta

la Divisién Cultura del MINEDUC.
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Y

natogréfico. Los recursos 1996 corresponden a la

ros de

ponente Enlaces del Programa MECE del MINEDUC. Los recursos estimados se constituyen

Viiia del Mar u otro), que satisfaga las condiciones de competitividad, calidad y
6n de aportes que entregaran el MINEDUC (M$ 21.000), MINREX (M$ 7.000)

1 Archivo Filmico Nacional o Filmoteca Nacional (M$ 80.000), cuyos gastos de

comprende un Programa de recuperacién y restauracion del patrimonio audiovisual que
dos para la restauracién de una pelicula de nitrato desarrollada por



LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS DE DESARROLLO RECURSOS RECURSOS RECURSOS INSTIT.
ARTISTICO-CULTURAL Y EDUCATIVO ESTIMADOS 1996 | ADICIONALES EJECUTORA
Programa de Extensi6n y Difusién Cultural Audivisual®’ M$  70.000 M$ 45.000 M$ 25.000 MINEDUC
Iniciativas de Creacioén y Difusion Audiovisual Local®® M$ 30.000 M$ 11.000 M$ 19.000 SEGEGOB
Premios a Calidad Cultural Programas T.V.2 M$ 72.600 M$ 72600 = - C.N.T.V.
Programa de Difusion Internacional del Cine Chileno®’ M$ 100.000 M$ 25.000 M$ 75.000 MINREX
SEGEGOB

TOTALES ESTIMADOS®' M$ 1.112.600 M$ 353.600 M$ 759.000 | = -mmeee-

27

28

29

30

31

de cine y video; desarrollo de redes de salas de cine arte; talleres

Este programa engloba el conjunto de acciones de apoyo a ciclos
lizados (Ancud, Valdivia, La Serena, Bienal Video,

extraprogramaticos en establecimientos educacionales; apoyo a eventos especia
Festival Cortometrajes, etc.); y accién cultural en general.

de apoyo a las iniciativas de accion cultural audiovisual (grupos, redes, difusién, etc.) a nivel
les y Locales (FAIR), de la SECC y de las
Los recursos 1996 corresponden a una

Corresponden a las acciones disenadas
local y regional y ejecutadas a través del Fondo de Apoyo a las Iniciativas Culturales Regiona
labores de extension y difusion a nivel nacional en coordinacién con Minrex y Mineduc..
estimacion de los recursos que se dispondran para tales efectos.

Estos recursos corresponden a lo contemplado en el Fondo de Apoyo a Producciones Culturales para la TV, del Consejo Nacional de
Television (CNTV), y que segiin el documento de politica podrian a reorientarse a este fin.

fimes chilenos en Festivales Internacionales en el mundo. Los recursos 1996

Corresponde al apoyo para presentacion de
C) para tales efectos; y los apoyos brindados por SEGEGOB.

corresponden a lo presupuestado por Diraci (MINRE

Los recursos adicionales estimados deberian salir de Provisiones Presupuestarias (serian recursos adicionales) y en el Presupuesto

1997 deberian incorporarse en los presupuestos de los respectivos ministerios.
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lll. RECURSOS PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA:

LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS DE FOMENTO INDUSTRIAL RECURSOS RECURSOS RECURSOS INSTIT.
ESTIMADOS 1996 | ADICIONALES EJECUTORA
Apoyo al Desarrollo de | Cine Largometraje M$ 240.000 s/d M$ 240.000 CORFO
Proyectos32
Telefimes (Ficcion y Documental) M$ 360.000 s/d M$ 360.000 CORFO
Instrumentos de Acceso al | Cine Largometraje M$ 700.000 s/d M$ 700.000 CORFO
Financiamiento®’
Telefilmes M$ 600.000 s/d M$ 600.000 CORFO
i Comresponden a recursos de Proyectos de Fomento y Co-Financiamiento al Perfeccionamiento de Guiones orientados a las fases anteriores a la

realizacion (guiones, gestion de negocios, estudios de mercados internos, transferencia tecnoldgica, etc.). Como cada instrumento tiene tope y

porcentaje de subvencién especifica, se proyecta lo siguiente:
PRODUCTO Proyectos Anuales Valor Unitario Total Anual Subvencién Costo Total Fiscal
Promedio
Cine Largometraje 5 US$ 200.000 US$ 1.000.000 60% US$ 600.000
Telefilmes (Ficcion o Documental) 30 US$ 50.000 US$ 1.5600.000 60% US$ 900.000
TOTALES ESTIMADOS 35 .. L B Flcwe . Saee US$ 2.500.000 60% US$ 1.500.000
3 Los recursos estimados se derivan de Subsidios Contingentes para el Financiamiento de Proyectos y garantias para el Acceso al Financiamiento de

Exportadores Audiovisuales, entregadas para la produccién de cine de largometraje y telefilmes. Las garantias se entregardn al banco en caso de no
pago, y no deben entenderse como subvencion a todo evento. Se proyecta una ejecucion del 100% de las garantias fiscales durante los cinco

primeros afos, dadas las caracteristicas del negocio audiovisual:

PRODUCTO Proyectos Anuales Valor Unitario Total Anual Garantias Costo Total Fiscal
Promedio

Cine Largometraje 5 US$ 700.000 US$ 3.5600.000 50% US$ 1.750.000

Telefilmes (Ficcion o Documental) 30 US$ 150.000 US$ 4.500.000 30% US$ 1.500.000

TOTALES ESTIMADOS 35 - | o El L T T e US$ 8.000.000 US$ 3.250.000
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LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS DE FOMENTO INDUSTRIAL RECURSOS RECURSOS RECURSOS INSTIT.

ESTIMADOS 1996 | ADICIONALES EJECUTORA

Instrumentos de Apoyo a la Gestién de Emprasas:M M$ 400.000 s/d | M$ 400.000 CORFO

SENCE

Promocion y Apoyo a Promocion y Comercializacion M$ 300.000 s/d | M$ 300.000 PRO-CHILE
Comercializaciéon Internacional

Intemacionala6

Estudios de Mercados Externos M$ 50.000 s/d M$ 50.000 PRO-CHILE

Promocién Co-Producciones Interna- M$ 100.000 s/d| M$ 100.000 CORFO

cionales y Film Comission PRO-CHILE

TOTALES ESTIMADOS M$ 2.758.000 sld-F.M$ 2.788.000 | ... .50 nmoneess

34

Esta linea de accién corresponde a una proyeccién de recursos disponibles, a través de recursos de CORFO, para Desarrollo de
Proveerdores, Asistencia Técnica, Transferencias Tecnoldgicas, Proyectos Innovativos y Perfeccionamiento de Post-Grado en el
Extranjero. En este dltimo, se consideran las acciones capacitacion y entrenamiento de gerentes para la industria audiovisual. Se
postula un concurso de becas en areas, instituciones y modalidades (cursos, diplomas, estancias, practicas, tec.) definidas por los
propios agentes privados, por un total de M$ 58.000 (CORFO y SENCE). Una proyeccion es lograr acciones de capacitacion anual
para 20 Productores Ejecutivos (M$ 1.000 promedio anual cada uno), 20 Guionistas o Libretistas (M$ 400 anual cada uno), 50

Técnicos de Produccién y 50 técnicos de creacién (M$ 300 anual cada uno).

Esta linea de accion corresponde  al co-financiamiento de acciones de promociones de exportaciones y de comercializacion
internacional de cine y audiovisuales. Las cifras surgen de proyectar el apoyo a 5 largometrajes anuales a un consto de M$ 60.000
cada uno. Ademads, los Estudios de Mercados externos es una accion definida en el documento de politica para PRO-CHILE. Y las
acciones relacionadas con la promocion de co-producciones internaciona
considerados a ser colocados en forma conjunta entre CORFO y Pro-Chile.

les y la instalacion de una Film Comission son recursos
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. RESUMEN DE RECURSOS ESTIMADOS NECESARIOS PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE Y. LA

INDUSTRIA AUDIOVISUAL.

<

LINEAS DE ACCION RECURSOS | RECURSOS RECURSOS INSTIT.

ESTIMADOS 1996 ADICIONALES EJECUTORA

PROGRAMAS DE APOYO AL DESARROLLO M$ 1.022.600 | M$ 343.600 M$ 679.000° MINEDUC

ARTISTICO CULTURAL Y EDUCATIVO SEGEGOB

MINREX

C.N.T.V.

PROGRAMAS DE FOMENTO INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL M$ 2.768.000 sid | M$ 2.758.000° CORFO

PRO-CHILE

SENCE

GASTOS DE OPERACION SECRETARIA EJECUTIVA M$  45.012 s/d M$ 45.012% MINEDUC
CONSEJO DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

TOTALES ESTIMADOS M$ 3.825.612 | M$ 343.600 M$ 3.482.012 | = e

36

Presupuesto 1997 se incorporarian en los presupuestos de los respectivos ministerios.

Son recursos adicionales estimados que provendrian de las Provisiones Presupuestarias (serian recursos adicionales) y en el

37 . . : oy . : S
Los recursos de CORFO que representarian casi el 90% de esta cifra, no constituirian propiamente recursos fiscales extraordinarios,
toda vez que se incorporarian en los instrumentos existentes. En el Presupuesto 1997 se consideraria a través de los instrumentos

definidos en la politica, de acuerdo a las pre-asignaciones y proyectos que pre-defina CORFO.

38

Se ha considerado importante contemplar un item para "Gastos Administrativos del Consejo y de su Secretaria Ejecutiva“, a fin de

dotar de eficacia a su accionar. Considera un Secrelario Ejecutivo, dos profesionales, un técnico, dos secretarias y un auxiliar. Los
recursos estimados equivalen al los recursos contemplados para operacién del Fondo del Libro y al 75% aproximado de los gastos de

operacién del Fondart.
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MINUTA RESERVADA
OBSERVACIONES A PROPUESTA DE POLITICA DE FOMENTO
DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Enero 28 de 1997

Antecedentes Generales. Para superar las insuficiencias que actualmente
presenta el sector cinematografico y audiovisual chileno, asi como para
cumplir con los compromisos programaticos del Gobierno, el Presidente de
la Republica encomendé a un Grupo de Trabajo Interministerial la
elaboracién de una Politica y una Ley de Fomento del Cine y la Industria
Audiovisual. El resultado de dicho trabajo, es la articulacién creativa y
original de instrumentos y politicas publicas tradicionalmente separadas y
dispersas: las politicas de desarrollo artistico-cultural y las politicas de
fomento econémico-productivo, a fin de apoyar tanto la dimensién cultural
como la dimensién empresarial del Cine y la Industria Audiovisual.

Lo anterior ha sido el resultado de la constatacién que en los Ultimos 100
anos se ha verificado una creciente importancia econdmica, cultural y
educativa del cine y los productos audiovisuales, al punto que hoy es
imposible sostener un desarrollo cultural sin_la_produccién propia_de
imagenes-en-movimiento. Un pais sin imagenes propias no existe en el
globalizados y transnacionalizado mercado cultural de fines del siglo XX.
Mas audn cuando todos los especialistas coinciden que hoy es el cine y la
televisiéon la experiencia cultural de las grandes masas del mundo y el
lenguaje audiovisual estd alterando -a escala planetaria- las pautas
culturales de la sociedad globalizada, constituyéndose en la base de las
nuevas identidades sociales, politicas y culturales del siglo XXI.

Por su parte, Chile ha logrado actualmente desarrollar una incipiente
industria cinematogréafica y audiovisual, produciendo y exportando un
diversa gama de productos audiovisuales de calidad. Asi, ha logrado
desarrollar un conjunto de ventajas comparativas y competitivas en el
contexto de América Latina, debido a sus bajos costos de produccién,
calidad de los servicios de post-produccién, infraestructura de servicios y
tecnoldgicos, asi como por el talento y calidad de sus recursos humanos y
artisticos. Paralelo a ello, se ha verificado un importante crecimiento de la
oferta televisiva - un millén de horas anuales de televisién-, de salas de
cine, de socios de clubes de video y de empresas productoras de cine y
televisién. Sin embargo, el volumen de produccién y la calidad de los
contenidos producidos son insuficientes para satisfacer las demandas de
las grandes cadenas exhibidoras de cine y televisién. Lo anterior, debido a
la gran desrregulacién del mercado audiovisual y falta de politicas claras



de fomento hacia el sector, lo cual estd restando competitividad
internacional a nuestros productores y cineastas.

En efecto, pese a las fortalezas que presenta la industria televisiva y
audiovisual chilena, se han detectado un conjunto de debilidades -
empresariales, técnicas, profesionales, financieras y comerciales- que esta
significando no alcanzar la competitividad suficiente para los parametros
internacionales y ante paises de la regién que han generado marcos
regulatorios, disefiado instrumentos de fomento y apoyo, e instituciones
adecuadas para acometer el desafio de la internacionalizacién de sus
incipientes industrias cinematograficas y audiovisuales.

Observaciones Criticas a las Lineas de Accion de la Propuesta de Politica.
Segun los especialistas y actores sector cinematografico y audiovisual, las
lineas de accién y las modalidades de operacién contenidas en la
propuesta de politica expresan adecuadamente el conjunto de acciones
necesarias para la constitucién de una plataforma de accidén que permita
generar oportunidades de producciéon audiovisual en Chile. Mas aun, la
lectura del texto deja ver un visién global e integral del fenémeno
audiovisual, tanto en sus aspectos culturales como en sus aspectos
econdmico-empresariales.

No obstante la coherencia de las acciones propuestas, hemos detectado al
menos cuatro insuficiencias en la propuesta de lineas de accidn:

B Ausencia de ambitos de prioridades claras. El conjunto de acciones,
que de por si permite postular soluciones mdas integrales de la
problematica abordada, sin embargo adolece de la insuficiencia de
la priorizacién. En efecto, a partir de la lectura del texto no queda
suficientemente claro si lo prioridad va por el desarrollo artistico-
cultural y educativo de la creacidon audiovisual o si se orienta a
estimular la dimensién empresarial y comercial de la industria
audiovisual. La insuficiente resolucién de dichos puntos podra
acarrear futuros desencuentros entre los diversos actores publicos y
privados, asi como sobredeterminar las cuestiones presupuestarias
aparejadas.

. Insuficiencia en la priorizacion de productos filmicos a apoyar.
Complementario con lo anterior, una de las méas notorias ausencias
del texto en comento refiere a que el Gobierno no se pronuncia
respecto de ningun tipo de formato ni soporte filmico a priorizar.
Dicho en otras palabras, la ausencia de prioridades claras implican



que tanto los ‘formatos experimentales (cortometrajes,
mediometrajes, videos, animacién, etc.) en los cuales se aprende el
“oficio”, como los formatos especializados y comerciables (cine
largometraje y telefilmes), adquieren similar nivel de importancia
para el Estado. La cuestiéon de fondo es que la proyeccién de los
segundos -artistica, cultural y comercial- es infinitamente superior a
los formatos y soportes de corte experimental. Ademas, ello implica
-de hecho- no asumir que la industria audiovisual produce bienes y
servicios que si bien tienen alto valor agregado, requieren
importante cantidad de recursos.

@ Insuficiencias en materia de legislacion y normas. Otra cuestién que
ha extrafiado a quienes han analizado la propuesta de politica, dice
relacion a la ausencia de voluntad de formular una legislacién
especifica sobre el cine y el audiovisual. Siendo una de las
demandas mas importantes del sector, toda vez que permitiria
regular cuestiones actualmente sin normas claras (en materia de
financiamiento publico y privado, instrumentos de fomento,
derechos de autor, exhibicién, calificacion, etc.), es evidente que el
éxito de la politica planteada -por cuestiones de estabilidad de las
reglas del juego y acceso a nuevos mercados- permiten plantear
nuevamente la pertinencia de contar con una ley chilena del cine,
como existe en todos los otros paises de la region.

° Insuficiencias en definicion de modalidades de operaciéon e
instituciones participantes. La critica mds importante que se ha
hecho publicamente a la propuesta de politica gubernamental, dice
relaciéon con la cantidad de instituciones involucrada en la ejecucién
de algunos programas. La observacién que se ha hecho sobre este
punto surge de la desconfianza de los actores privados respecto de
la fortaleza de los mecanismos de coordinacién administrativa y
financiera para el éxito de las iniciativas.

Observaciones Criticas a las Definiciones sobre Financiamiento. Una de las
cuestiones que ha quedado de manifiesto en la conversacién
interministerial es el bajo compromiso de los ministerios con las lineas de
accion planteadas en la propuesta de politica. Ello se ha traducido en que,
tras casi tres ano de discusidén interministerial, pocas de las iniciativas
propuestas han sido realmente asumidas por los Ministerios y servicios
involucrados. Mds auln, los recursos para la materializacién de algunos de
los compromisos programaticos que involucra la politica de fomento del



cine no han variado sustantivamente, adoleciendo de prioridad para el
Ministerio de Educacién, la Segegob, Corfo y Pro-Chile.

Por otra parte, un anélisis de la propuesta de financiamiento nos permite
efectuar las siguientes observaciones criticas:

o Insuficiencias de los Instrumentos de CORFO. Debido al nivel de
desarrollo y volimenes de facturacion de las empresas
audiovisuales chilenas, existe la percepcién las empresas del sector
tendran grandes dificultades para poder acceder a los instrumentos
de financiamiento de CORFO. En efecto, consideramos que una de
las mayores debilidades de la propuesta reside en la inexistencia de
mecanismos especificos para las industrias culturales, en general, y
la industria cinematogréafica, en particular, lo cual permite preveer
que las empresas tendran dificultades para acceder tanto al
financiamiento publico (Profo “s), como al financiamiento bancario'.
Lo anterior, pues la propuesta del Gobierno pretende apoyar
producciones de gran riesgo comercial y adolece de mecanismos
eficaces para poder acceder a capital de riesgo.

Un segundo aspecto de lo anterior, dice relacién a la politica de
fomento de CORFO que plantea “instrumentos horizontales”, es
decir, que no privilegien a ningdn sector industrial en particular. En
ese contexto, la incipiente industria cinematogréfica chilena tendra
que concursar por recursos con industrias y empresas
comercialmente consolidadas y con bajo riesgo comercial. Méas aun,
lo anterior podria impedir contar con recursos estables todos los
anos, a fin de fomentar el desarrollo de la industria audiovisual
local.

B Inexistencia de soluciones de continuidad en materia de
financiamiento. Relacionado con lo anterior, hemos detectado que la
propuesta de politica carece de soluciones de continuidad entre el
financiamiento a las fases de creacién artistico-cultural y las etapas
propiamente empresariales de la produccién cinematogréfica. En
efecto, un uso racional de los recursos publicos aconsejaria definir
modalidades de operacién de los instrumentos que dispondran los

Conversaciones sostenidas por CORFO y por la Asociacién de Productores de Cine y
TV con diversos bancos chilenos, han permitido extraer la conclusién que no existen
bancos nacionales interesados en co-financiar largometrajes y telefilmes, a la vez que
ninguno tiene una plataforma comercial que permita evaluar proyectos
cinematogréficos.



diversos ministerios - involucrados, a fin de lograr un apoyo
consistente al conjunto de la “cadena de produccién”
cinematografica.

Por otra parte, también relacionado con aquello, no se encuentran
orientaciones respecto al financiamiento de filmes cuya duracién
global de producciéon (pre-produccién, rodaje, post-produccién y
distribucién) tenga una duracién que abarque méas de un ano.

® Ausencia de claridad respecto del financiamiento adicional para la
ejecucion de la politica de fomento del cine y la industria
audiovisual. Por ultimo, una de las cuestiones mdas controversiales
de la propuesta de politica dice relacién con los recursos adicionales
gue esta iniciativa requeriria para su éxito. Sobre este particular es
evidente que el financiamiento esta directamente relacionado con la
cuestion de las prioridades y con la cuestion del volumen de
produccién suficiente o minimo para lograr un despegue de este
sector. Como éstas uUltimas cuestiones no estdn claras o definidas,
tampoco existen definiciones sobre los volimenes de recursos
necesarios.

s Insuficientes Incentivos para la Distribucion Internacional. El
documento es enfatico en senalar reiteradamente que el futuro de
las producciones nacionales se encuentra en los circuitos vy
mercados internacionales, en particular los latinoamericanos,
norteamericanos, europeos y asiaticos. Ademas, se senala que los
circuitos internacionales de distribucion estan determinados por las
estrategias de los agentes de ventas internacionales, quienes
controlan la exhibicién y el financiamiento privado internacional. Por
lo mismo, se evalla que uno de las insuficiencias de la propuesta de
politica, es la no generacion de mecanismos atractivos para la
inversion de dichos distribuidores en producciones locales.

o Los Incentivos Tributarios a las Empresas. La politica no contempla
incentivos o mecanismos tributarios eficaces que permitan al sector
empresarial invertir en la produccion de peliculas con fines
comerciales. Ello se traduce en una propuesta de politica que -de
hecho- hace recaer el grueso del problema del financiamiento en el
Estado.

4, Observaciones Criticas a las Definiciones sobre Institucionalidad Publica.
La propuesta de politica contempla la creacién por Decreto Supremo de un



Consejo Nacional del Cine y la Industria Audiovisual, con participacion de
representantes del sector privado y del sector pudblico. Teniendo
facultades de asesoria, facilitacion, proposicion y discusién, careceria de
capacidades reales de coordinacidén de las instituciones y los instrumentos
publicos; adoleceria de capacidades ejecutivas en materia de programas y
recursos; a la vez que impediria una dedicacién exclusiva a sus miembros,
pues seria ad-honorem. En otras palabras, seria una institucién cuya propia
naturaleza juridica le impediria resolver muchos de los problemas
anteriormente sefalados.

Por otro lado, la reciente determinacion presidencial de avanzar en una
nueva institucionalidad cultural coloca un manto de incertidumbre de la
coherencia de la modalidad elegida, respecto de la futura institucionalidad
publica. Ademas, nos asiste la inquietud respecto de la fortaleza de
organismos sin respaldo legal para hacer cumplir o servir de contrapartes
en acuerdos intergubernamentales de co-produccién y financiamiento
cinematografico.

Conclusiones y Sugerencias de Accién. En virtud de las observaciones
senaladas, consideramos de suma importancia avanzar en lo siguiente:

o Lograr la Aprobacion Presidencial del documento comentado.
Creemos que antes de comenzar a discutir mejoramientos parciales
o puntuales de la propuesta de politica, ésta debiera ser aprobada y
anunciada publicamente. De esa forma se entregaria una senal
politica importante al sector cinematogréafico chileno e internacional,
potencidandose soluciones desde el propio sector privado.

® Traducir la Politica del Cine y la Industria Audiovisual en un Plan o
Programa de Fomento. Es decir, se propone que con posterioridad a
un eventual anuncio presidencial o gubernamental sobre la Politica,
el Ejecutivo se aboque a resolver interministerial y adecuadamente
las cuestiones de dimensiones, formatos, soportes y productos
prioritarios a desarrollar, en un Programa de Trabajo a cinco afios
plazo donde se establezcan objetivos, metas, indicadores vy
prioridades programaticas.

En el corto plazo, parece pertinente constituir un Grupo de Trabajo
Interministerial que haga un seguimiento técnico permanente de las
medidas y actividades sefialadas en la propuesta de politica.



Avanzar sustantivamente en las conversaciones CORFO-BID para
lograr un esquema de co-financiamiento de un programa de apoyo
al cine chileno, pues de esa forma podrian superarse algunas de las
insuficiencias de los instrumentos de fomento e intermediacién
financiera disponibles en la Corfo.

Rediscutir la viabilidad de una Ley del Cine. Ante la oportunidad
abierta por el Gobierno de estructurar una Agenda Programatica
Cultural para el préximo periodo, pareceria politicamente adecuado
y viable rediscutir -en este nuevo contexto- la pertinencia de un
marco normativo especifico para el cine y la industria audiovisual.

Revisar la forma institucional del Consejo del Cine, a fin de dotarlo
de cierto respaldo legal para que pueda cumplir de mejor forma su
cometido institucional.
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PROPUESTA PROVISORIA DE INSTITUCIONALIDAD DE FOMENTO

DE LA INDUSTRIA CHILENA DEL CINE
Enero 31 de 1997

1. Antecedentes: El Contexto Institucional Actual.

Chile no cuenta en la actualidad con una Unica institucionalidad publica o
privada que apoye, regule o fomente el desarrollo del cine y la industria
audiovisual. Sin embargo, pese a aquello, existen actores publicos y
privados, particulares e institucionales, que permiten hablar de agentes
que participan del desarrollo de la industria cinematografica nacional.

(a)

(b)

Los Agentes del Sector Publico. Se distinguen en éste dmbito, por
un lado, los organismos publicos que participan propiamente del
desarrollo y fomento artistico-cultural del sector cinematografico
y, por otro lado, aquellas instituciones publicas que apoyan y
fomentan el desarrollo empresarial e industrial del sector
cinematografico y audiovisual.

En el apoyo y desarrollo de la dimensién artistica, cultural y
educativa del sector audiovisual, se encuentran: el Ministerio de
Educacién, el Ministerio Secretaria Gral. De Gobierno y el
Ministerio de Relaciones Exteriores. En el apoyo y fomento
empresarial e industrial, se identifican a: la Corporaciéon de
Fomento de la Produccién y a la Direccion de Promocién de
Exportaciones (Pro-Chile).

Los Agentes del Sector Privado. Se distinguen en éste ambito, por
un lado, a los agentes privados con fines de lucro y, por otro lado,
a los actores privados sin fines de lucro del sector cinematogréafico
y audiovisual. Asi, reconoce como agentes privados con fines de
lucro, a las empresas productoras de cine, televisién y multimedias;
a las empresas distribuidoras de cine y televisién; a las empresas
exhibidoras audiovisuales (empresas de videogramas, de salas de
cine y de television abierta, cable y satelital); las empresas de
servicios e insumos para la industria audiovisual; las empresas
exportadoras de servicios y productos audiovisuales; y los bancos e
instituciones financieras.
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Por otra parte, se reconocen como agentes privados sin fines de
lucro o con fines publicos, integrantes del sector cinematogréfico y
audiovisual, a las universidades e institutos profesionales con
escuelas de cine y audiovisual; las salas de cine arte ligadas a
universidades y corporaciones; las fundaciones y corporaciones con
fines culturales; y las asociaciones de productores, de distribuidores
y de exhibidores de productos cinematograficos y audiovisuales.
Ademads, a los agentes del sector que actian en el espacio audiovi-
sual comunitario, tales como los clubes y salas de cine o video
comunitarias; las redes, clubes o asociaciones de videistas o
audiovisualistas locales; los centros culturales; las empresas de
television comunitaria.

Propuesta de Institucionalidad. Recogiendo la propuesta gubernamental
de Politica Nacional de Fomento del Cine y la Industria Audiovisual, se
ha propuesto la siguiente modalidad de operacién institucional:

(a)

El Organismo Publico Coordinador de la Politica de Fomento del
Cine: el Consejo Nacional de Fomento del Cine y la Industria
Audiovisual. Sin perjuicio de las facultades y responsabilidades de
las instituciones publicas involucradas en la politica de fomento vy
desarrollo, se ha considerado conveniente establecer una entidad
que coordine las diversa acciones publicas sobre la materia y
garantice la fe publica respecto del uso y destino de los recursos
fiscales: el Consejo Nacional de Fomento del Cine y la Industria
Audiovisual.

Se ha propuesto la creacién por Decreto Supremo de un consejo
asesor del Presidente de la Republica -organismo pequefio y liviano
administrativamente- que se vinculara con el Ejecutivo a través del
Ministerio de Educacién, que coordine y supervise el cumplimiento
de las orientaciones y lineas de accién de la politica nacional, a la
vez que asegure la coherencia entre los instrumentos de apoyo
artistico-cultural y los de fomento de la industria audiovisual. Esta
entidad también tendria como parte de su misidn expresar y
articular en la formulacién de politicas y planes publicos al mundo
privado ligado a.la empresa y la banca, asi como a los agentes
directamente vinculados a la creacién y la industria del cine y la
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television, toda vez que en ellos recae principalmente el desarrollo
del sector cinematografico y audiovisual’.

D Sus Funciones principales serian: por un lado, asegurar la
coherencia y consistencia de las acciones publicas de
fomento del sector cinematografico y audiovisual; y, por otro
lado, servir como instancia para coordinacién las institucio-
nes publicas involucradas en la ejecuciéon de la politica, a la
vez que de articulaciéon entre el sector publico y el sector
privado. Ademas, podrian recomendar proyectos
cinematograficos, en virtud de su calidad artistica y cultural,
para el financiamiento de alguna modalidad publica;

e La Estructura del Consejo Nacional: Estaréd constituida por
siete miembros, cinco de ellos expresivos del sector privado
(empresas tradicionales, banca, creacién cultural e industria
cinematogréafica y audiovisual) y dos provenientes del sector
publico. Todos serdn nombrados por el Presidente de la
Republica y, en el caso de los representantes del sector
audiovisual, deberan contar con el requisito de experiencia en
produccién y comercializacién internacional de cine y televi-
sidn. Asimismo, los miembros de esta entidad y sus
empresas relacionadas estaran inhabilitados para ser sujetos
de subvenciones o apoyos contemplados en la politica
definida por el Gobierno. Ademads, contard con una Secretaria
Ejecutiva para su operacién, financiada a través del Ministerio
de educacion.

(b) Propuesta de Organismo Privado Ejecutor de Instrumentos de
Fomento: la Corporaciéon del Cine y la Industria Audiovisual. Se
propone constituir legalmente una corporacién privada sin fines de
lucro, bajo el nombre de Corporacién del Cine y la Industria
Audiovisual.

Las ventajas de esta entidad son las siguientes: no requiere ley, por lo que es més fécil de
implementar y, por lo mismo, es més flexible, pudiendo perfeccionarse en funcién de la
evaluacién de resultados; permite estructurar un espacio de coordinacién los instrumentos de
apoyo al sector cultural y al sector industrial audiovisual; a la vez que permite articular a los
actores privados, principales responsables del éxito de esta politica.
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Composicién. Dicho organismo privado tendria un directorio
compuesto por diez personas que se originarian de la
siguiente manera:

o Un representante de la Asociacion de Productores de
Cine y Televisiéon A.G., organismo gremial que agrupa
a las empresas productoras de bienes y servicios
audiovisuales en Chile;

o Un representante de la Asociacion de Empresas
Distribuidoras de Cine;

) Un representante de la Asociacién de Duefios de
Salas de Cine;

o Un representante de la Asociacion de Empresas
Exportadoras de Cine y Televisién;

° Un representante de la Asociacién Nacional de

Television, que agrupa a todas las empresas de
television abierta de Chile;

® Un representante de la Asociacién de Empresas de
Videogramas, que agrupa a todas las empresas
distribuidoras de videogramas del pais;

o Un representante de la Asociacién de Empresas de
TV por cable, que agrupa a todas las empresas de
television pagada del pais;

. Un representante de la agrupacién de empresas
exhibidoras y distribuidoras de cine arte;
. Un representante de la Corporacién de Fomento de la

Produccidon, en representacién del sector publico,
previo acuerdo del Consejo de CORFO.

Se  utilizaria la modalidad de “representantes” de
instituciones como las citadas, a fin de involucrar
institucionalmente a dichos organismos y asociaciones
empresariales, a la vez que dotar de mayor legitimidad en el
sector audiovisual a sus decisiones.

Funciones. La citada Corporacién de Fomento del Cine,
ademas, tendria como funciones principales, entre otras:

Servir de operador privado de los instrumentos de fomento
y apoyo empresarial de CORFO, Pro-Chile y del Ministerio
de Educacién, en lo concerniente al desarrollo del sector
cinematografico y audiovisual;
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iii)

Asesorar técnicamente al sector publico y sector privado en
las materias de su competencia;

Recomendar proyectos para ser susceptibles de ser sujetos
de financiamiento y/o apoyo publico;

Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio
de Educaciéon en la negociacién y ejecucién de los convenios
bilaterales y multilaterales de co-produccién cinematografica;
Promover la constitucion de una Comisién Nacional de
Filmaciones (Film Commission);

Sugerir al Gobierno modificaciones normativas para estimular
el desarrollo del cine y la industria audiovisual.

Financiamiento de la Corporacion. La citada Corporacién
privada administraria recursos provenientes de fuentes
publicas y privadas, asi como aportes que pudiesen provenir
de fuentes extranjeras o de cooperacién internacional. Los
aportes que entregue el sector publico, ademas, seran
considerados en la Ley de Presupuestos de la Nacién y se
operaran como transferencias corrientes al sector privado.
No obstante aquello, la ejecucién de instrumentos de
fomento y apoyo empresarial deberdn adecuarse a las
normas que para dichos efectos sefialen CORFO y Pro-Chile.

Por dltimo, se sefala que los gastos de operacién vy
administracion de dicha corporacién seran compartidos
entre el sector publico y el sector privado, pudiéndo
incorporase como un porcentaje de los instrumentos que les
corresponda operar en un periodo determinado.



Ministerio de Educacion
Divisiéon de Cultura

PoLiTICA NACIONAL
DE DESARROLLO Y FOMENTO DEL CINE Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

Antecedentes sobre la situacién del cine y el audiovisual chileno

El cine es un arte y una industria. Esta afirmaciéon con que se ha
caracterizado a la actividad cinematografica desde los comienzos mismos de ella,
mantiene su validez hasta hoy, acentuada con el correr del tiempo, dadas la
globalizacion de los mercados y la complejidad tecnoldgica que el cine ha vivido
en las ultimas décadas.

Las condiciones en que se ha realizado cine en Chile, a lo largo de
su historia, han estado determinadas por la falta de continuidad en su desarrollo
industrial, debidas a las limitaciones del mercado interno, las dificultades de
acceder al mercado externo, y a la carencia o debilidad de las politicas publicas
de apoyo. En los comienzos, (cine mudo y cine sonoro hasta 1940), la actividad
estuvo entregada a la iniciativa privada, en un mercado latinoamericano que aun
no sufria una penetracion unilateral del cine americano, entre otras razones por el
idioma, y en un tipo de produccion de menores costos comparativos. En el
gobierno de Pedro Aguirre Cerda, con la creacion de Corfo y a través de ésta de
Chile Films, el Estado quiso dar un impulso a la produccién chilena; sin embargo,
por diversas razones (administrativas, operativas, etc.), la experiencia no fue
significativa, y los cineastas se debatieron en una dificil situacion, debido al
incremento de la distribucidn de cine mexicano y norteamericano, que
comenzaron a dominar el mercado de la region, lo que trajo ademas el
encarecimiento de los costos de produccion.

Por ello, en el gobierno de Eduardo Frei Montalva, se incluyeron dos
articulos en la ley de presupuesto, que otorgaban mecanismos de fomento a la
actividad filmica (ventajas tributarias y arancelarias), lo que permitié que tuviera
lugar entre 1968 y 1973 un proceso de desarrollo de la cinematografia nacional,
con un estimable volumen de titulos que presentaban calidad artistica e identidad
cultural, como "Largo viaje", "El Chacal de Nahueltoro", "Valparaiso mi amor" y
"Tres tristes tigres".

En 1974, el gobierno militar derogé dicha normativa, dicté una ley de
calificacion cinematografica que endurecié la censura a las peliculas, con lo cual
se interrumpid el desarrollo de la actividad audiovisual. Cineastas en el exilio y
una dificultosa subsistencia de la produccion interna fueron parte del cuadro
hasta 1990.



La situacion de la actividad audiovisual era de fragilidad extrema, al
momento de reinstauracion del sistema democratico, en cuya obtencion el trabajo
de los creadores del cine y el video ocupdé un lugar relevante. Las pocas
producciones de largometrajes se habian realizado, hasta ese momento, por
esfuerzos de los propios cineastas, casi siempre con el concurso de la
cooperacion internacional. La produccién de video, numerosa e importante desde
1980, fue realizada por los propios creadores o por instituciones no
gubernamentales, con apoyo externo.

A partir de 1990 la actividad cinematografica ha tenido un desarrollo
desigual. Por una parte, la produccion de largometrajes no cuenta aun con los
mecanismos de fomento adecuados, de tal suerte que filmes como "La Frontera",
"Johnny 100 pesos, "Mi ultimo hombre", por ejemplo, han resultado de dinamicas
diversas, que incluyen la conformacion de proyectos con productores de diversos
paises y esfuerzos de produccion independiente nacional. El uso de una linea de
crédito bancaria (experiencia Cine Chile-Banco del Estado) tuvo un resuitado
frustrado, por considerar una férmula crediticia inadecuada a la cinematografia.

Los esfuerzos gubernamentales debieron orientarse inicialmente a
incrementar los recursos destinados al sector artistico en general, el que hacia
demandas similares por apoyo del Estado, ante la orfandad de la actividad
cultural. Ello dio origen al FONDART. que opera desde 1992. El Fondart ha sido
importante para estimular la produccién experimental de cortometrajes de cine y
video, y para apoyar proyectos de difusion a través del pais, lo que ha favorecido
a la cultura audiovisual y al surgimiento de nuevos talentos. Sin embargo, y a
pesar de la positiva influencia del Fondart, dado que los recursos no alcanzan a
cubrir un porcentaje razonable de proyectos, la produccidon industrial
(largometrajes y telefilmes), no ha sido posible atender significativamente, por lo
que su problematica estructural permanece aun no resuelta.

Problemas, desafios y oportunidades de hoy

Actualmente, el largometraje atraviesa por una crisis, agotadas las
férmulas de producciéon auténoma, lo que atenta contra la generacién de una
industria audiovisual. Por una parte, se encuentran las dificultades comunes con
el cine latinoamericano, que a la escacez de recursos para la realizacion agrega
la inexistencia de un mercado regional que sustente la produccién. Por otra, esta
la debilidad interna, que requiere articular el desarrollo global de una industria
audiovisual, abierta a la colaboracién con la televisién y a la integracién regional,
y que considere el desarrollo empresarial y artistico de sus creadores y
ejecutivos, asi como un desarrollo cultural del pais que la haga sustentable.

Lo anterior plantea el desafio de generar las condiciones de fomento
que aseguren la creacion de condiciones adecuadas para el desarrollo de la
industria cultural audiovisual, ambito que produce las obras que difunden los
medios masivos (televisidn en sus tres ventanas: abierta, cable, satelital), y la
distribucién nacional e internacional para salas de cine y video home.



Dicho de manera sencilla, debemos resolver el dilema planteado por
el actual mercado globalizado de las imagenes: ; seremos meros espectadores de
la produccién mundial que exhiben las diversas ventanas de exhibicién (cine,
video y tv), o tenemos la voluntad de participar con nuestras propias imagenes el
agun porcentaje de las mismas?. Tanto por razones culturales (imagen del pais,
imaginario de identidad y consumo cultural de los chilenos), como por motivos
economicos (puestos de trabajo, recursos movilizados en industria de la
produccion y de servicios anexos, impuestos generados, etc.), el desarrollo de la
industria cultural audiovisual debiera ser un objetivo estratégico para el pais.

Es necesario considerar que el cine y el audiovisual chileno tienen
una oportunidad con perspectivas ciertas para insertarse en mercados internos y
externos. La exitosa presentacion de ciclos de cine chileno en television (TVN y
Megavision), el interés creciente de la television chilena por incorporar produccion
independiente de ficcidn y documental, la presencia de peliculas chilenas en los
mas importantes eventos internacionales obteniendo numerosas distinciones, la
incursién de varias producciones en salas y television de numerosos paises, dan
cuenta de que contamos con talentos y temas que concitan interés. Prueba de
ese interés es la firma de varios acuerdos de coproduccién con paises como
Francia, Canad4, Espafia, Brasil, Venezuela y Argentina, los que abren
posibilidades estratégicas al desarrollo internacional. Recientemente, el BID ha
manifestado su disposicién a desarrollar un importante proyecto de fomento a la
produccion de peliculas, asociado a Corfo, si el pais establece mecanismos
adecuados. Estas oportunidades se iran abortando si Chile no ofrece las politicas
de fomento y los marcos legales que permitan una relacién mas simétrica, como lo
demandan los paises en los acuerdos.

El estudio de una Politica de Estado

Considerando que la fragil situacién de la actividad audiovisual, que
aparece con caracteristicas pre-industriales, es una problematica que requiere
una solucién global, en 1995, y recogiendo la demanda de los cineastas, el
Presidente Eduardo Frei encargd la elaboracion de una propuesta de politica de
gobierno para enfrentar integralmente la situacion del cine e impulsar el desarrollo
su desarrollo. Una Comision Interministerial, integrada por 7 secretarias de estado
(Hacienda, Economia, Corfo, RR:EE:, Secretaria General de Gobierno, Secretaria
General de la Presidencia y Educacion, coordinada por estos dos uitimos, elabord
una proposicion contenida en el Documento "Politica de Fomento y Desarrollo del
Cine y la Industria Audiovisual".

Este tratamiento constituye un hecho nuevo en la forma de encarar
un aspecto de la problematica cultural del pais, que permitié que el conjunto del
aparato estatal se introdujera en una comprension del problema, junto con
elaborar un disefio que puede articular los diversos mecanismos publicos.



LA POLITICA DE DESARROLLO Y FOMENTO DEL CINE Y LA INDUSTRIA
AUDIOVISUAL

A partir de un diagnéstico que analiza las fortalezas y debilidades
del sector cinematografico y audiovisual chileno, y luego de realizar consultas con
los principales organismos de los productores, cineastas, videastas y personeros
de la television y de empresas de la distribucién y exhibicion, la Comision disefa
y formula una Politica Nacional estructurada en principios orientadores, objetivos,
lineas de accién, modalidades de operacién, organismos publicos y privados
participantes y se definen instrumentos para incrementar los recursos hacia el
sector.

La Politica identifica los principios orientadores que informan y dan
direccionalidad a la propuesta, entre los cuales se encuentran la necesidad de
llevar a cabo un proceso de desarrollo integral del pais que considera el cultural,
garantizar la libertad, autonomia y diversidad de la creacién, el resguardo y
fomento del patrimonio cultural, asi como el fomento de las industrias culturales,
con un grado de coordinacién eficiencia y eficacia.

Formula los objetivos de la misma. Asi, el objetivo central de esta
politica es: "Fomentar el desarrollo de una industria cultural audiovisual, en sus
dimensiones empresarial y artistico-cultural, logrando un mejoramiento sostenido
de la calidad, el volumen y la competitividad internacional del cine y los productos
audiovisuales chilenos. Todo ello, a fin de contribuir al desarrollo cultural del pais,
expandir la oferta y el accesc a bienes culturales audiovisuales, promover la
expresion de nuestra identidad cultural y proyectar la imagen de Chile en el
mundo”.

Para orientar la ejecucion de los objetivos de fomento y desarrolio
global en sus dos dimensiones, artistico-cultural e industrial, asi como sus
responsables publicos, se disefia un conjunto de lineas de accién y modalidades
de operacion, que se relacionan con:

a) desarrollar la produccién de cine y video para las diversas ventanas de
exhibicion (cine, video y television); mejorar la comercializacion y distribucion,
a través del apoyo a la promocion y a la apertura a nuevos mercados;
favorecer el acceso de las producciones nacionales a nuevas ventanas de
exhibicion, incluyendo en el plano interno el apoyo a las salas de arte; asi
como abrir el pais a la produccién internacional, facilitando el rodaje con
medidas legislativas y la formacién de una Film Commission;

b) desarrollo de la cultura audiovisual y el resguardo del patrimonio filmico, que
incluye la incorporaciéon del cine y la expresion audiovisual al sistema
educacional, el incremento del audiovisual educativo, el apoyo a los
organismos y actividades de accién cultural y la creacién de una Filmoteca
nacional;



C) mejorar las capacidades empresariales, profesionales y técnicas, asi como
.“asegurar el desarrollo tecnoldgico del sector;
d) en materia de legislacion e institucionalidad, se propone modificar todas
aquellas normas de censura al cine y la televisién, asi como elaborar un
marco legal y crear un ente que coordine y oriente la Politica.

El documento define el rol que los organismos del Estado tendran en
el cumplimiento de la politica, las necesidades de incremento de recursos
publicos, asi como entrega las bases para constituir un marco legal para el sector.

Actualmente, el documento, luego de ser entregado a la Presidencia,
espera a ser aprobado e implementado desde los Ministerios directamente
involucrados.

En resumen, la Politica plantea

1. Enfrentar el desarrollo global de la actividad, en sus dimensiones industriales y
artistico-culturales, cuya responsabilidad recaeria fundamentalmente en Corfo y la
Divisién de Cultura del Mineduc, respectivamente.

2. Conformar una instituciéon que coordine a los actores publicos en la
implementacion de la Politica, con representacion del sector privado: el Consejo
del Audiovisual, que dependeria del Gobierno a través de Educacion.

3. Incrementar los recursos destinados a implementar el cumplimiento de los
objetivos y lineas de accién. Un primer estudio concluye la necesidad de
considerar que se destinen:

-unos 3.000 millones de pesos especialmente en el ambito de la
actividad industrial (produccion, comercializacion, difusién, perfeccionamiento
recurso empresarial y artistico), a través de recursos Corfo u otros;

-incrementar en unos 700 millones de pesos el presupuesto de la
Division de Cultura (Fondart y Programas de Cine y Video), para el desarrollo
artistico-cultural.




CIFRAS DEL MERCADO INTERNO
1. SALAS DE CINE (datos INE de 1995)

N°: 148
Capacidad: 80.000 asientos aprox.
Publico: 8.400.000.-

Valor transado: US$ 20 millones aprox.(dato de 1994)
Estrenos anuales: 300 a 400

El nimero de salas y asientos ha aumentado en mas de 20 salas y unos 6.000
asientos, por la apertura de multisalas.

2. VIDEOGRAMAS (ARRIENDO VIDEOS) (datos 1994)

N° socios videoclubes: 200.000.-
N° arriendos: 10.560.000 videos
Valor transado: US$ 25 millones aprox.

3. TELEVISION ABIERTA

Canales: 6 de alcance nacional
Oferta programacioén: 10.000 horas anuales
Facturacion 1995 (por venta publicidad): US$ 400 millones aprox.

4. TELEVISION POR CABLE

Senales: sobre 100

‘Suscriptores 1995: 487.000.-

Oferta programacion: sobre 1 millén horas anuales

Valor transado (por concepto suscripcion): $ 75.165.528.000.- aprox.

Emergen: TV Satelital, Multimedias.



COMENTARIOS
AL PROYECTO DE POLITICA DE FOMENTO Y DESARROLLO
DEL CINEY LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
Ignacio Aliaga, Encargado Cine y Video Division de Cultura MINEDUC (12.12.96)

RESPECTO AL FOMENTO DE LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL.

Estos comentarios se orientan especificamente a lo referente al fomento de la
actividad considerada en el ambito de la industria cultural audiovisual:

Si queremos analizar la correlacion entre los instrumentos Corfo y los objetivos
establecidos en el documento elaborado por el comité interministerial para
fomentar y desarrollar la produccion, distribucion y comercializacién de una
industria audiovisual chilena, debemos observar los siguientes aspectos:

1. La necesidad de impulsar en el corto plazo una linea de produccion que tenga
las caracteristicas de volumen y periodicidad estables en los préximos cinco
anos.

Los propios cineastas y empresarios del medio, han estimado una media
deseable de 10 largometrajes anuales, y otra cantidad similar o superior de
telefilmes destinados a la television chilena.

De esta manera se permitira la configuracion de una produccion industrial que
vaya alcanzando un grado de sustentabilidad hacia el futuro.

2. Se considera que la existencia de una oferta audiovisual de calidad y volumen
estable, es una condicion necesaria para alcanzar una presencia relevante en
el mercado interno, asi como el logro de acceso a los mercados hispano
parlantes (iberoamericano) y a los de caracter centro-productor, secundarios
para nosotros (norteamericano independiente y europeo cine-tv).

En este sentido, es bueno tener en cuenta que la logica de los mercados
audiovisuales internacionales es variada:

- las cadenas independientes de distribucion y exhibicidon en salas de cine (en
EEUU y Europa) reacciona a titulos de calidad garantizada (ya sea por los
premios en festivales o por antecedentes de sus directores).

- por otro lado, en especial el mercado de la televisidn (abierta o por cable)
considera la adquisicion de paquetes de produccidén para satisfacer demandas
con la légica de la programacion de horas/espectador.

Por tanto, la presencia en los eventos internacionales y la promocién permanente
y bien organizada en los mercados es esencial. Al mismo tiempo, la asociacién de
varias producciones para enfrentar la promocion del tipo paquete, inclusive
asociaciones con paises vecinos con caracteristicas similares al nuestro (Bolivia,
Peru, Uruguay, por ej.), para este efecto es aconsejable.



En cualquier caso, ello implica contar con un volumen de produccién de una
media aceptable en cuanto a nimero y calidad, para competir en condiciones de
oportunidad real en los mercados.

A su vez, permitiria establecer acuerdos mas favorables para la exhibicién en
salas del pais (una pelicula en solitario hace menos fuerza y es menos atractiva
para los duefios de salas). Asimismo, permitiria optimizar lanzamientos editoriales
para la ventana de arriendo de videos, asi como la exhibicion en ciclo televisivos.

La respuesta a este desafio de alcanzar dicha condicién de calidad y volumen en
el corto plazo, junto al desarrollo de oportunidades de comercializacién, es sin
duda la preocupacién de cineastas, productores y gobierno.

La principal observacion sobre los instrumentos CORFO, en este marco, es que
ellos se consideran apropiados al desarrollo de empresas y productos que buscan
la externalizacion de la produccion, pero a partir de una capacidad industrial
instalada.

Como bien sabemos, la debilidad de la actividad audiovisual reside en los propios
basamentos de lo industrial:

-carencia de capitales de produccidén -para una produccion por demas de
mayor riesgo-,

-falta de sistemas de distribucion de esa produccion,

-componentes de la produccion diversificados, etc.
Por otra parte, como es sabido, la propia produccién de los productos (filmes) de
piezas unicas no seriadas, establece requerimientos de circulaciéon a los puestos
de venta diferenciados para cada producto.
Por ello es fundamental el desarrollo de produccién en un volumen de productos
(filmes) que permitan optimizar los esfuerzos para la comercializacion.

De ello concluyo que los instrumentos CORFO iran alcanzando efectividad en el
mediano plazo, a medida que la actividad audiovisual alcance niveles de
industria. El desafio es generar las condiciones para que ese objetivo estratégico
se logre.
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Simultaneamente, es necesario avanzar en:

PERFECCIONAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS CORFO:

1. Necesidad de establecer una mayor claridad sobre el volumen de recursos o el
numero de proyectos posibles de apoyar a través de los instrumentos Corfo, en
especial en relacion los destinados a la produccion.

2. Confeccionar una guia de accesibilidad a los instrumentos.

3. Instalar la ventana unica que facilite el acceso a los instrumentos.

VENTANA UNICA: Instalar la ventana tnica, que:
1. facilite el acceso a los instrumentos Corfo, y eventualmente informe o regule el

acceso a otros instrumentos o mecanismos complementarios, como los descritos
u otros.

2. sea interlocutor ante organismos cinematograficos extranjeros, para canalizar
mejor los acuerdos de coproduccion e integracion;
3. organice la Film Commission, que puede ser un departamento de la misma.

IAR.
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INFORME INTERNO
Mat.: POLITICA DE CINE Y VIDEO

De: Ignacio Aliaga, Encargado de Cine y Video
SANTIAGO, 7 de marzo de 1997

LA SITUACION
DE LA POLITICA DE FOMENTO Y DESARROLLO DEL CINE
Y LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

|. Antecedentes:

1.

Julio 1995: Por instruccion del Presidente, el Ministro Secretario General de la
presidencia, sr. Genaro Arriagada, solicita al Ministro de Educacién, sr Sergio
Molina, constituir una Comisién Interministerial que estudie y proponga una
Politica para el Fomento del Cine, la que se inicia su trabajo en este mes. Se
conforma por representantes de los Ministerios de Educacién, Relaciones
Exteriores, Secretaria General de Gobierno, Corfo, Hacienda, Economia y
Secretaria General de la Presidencia, bajo la coordinacion de la Divisién de
Cultura del Mineduc. Participan por el Mineduc, la Jefa de la Division de
Cultura, sra. Marcia Scantlebury, la Jefa del Depto. de Programas Culturales,
sra Luisa Ulibarri, y el Encargado de Cine y Video, sr. Ignacio Aliaga.

Julio a Diciembre 1995: La Comision elabora un diagnostico de la actividad
audiovisual, sus problemas y posibles soluciones, en consulta a las
organizaciones y empresas mas relevantes de la actividad. Luego disefia una
propuesta de Politica orientada al fomento y desarrollo global de la actividad
de cine y video, considerando objetivos, lineas de accion, actores publicos e
instrumentos para tal fin, asi como la institucionalidad necesaria, en las
dimensiones de industria cultural y de desarrollo cultural artistico (incluyendo
lo patrimonial) que contempla el audiovisual. En sus anexos, el documento
propone un estudio sobre recursos publicos requeridos y los entes publicos
que podrian operar la politica.

Enero 1996: El Documento, emanado por la Comision Interministerial bajo la
coordinacién de la Divisidon de Cultura, conteniendo la propuesta inicial de una
Politica para el Fomento y Desarrollo del Cine y la Industria Audiovisual, fue
entregado en este mes al Ministro de Educacién.
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5.

.Marzo 1996: El Ministro de Educacion envié el Documento referido al Ministro

Secretario General de la Presidencia, para las consideraciones finales y
resolucion de algunos aspectos no consensuados totalmente en la Comision
(institucionalidad e instrumentos de fomento industrial, fundamentalmente).
Abril a Agosto 1996: Segpres reune a la Comisién, para resolver los aspectos
no consensuados y dar una redaccion final al documento, antes de pasarlo a
la aprobacidn del Comité de Ministros y del Presidente.

En este mes (dia 8), se efectua una reunién del Comité de Ministros, donde se
aprueba en general el Documento. Sin embargo, quedan a resolver aspectos
claves de los instrumentos de fomento industrial, a operar a través de Corfo,
encargandose a este organismo definir a la brevedad un texto que expresara
las modalidades mas adecuadas de sus instrumentos.

En relacion a Mineduc: a la reunion mencionada, le fue encomendado asistir
en representacion del sr Ministro al Encargado de Cine y Video de la Division
de Cultura. En el informe que éste enviara al Ministro (Ord. 012/1057 de
12.08.1996), se reseria especificamente el ambito de responsabilidades que la
Politica le entrega al Ministerio de Educacion, a través de la Divisién de
Cultura, asi como los recursos adicionales requeridos. Para facilitar nuestra
incorporacion a dicha Politica, en las Metas Ministeriales 1997, los programas
de Cine y Video de la Division siguen una estructura orientada a seguir las
lineas de accion que establece el documento referido. Sin embargo, los
recursos adicionales solicitados por el Jefe de la Divisién (MEMORANDUM Int.
012/686), no fueron finalmente incorporados al Presupuesto 1997, lo que
dificultara este afio desarrollar las lineas de accién correspondientes, en caso
que la Politica sea finalmente puesta en marcha.

Agosto a Diciembre 1996: El Documento estuvo practicamente paralizado.
Recién en diciembre, la CORFO entregd un texto definitivo. Otro elemento que
incidié en el retardo para resolver definitivamente sobre la Politica, fueron los
cambios Ministeriales de septiembre, ocurridos precisamente en los dos
Ministerios que estaban llevando el eje de este tema (Educacién y Segpres).

Enero 1997: Segpres entrega el texto final del documento de Politica,
conteniendo los cambios introducidos por Corfo.

Simultaneamente, Segpres encarga redactar un comentario con observaciones
a la Politica, motivado por observaciones provenientes desde el sector
audiovisual y desde los asesores de Mineduc y Segpres (ver Minuta reservada
de 28.01.97). En dicho texto destacan las observaciones referidas a las
dificultades de desarrollo industrial relacionadas a recursos para produccion,
la necesidad de una legislacion complementaria y otros aspectos
institucionales.




9.,Enero 1997: Un asunto lateral se agrega. El BID esta interesado en destinar

recursos durante tres o cuatro anos, para desarrollar un proyecto de fomento a
la produccién de peliculas, asociado a Corfo, en el marco de la Politica. Se
estiman montos cercanos a los 10 millones de ddlares. Requiere que Corfo
destine recursos para la comercializacion de los filmes producidos, constituir
un organismo auténomo, con participacion de Corfo, para administrar los
recursos, y contar con un marco legal.

10. Marzo 1997: Las Ultimas informaciones sobre el proceso que sigue este tema,

indican que el Documento ya estaria en manos del Presidente, quien habria
observado la necesidad de contar con una legislacion complementaria a la
Politica, y que habria encargado a los tres Ministros directamente involucrados
(Educacién, Segpres y Segegob), reunirse para tomar una resolucion final
sobre este asunto. Se sabe que habria voluntad en Segpres de que un
anuncio presidencial sobre la implementacion de la Politica tuviese lugar en
las préximas semanas, no estando definido el momento.

Como se ha informado, el Presidente esta interesado, ademas, en impulsar
otra iniciativa en este campo: Ley de Reforma a la actual ley de calificacion
cinematografica. Al respecto, seria interesante que la Divisién, junto a un
experto de Juridica del Ministerio, puedan constituir un grupo de trabajo que
emane en un corto plazo un proyecto al respecto, aprovechando que este
tema ya ha sido trabajado en este nivel, la legislacién comparada es conocida,
ademas de contar con los contactos internacionales adecuados y una
conexion fluida con el sector audiovisual.

ll. Comentarios:

1

Una apreciacion general sobre este tema nos lleva a expresar que no seria
conveniente que la implementacién de la Politica se dilate més en el tiempo. La
sensacion en el medio audiovisual es de desaliento y una cierta incredulidad
sobre la voluntad politica por impulsar una accidon gubernamental en este
campo, mas aun cuando la realidad del medio es de virtual inactividad en
cuanto a la produccién de largometrajes.

Al mismo tiempo, los acuerdos de coproduccién, de integracién y cooperacién
suscritos o posibles de suscribir, de caracter bilateral (con Francia, Espana,
Brasil, Venezuela, Argentina, por ej.) o multilaterales (Mercosur en el ambito
de la industria audiovisual, por ej.), demandan del pais una interlocuciéon mas
definida y un marco interno de fomento del audiovisual que haga posible
avanzar en acciones concretas en estos acuerdos, los que obviamente seran
muy benficiosos para el sector y para la difusion de la imagen-pais.



3. Se fundamenta que la Divisién de Cultura asuma un rol protagdnico en este
" materia, dado que en general los organismos de cine de otros paises
dependen de los Ministerios de Cultura (en muchas casos de Educacion y
Cultura), y que los acuerdos de coproduccion ya aprobados por ley por

nuestro pais, establecen como organismo interlocutor chileno a la Divisién de
Cultura del MINEDUC.,

4. En este momento, es preciso atender varios aspectos relacionados con la

puesta en marcha de la Politica, en caso que se decida finalmente
implementaria:

a. Constitucién de un ente como el que se senala en el Documento, esto es:
Consejo Nacional Audiovisual.
Para ello, es nuestra opinién que debiera simplificarse la férmula propuesta,
para elevar su potencial de eficiencia, tanto por el hecho de que ha surgido Ia
Comisién Asesora Culturai Presidencial y se habla de un Consejo de la
Cultura, lo que podria generar una confusion por la similitud del modelo; como
asimismo porque este Consejo debiera reunir a los organismos estatales
involucrados en la ejecucién de la Politica (Mineduc, Corfo, RREE),
pareciendo conveniente que participen también un par de personas del medio
audiovisual designadas por el Presidente (una del ambito industrial y otra del
ambito cultural artistico), con viatico por su participacion, para que puedan
realizar un aporte mas sustantivo al trabajo del comité.
El Mineduc debiera solicitar los recursos necesarios a Hacienda, para el
financiamiento del ente y de su Secretaria Técnica Ejecutiva, si se resuelve
que sea este Ministerio y la Division de Cultura el ente coordinador.
Es nuestra opinidn que este organismo, con asiento en el Mineduc y la
Divisién de Cultura, debiera ser pequefio y muy eficiente al momento de
coordinar y orientar la marcha de la Politica.

b. Incorporacién a la Division de Cultura de los programas relativos al
cumplimiento de las lineas de accién que la Politica propone como pertinentes
al Mineduc, en relaciéon a la ejecucidon de acciones publicas de apoyo y
fomento artistico-cultural del sector cinematogréfico y audiovisual
Para ello es necesario resolver los ajustes presupuestarios para ejecutar las
lineas de accién que le corresponden al Mineduc (recursos adicionales), en la
medida de |o posible a partir de este afio.

Estas se ejecutarian: 1) a través del Fondart (recursos orientados en la glosa
correspondiente explicitamente al drea), y 2) a través de programas
ejecutados por la Division de Cultura.

Asimismo, analizar con tiempo la inclusion en el Presupuesto 98 de los
recursos necesarios.

(ver anexo "Rol del MINEDUC en la Politica de Fomento y Desarrollo del Cine
y la Industria Audiovisual y Cuadro resumen de recursos adicionales
necesarios)



C. Implementacién de los procedimientos que hagan operativos Y accesibles los
instrumentos Corfo de Fomento. En este aspecto, es necesario realizar
acciones de difusién de los instrumentos entre los productores y creadores
audiovisuales. Esta tarea corresponde principalmente a Corfo y al Consejo
Nacional Audiovisual propuesto.

El interés del BID por desarrollar un proyecto de financiamiento de |a

produccién agrega la posibilidad de incorporar un instrumento de importancia
para potenciar la Politica.

d. Elaboracién de un proyecto de ley que esté orientado a establecer un marco
legal a la actividad. Parece conveniente que los mismos entes publicos
participes del Consejo Audiovisual, junto a Segpres, lleven a cabo esta tarea.
De hecho, las bases para confeccionar dicho proyecto, se encuentran en el
propio texto del Documento de Politica, habiéndose revisado ya en el proceso
de elaboracién del documento, la legislacién internacional vigente. El drea de
Cine y Video de la Division de Cultura, ademas, mantiene contacto
permanente y fluido con los organismos cinematograficos iberoamericanos.

e. Estudio y definicién de férmulas complementarias para allegar recursos a la
industria audiovisual, que permita dar un impuiso fuerte a la produccién de
largometrajes y telefilmes. Se han propuesto:

e.1.: generacién de un fondo de fomento, con dos modalidades:

1) recursos publicos, segun el anteproyecto senadores y productores,

2) provenientes de juegos de azar, segun propuesta comision audiovisual del
seminario Camara de Diputados;

e.2.: incentivos tributarios, al modelo brasilefio, segun propuesta comision
audiovisual del Seminario en Camara de Diputados




