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INTRODUCCION ;i : .
'

i nos atenemos al andlisis de las relaciones culturales y de la promocion interni
cional de la cultura en Iberoamérica dentro de un contexto multilateral, el mar-
co juridico que la encuadra, es decir, el conjunto de instrumentos normativos in
lcmncnonalcs aplicables a tales relaciones e intereses involucrados, puede clasificarse ¢n
dos grandes categorias: a) los instrumentos normativos de dmbito universal, abiertos a la
adhesi6n de todos los paises del mundo, y b) los instrumentos normativos multilaterales
regionales, ratificados o aplicables sélo a todos o a algunos de los paises iberoamerica
nos.
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El conjunto normativo jurfdico multilateral aplicado en la region, lo que hemos dada en
llamar “derecho cultural internacional iberonmericano”, comprende varios centenares e
tratados, convenciones, acuerdos, recomendaciones, declaraciones y otros instrumentos
normativos internacionales, muchos de ellos aprobados en reuniones promovidas por la
diplomacia de conferencia. Constituye un cuerpo de disposicianes hasta ahora no clasil-
cadas, ordenadas o recopiladas suficientemente. a las aue nos referiremos en forma su



En funcion de la clasificacién precedente, pueden distinguirse de acucrdo al ambilo geo-

grdlico de aplicacién normativa diversas categorfas de sistemas: universales, sudamerica-
nos. panameticanos, interamericanos, centroamericanos, latinoamericano caribeiios, y
utros de caracterfsticas especiales. La gama formal de tales sistemas s muy variada: 0s-
cila entre acucrdos jurfdicos constitutivos de (_n'gnnismps con plena personetfa de derecho
intermacional (como. por ejemplo, la OELy el Convenio Andrés Bello) y expresiones de
la diplomacia de conferencia (como las reuniones anuales dc ministros y encargados de
cultura de América Latina y el Caribe). En diversos casos lo polftico predomina sobre lo
jurfdico en cl contenido de las decisiones multilaterales.

SISTEMAS INSTITUCIONALES DE LA COOPERACION CULTURAL EN LA
REGION

1:< sumamente complejo el tejido polftico normativo multilateral que delimita, en la repion
iberoamericana y cn las diversas subregiones quc lc componen, cl marco jurfdico de las
relaciones culturales y de la promocion internacipnal de la cultura entre los diversos pal-
<es del srea. Dicho marco puede coneebirse como una trama de diferentes cfreulos subre-
pionales comprensivos de diversos subgrupos de naciones iberoamericanas, las que desde
¢l siglo XINX han acreditado una voluntad comin de union y cooperacidn cn lo intclectual,
antfgtico v cultural, ademds de lo polftico, econdmico y social. Veremos algunos de tales
subgrupos en los gue. con frecuencia, participan también paiscs no ibcroalnericanos.
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L.n subregion sudamericana

Entie las primeras formas de cooperacién y promocion de la cultura, desde un punto de
vista jurfdico normativo de la regidn, cn cl siglo XIX sc consagian disposiciones interna-
cionales sobre proteccion de la propiedad intelectual en ¢l marco de los pafses sudameri-
canos, acordes por otro lado, con la incipiente protcccién que a nivel universal sc habfa
iniciado aios antes en Berna. El Tratado sobre Propiedad Literavia y Artfstica fuc apro-
bado cn el Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado (Montevideo,
1888). suscribiéndolo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay cl 11
Je enero de 1889, Hoy en dfa lo sudamericano como subgrupo polftico jurfdico de pafscs
<c ha ampliado a un nimero mayor de estados, en el contexto de lo panamericano, lo in-
\cramericano y lo latinoamericano, confundiéndose con pafses dc otras subregioncs o gru-
pos que también analizaremos.

I.a regién panamericana

Desde comicnzos del siglo XX Ia legislacion cultural internacional iberoamericana, cs de-
cir ¢l conjunto de instrumentos multilaterales que vinculan a los pafses de cultura y habla
cepafiola y portuguesa en todos o algunos de los dominios normaltivos caraclerfsticos y cs-
pectfico del campo de Ja cultura, ha estado ligada a la accion normativa iplcrnaci(m:\l de
las naciones americanas. Durante la primera mitad del siglo las mismas se nuclcaron al-
rededor de la Unidn panamericana, operando sobre todo J« ‘omacia de conferencia pa-
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La organizacion interamericana
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La subregion centroamericana -
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¢n Honduras aprobé, el 13 de diciembre de 1991, el Pr(?locolo de Tcgu.ugnapm.mco ana
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vo de integracién regional con sede en San Salvador.
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iy Venezuela, constituyendo durante muchos afios el principal instrumento intern
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as relaciones culturales y la promocién de la cultura en la region an-
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Diversas medidas y normas quedaron consagradas l<:n el Convenio Andrés Bello a [in de
fomenlar. entre otras materias, el conocimiento mutuo y la circulacién de personas y bic-
nes culturales, el intercamBio de experiencias y la cooperaci6n técnica region
acciones conjuntas en orden a ediciones, medios de comunicacién social
nica y patrimonio histérico y cultural. Las reuniones ordinarias anuales y extraordinarias
de los ministros de educacién andinos dieron lugar a la aprobacién de muchas resolucio-
nes normativas de las relaciones culturales, educativas y cicutificas en |
gislacién cultural de los paises miembros es la dnica que en region alguna del mundo ha
sido materia de un Ar(lenamicnlo y-recopilacién sisteméticos, publicada en § volimenes

en 1982, Adpiricron al Convenio como midmbros plenos Panami en 1980 y dos aios miis
tarde, Espana.

al. asi como
, asistencia téc-

aregion. La le-
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El nuevo Convenio Andrés Bello

A partir de una revisién completa realizada entre 1983 y 1986 del Reglamento General
del antiguo Convenio Andrés Bello (reducido en su momento inicial sélo a los seis pai-
ses andinos que lo institucionalizaron) se promovié un proceso de reforma del instiu-
mento normativo originario, coronado con la firma de un nuevo tratado el 27 de noviem-

bre de 1990 en ocasién de la XV Reunién de Ministros de Educacién d
miembros, celebrada en Madrid.

e los paisgx
Queds asi formalizada la Organizacién del Convenio Andrés Bello de Integracion Edu-
cativa, Cientifica y Cultural. Entre las acciones a impulsar,-ampliado ahora el contexto
geocultural de la Organizacién a un marco que excede el dmbito originario de los paises

andinos, sc'encuentra la de formular y presentar acuerdos sohre proteccién y defeusa del
patrimonio cultural, teniendo en cuenta las convenciones internacionales sobre |
1

La Organizacién de Estados Iberoamericanos
Cultura '

amatena

para la Educacién, Ia Ciencia y Ia

La .coopemciél_\ iberoamericana en el 4rea de educacién, después de la Segunda Guerra
Mundial, comenz6 a estructurarse orgénicamente a partir de la constitucion de la Olicina
de Educaci6n Iberoamericana (OETI) con'el carficter de agencia internacional no guberna-
mental, a iniciativa del Primer Congreso Iberonmericano de Educacién (Madrid, 1949).
Cinco aios mis tarde, el Segundo Congreso (Quito, 1954) resolvid transtormar a la OE[
en un organismo in(cfgnbcrnnmenlnl, constituyéndose su Consejo Directivo el 15 de mar-
zo de 1955. Los Estatutos de la OE] se suscribieron en 1957.

[ | -



Aios més tarde, la Reunién Extraordinaria del Congreso citado (Bogoté, 1985) resolvid
que la OEI pasarfa a denominarse Organizacion de Estados Ibcroamericanos para la Edu-
cacidn, Ia Ciencia y Ia Cultura, ampliando sus objetivos a los sectores cultural y cientffico
para fortalecer el proceso educativo. Suscribicron el documento los siguientes pafsess Ar-
pentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua: Panamd, Paraguay, Perid, Puerto Rico, Repiiblica Dominica-
na. Uuguay v Venczucla. A cllos se agregé Guinea Ecuatorial, hecho que destacamos.

|

Con su nueva estiuctura, la OEL se convirlid en cl primer organismo internacional cn la
cepecialidad de Ia Comunidad [beroamericana de Naciones. A los 20 pafses citados sc
wnicton lucgo Brasil, México y Portugal. Entre sus fines se encuentra el de estimular y sil-
genit medidas destinadas al logro de Ia integracién educativa, cultural, cientffica y tec-
noldgica de los pucblos iberoamericanos. La OEI ticne como drgano de consulta a las
Conlerencias lheroamericanas, reuniones especializadas intergubernamentales destinadas
a tiatar asuntos cn sus dreas de competencias, a nivel de ministros o de expertos’.

Actualmente la OEI estd promoviendo un activo programa de cooperacion cn materia de
cultura, en las dreas de formacién (capacitacion de administradores y gestores culturales
en la regidn iberoamericana mediante cursos a llevar a cabo durante el bicnio 1997- 1998,
canstitucitn de un banco de datos sobre especialistas y formadores y claboracién de ma-
nales temilticos especeializados de apoyo a la tarea docente); de informacidn (preparacion
de una Gufa lheroamericana de Administraciones Piblicas de Cultura e inicio del pro-
grama de Infonnes sobre Sistemas Nacionales de Cultura, asf como identificacién de in-
dicaduores culturales de los pafscs de la regién y su publjcacion via Internet ); y de legis-
lacivn cultural (identificacion de temas de legislacion especializada, a desarrollar en
rcuniones de legisladores de la Comisiones de Cultura de los Parlamentos de los pafscs
ibcroameticanos, con el fin de crear sinergfas que favorezcan la armonizacion de las le-
pislaciones culturales nacionales), entre otras acciones de cooperacién al servicio de lain-
tegracidn iberoamericana.

X1 Quinto Centenavio

La creacion en Espaiia, por el Real Decreto 10 de abril de 1981, de la Comisién Nacional
para la Conmemoracion del Quinto Centenario del Descubrimiento de América, inicié un
proceso de cooperacion cultural iberoamericana que no tiene precedentes y que perdurd
hasta 1992.
_ |

Bajo cl impulso inicial de 1a Comisién Espaiiola, la conmemoracion del Quinto Centena-
1io congregd a los pafses iberoamericanos y sus comisiones nacionales especfficas. Di-
versas reuniones de presidentes y representantes de las mismas sucedicron a partir del pri-
mer encuentro (Santa Fe de la Vega, 1983), institucionalizdndose el proceso con la
paticipaciaon desde la segunda reunién anual (Santo Domingo, 1984) de Argentina, Boli-
via. Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espaiia, Honduras, México, Ni-
caragua, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay v Venczuela.
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Quedd entonces conslilui({a la Conferencia de Presidentes de Comisiones Nacionales
Conmemorativas del Quinto Centenario del 12 de octubre de 1492, acuerdo suscrito el 11
de julio de 1984. A los palscs indicados se agregaron luego El Salvador, Guatemala, Por-
tugal y Puerto Rico, ademé4s de Haitf, como miembros plenos de la confcrcnéia, cn el mis-
mo marco de una estrecha cooperacién cultural multilateral. Entre los hechos destacados,
dentio de nucstro campo de anélisis, la Confergncia debatié en profundidad un proyccto
de creacién de un Sistema Iberoamericano de Integracion Cultural (SIIC), destinado a
permitir coordinar, realizar y afianzar la libre circulacién de bienes culturales propios cn-
tre los pafses miembros, atendiéndose asimismo a la armonizacién y aproximacion dc la
legislacién cultural de los pafses que compondrfan el Sistema, asf como la .'siluacir’m de los
trabajadores culturales (quienes crean, expresan, interpretan y pdnen de manificsto los

bicnes culturales). A la vdz se expuso la conveniencia de que el Sistema incluyera la pro-
duccidn conjunta de tales bicnes.

' ' . h
El Grupo de Rio ‘ ' |
. . l .

Los jefcs de Estado de los primitjvos pafses miembros dlel Mecanismo de Consulta y Con-
certacion Polftica, compuesto por Argentina, Brasil, Colombia, México, Panami. Peni.
Uruguay y Venezuela (entonces denominado también “Grupo de los Ocho™), con motiva
de reunirse en Acapulco; emitieron el 29 de noviembre de 1987 el documento ** Com.
promiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democragia”, en uno de cuyos pun-
los sc sciial la necesidad del proceso de integracién y la reafirmacion de la identidad cul-

tural de la region, asf como de “procurar que la integracién cultural impulse el desarrollo
global y la modcrnizacion de nuestras sociedadc's". S

Con el fin de dar seguimicnto al “Compromiso de Acapplco, los Ministros de Educacicn
del Grupo”, reunidos en México del 27 al 29 de julio de 1988, encararon aspeclos varios
de la intcgracién en los campos de la educaci6n y la cultura, entre ellos los referidos a- 1)
industrias culturales; 2) indicadores culturples; 3) banco de datos cylturales; 4) proteccion
y restauracién del patrimonio cultural; 5) formacién de admiristradores culturaies: 6) cul-
lura popular y 7) actividad editorial. )

' , I |
Seguidamente, sicmpre dentro del misino marco, la “Guimbre” de jefes de Estado en su
scgunda reunién (Punta del Este, 27 a 29 de octubre de 1988) emiti6 la “Declaracion de
Uruguay”, uno de cuyos pérrafos se refiere a la inlegra'cién cultural y educativa, la cual
tequiere el establecimiento de mecanismos para intensificar la cooperacidn cultural entre
los pueblos, a titulo de Ifneas de accién. Entre los mismos se de{crmina expresamente la
futura conformacién de un mercado comin de bienes y servicios ‘educaliyos y culturales
(Lineamientos para Ja Acci6n, V.3.1) sobre las siguientes bases: 1) Acelerar la formacion
gradual de un mercado comin de bienes culturales y educativos qlie permita su libre cir-
culacién en los territorios de los pafses miembros y eventualmente de los demés paiscs la-
linoamericanos y del Caribe. A este respeclo,'lés Minisirps‘de Relaciones Exteriores han
proeedido a suscribir un Acuerdo de Alcance Parcial sobre Bienes Culturales en el mar-
co de la ALADI,; 2)'imuls:\r el establecimiento de industrias nacionales dedicadas a Ia

[ e | ' '



vo de las relaciones culturales internacionales entre los paw.cs 1t ’oumericanos y de la
promacion de la culura de la regién, tales fuentes tienen un doble origen: a) el prove-
nicnte de aquellas de cardcter universal (aplicables a todos los pafses del mundo, a todas
las regiones del Planeta) y b) el emergente de foros regionales o subregionales (com-
prensivos sélo de todos o parlc'dc los pafses iberoamericanos). ‘

|

| os instrumentos normativos, a su vez, admiten una doble clasificacién: 1) aquellos con
electo juridico vinculante de manera obligatoria para los paises que lo han ratificado y 2)
los que. sin tenerlo, expresan no obstante una influencia moral determinante, en buena
medida. de la conducta y de las decisiones y politicas adoptadas por los paises en sus re-
laciones culturales infernacionales dentro de la regi6n. Al estudio de los instrumentos ju-
vidicos. en nuestro andlisis hemos agregado referencias a foros regionales o subregiona-
les en los que han adoptado decisiones de carfcter politico, de influencia en Ja marcha de
Ia promocion internacional de la cultura en Iberoamérica dada la jerarqufa de sus prota-
ponistas: Cumbres de Presidentes y Jefes de Estado (hecho notable de la diplomacia mo-

derna) y reuniones de Ministros de Cultura 'y Encargados de Politicas Culturales de los
paises de la region.

()fﬁ. caracteristica de derecho cultural internacional, reflejada en las paginas que antece-
den. es 1a existencia de un doble orden de normas internacionales: a) aquellas referidas a
14 constitucion y organizacién de una estructura ins(ilucion:\l'permancn(c vinculada i las
relaciones especializados, hoy indispensgbles como parte del complejo tejido de la pro-
mocion internacional de la cultura; yib) aquellas relacionadas con aspectos sustantivos de
tales relaciones (y no reducidas al mero fomento de las mismas, como se entendia nues-
tra materia en las décadas anteriores a la Segunda Guerra Mundial) y con la regulacion y
preservacién de intereses no s6lo individuales sino colectivos, no s6lo nacionales sino in-
termacionales que involucran a toda la comunidad iberoamericana mundial, como es el ca-
<o, por cjemplo, de la conservaci6n del patrimonio cultural, de la libre circulacién de bic-
nes y servicios culturales, de la lucha internacional countra la pirateria da la propiedad
intelectual o del trifico ilegal de obras de arte. 2

Aspectos éstos que alentan contra la promocidn internacional de la cultura en Iberoamé-

1ica. como muchos otros, o que al contrario, impulsan decididamente las relaciones cul-
turales en la region. g

Si a ellos anadimos que la vida cultural internacional en sus miiltiples aspectos se inten-
«ificard en el futuro el orden a una ampliacién no sélo de los mercados internacionales de
hienes y servicios culturales, sino de la circulacién de plcrsonas vinculadas a la creacion,
al trismo cultural, etc., asf como por un creciente impacto, ahora planetario del principal
medio internacional de promocién de la cultura (la megatelevisi6n), parece necesario
atepder al perfeccionamiento del matco jurfdigo en que se maneja la politica cultural in-
teracional iberoamericana, a fin 'de mantener la identidad regional frente al resto del
mundo. La Comunidad Europea, en camino acelerado (a partir de Maastricht) hacia una

unicn politica sustentadd de bina patrimonio cultural comin, a través de reglamentos y di-

| —

rectivas, de decisiones;zxzcomendaciones y dictdmenes, hace frente, también en el campo
de la cultura,a este desaffo de fines de siglo en todas las regiones del mundo.

Por lo tanlo, creemos que es conveniente promover en Iberoamérica una mayor concicn-
cia soble la importancia de las relaciones 'culturales entre nuestros paises, sobre la nece-
sidad de un derecho cultural iberoamericano renovado que se manifieste en muiltiples fo-
ros como puente de identificacién y dé rafces comunes. |

Entre las estrategias a llevar a cabo se encuentra, sin duda, el profundizar en el conoci-
miento del marco jurfdico existente en la materia. Parece conveniente'proseguir un pro-
ceso de investigaciones comparadas y de estudios conjuntos iberoamericanos, tendientes
a una mejor y méis completa identificacién de las normas regionales vigentes, asi como a
la-elaboracién de digestos y repertorios especializados del moderno derecho cultural aplhi-
cable. Las acciones de los organismos intergubernamentales,jde las fundaciones naciona-
les e internacionales y de las redes de trabajo de las universidades de Iberoamérica, scrin
decisivas para el logro de tales resultddos.
. . Ll

A partir de una informacién sistemdltica de los instrumentos normativos (constitucionales
y substanciales) vinculados a las relaciones culturales iberoamericanas y de su andlisis
comparado como las fuentes de derecho cultural internacional vigente en otras regioncs
del planeta y a nivel mundial, creemos podré estimularse el perfeccionamiento del marco

juridico de la promocién de la cultura y de las polfticas culturales en [beroamérica, indis:

pensables para impulsar un desarrollo cultural sostenido en nuestros paises, de carial 8i-
glo XXI.
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. Edwin arvey, Relnciones culturales internacionales en Iberoaméricn y ¢l mundo. Tecnov/ Quinto Cen-
tenario. Madrid. 1991. h -

Edwin Harvey. Derechos Culturales en lberoamérica y el mundo. Tecnos/ Quinto Centenario. Madad
1990. .

~

[

. OEL Estatutos. Secretaria General. Madrid. 1986.

&

. El acuerdo de Alcance Parcial de Cooperacién de Intercambio de Bienes en las Areas Culwral. Educacional
y Cientifica, fue suscrito por Argentina, Colombia, México, Perd, Uruguay y Venczuela en 1988, en el mar-
co del tratado de Montevideo de 1980, constitutivo de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALA-
DI). Posterionmente se suscribieron los protocolos de adhesién a dicho acuerdo por parte de otros paises lati-

NOAMCEriCanos. \

w

. La legislaciéif nacional de fomento de la principal industria cultural.latinoamericana, la del libro, ha sido ana-
lizada en: 1. Edwin Harvey. Derecho cultural latinoamericano. Sudamérica y Panama. DepalmVOEA
Buenos Aires,1992; y 2. Edwin R. Harvey. Derecho cultural latinoamericano, centroamericano. Meénico
y Caribe. Depalma OEA, Buenos Aires. 1993.



. Un andlicis actualizado de Ia legislacién nacional vigente en los pafscs latinoamericanos, en materia de dere-
¢t de antor ¥ derechos conexos o vecinos, hia sido asimismo abjcto de teatamiento en Ins obras citadas cn

1a nota anterior,

7. La creacion v funcionamicnte de un mecanismo de financiamicnto multilateral de Ta cultura y las mlesentic
loe pafees ibervamcericanos constituye una demanda regional que ha (enido miiltiples tentativas de concrecion.
Al lo hemos destacada reiteradamente. La cooperacién financiera internacional referida a la cultura y las ar-
tee: loe nuevos mecanismos de financiamiento multilateral; las funciones de las organizaciones internaciona-
le< pubernamentales: las fundaciones v los bancos internacionales; la problemdtica del financiamicnto cultu-
ral internacional: la existencia de fucntes de recursos internacionales para la cultura y las artes y Ia
constitucion de fondos nacionales, regionales e internacionales para el desarrollo cultural; asf como los as-
pectue financicros tratadus en las Conferencias Intergubermamentales sobre Polfticas Culturales, han sido ana-
liradoe en: Fdwin R, Harvey. Reflexiones sobre financiamiento de Ia cultura. Problemnas y Perspectivas.
Fenda Nacional de las Artes. Buenos Aires, 1985: 2. Edwin R. Harvey. El Financiamicnto de Ia cullurn'y
la< nttes. Fonda Naclonnl de Ins Acles. Bucnos Aires, 1987. Una nutrida bibliogea(fa internacional, adenuis,
informa solire la materia.

R Recordames: a) Acuerdo para la creacion del Mereado Conuin Cinematogriifico Latinoamericann, b) ¢l Con-
venio de Intepracion Cinematografica Iberoamericana; y c) el Acucrdo Latinoamericano de Coproduccion Ci-

nematoprafica. adoptados todos en Caracas el 11 de noviembre de 1989 y suscritos por diversos pafses ibe-

namericanos.

V1 ne 19 palees americanos de habla espaitola o portuguesa, ademds de Espafia y Portugal.
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EL DIALOGO INTERCULTU'RAL, CLAVE DEL
"DESARROLLO PLANETARIO .

JUAN ANSION B

: Socivantropdlogo peruano. Jefe del Departamento de Ciencias
Sociales dc la Poiltificia Uni,versidad Catdlica del Peri. Autor
de numerosos artfculos Yy libros sobre politicas culturales. cul-

tura andina y educacién,; - :
|

| 1’ ) !
' 1
a antigua vision curocéntrica del desarrollo tenfa predeterminados el objctivo y
el camino. Desde la experiencia histérica de los pafses occidentales se suponian
M “etapas” insoslayables del desarrollo, que todo pafs necesitaba recorrer. Atin
cuando se flexibilizara ese punto de vista admitiendo que el camino pudiera ser diverso.
la meta final se mantenfa fundamentalmente tGnica y correspondia a la imagen dec los
pafses 'mds avanzados”. : : ‘

| , d i

En la actualidad, para cientfficos e intelectuales, esta visién del desarrollo ya no es soslc-
nible. La diversidad de caminos y también de metas aparece como el gran tema del siglo
XXI. Nuestro reto es cémo construir una sociedad planetaria que, més alld de nuestro des-
tino comiin cada vez més inlerconectado, reconozca en la préélica el derecho a la diver-
sidad y posca los recursos institucionales y culturales para manejar ésta como riqueza co-
miin de la humanidad en un clima de pluralismo, tolerancia y dislogo. Mirando las cosas
desde el Perd, nuestro supuesto es que solo asf lograremos sobrevivir a las miltiples ca-
ldstrofes que se no®uncian y construir una civilizacién de dimensién planctaria. unida
cn torno a reglas claras, pe mbién diversa culturalmente.’
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