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La pf.tsch!c obra ticne por oﬁjc(o._inalizai"élacsa'rrol'io’ dlcanzado por la legisla-

. ¢ibn de los paises iberoamericanos en lps campos relacionados con la vigencia de -
. los derechog culturales en la reglén. Ha sido témprana la preocupacién de nuestros

pafses, en el orden nacional y en las organizaclones intetnacionales de las que son
miembros, por el reconocimientd universal del derecho a la cultura en tanto Derecho
hiumano fundamental. La politica cultiital moderna se ha nutrido en la base de este
reconoclmiento coino fundamentd dg la acclén cultural de los poderes piblicos, al
gue s une la corsagracign del derecho de lds comunidades y naclones a su propia
Identidad cultural, nueva férthula de la sobetahla de los Estados. ‘

i .
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. Los tres capftulos inicialed de nuiestrd trabajo configuran la primera parte de la
obra, dedicada a esclarecer ¢l panpramd de log derechos culturales conforme a la
interpretacidn de los principales instrumentds y documentos internacionales sobre
la matcria, dando particular énfasls en el andlisls que efectuamos al comentario de
dquellos antecedentes emanados dé orgalizaclohes reglonales en las que participan
los palses iberoamericanos. @ . @y oo Y

Dos de tales cagitulos pladiean los ‘llh"c&mlcglloi; evolucidn y perspectivas, tanio
de los derechos culturales indlvidudles, como de los derechos culturales de la comu-
nidad hacional eri ¢l marco de la comunidad Inletarericana, iberoamericana y mun-
dial, a partir de una definida Identidad y ralz cultural americana.

> Alq configuracién conceptual de los derechos culturiles, trazada a partir de la
Declaracién Americana de los Derechos y Debetes del Hombre, de la Declaracién
U'nlvcrsal de Derechos Humahos y del Pacto. Internaclonal de Derechos Econdmi-
tos, Soclales y Culturales, sigue una segunda parte, compuesta por dos capitulos en
|<_)s que sc presenla una reseiia de los programas Internacionales promovidos por la

- Organizacién de las Naciones Unidas pata la Bducacién, la Ciencla y la Cultura y

‘por la organizacién de los Estados Americanos, en maleria de formulacién normati-
vd.de los dercchos culturales y de su leglslacldn especifica; pasindose revista a los

-resultados y decisiones obtenldos y aprobadas en dlversas conferencias y reuniones

Intergubernameiitales que no han hecho sino iraducir una voluntad politica definida
de los palses iberoamericanos; de larga tradiclon hlstdrica, en lavor de la vigencia
de lales derechos. P B oo a0 wld '

"' La segunda parte se completa con una detalladd descrlpcidn de 'as principales in-
vestigaclones y estudios, nacionales y compatados, sobre legislacion cultural, ambi-
lo leglslatlvo de los derechos culturales; conforme al desarrollo adquirido en la re-

s
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gion. La informacién sobre los reperforlos publicados cn materia.de legislacldn cul-
tural nacional permite apreclar la riqueza normnatlva y original quc Ia consagracién
dc aquéllos ha provocada dentra del Derecho positivo de varlos de los palses Ibero-
americanos. x

v

En la Tercera Parte, la mas densa de la obra, se dedican cinco capltulos al andli-
sis de la base normativa en la que se aslentan los derechos culturales en Iberoaméri-
ca, en funcién de la legislacidn cultural vigente en |a regidn, A cllo agregamos, en
la mayor parte de los casos naclonales cxpucstos, la referencia histérica y la cita de
antecedentes vinculados a |a evolucidn legislativa en todo cl transcurrir de la ctapa
republicana iniciada a comlenzos del siglo xix.

El capitulo 6 contiene un cuadro delimitativo y clasificatorio de. los grandcs cam-
pos normativos en que estimamos puede estructurarse la legislacion cultural iberoa-
mericana, conforme a la rcalidad naclonal actual del Derccho positivo. La determl-
nacién dcl Ambito normatlvo especifico es el paso obligado para la consolidacidn
y perfeccionamiento de la legislacidn cultural en la regidn, y ¢l desarrollo de ésta,
a su vez, la condicidn para que no se tarnce llusorio ¢l reconocimiento de los derechos
culturales, permitiendo garantizar su pleno cjcrciclo por todos los miembros de la

comunidad. El panorama de los principales scctores e instituciones vinculados a los

derechos culturales s asf estructurado en funcidn de la legislacion cultural aplicable,

Los cuatro ultimos capitulas de nucstro trabajo se dedican succsivamente a pre-
sentar las mds relevantes instituclones de la legislaciép cultural Iberoamericana ac-
tual, destacando en cada caso las tendencias y pcrspccuvas que sc desprenden del
andlisis de una evolucion histdrica.

v

El capitulo 7 comprende una reseiia de los contenldos del moderno constjtuclo-
nalismo cultural a través del estudla de las constituciopcs politicas de los palses {bé-
roamericanos, incluidos Espnnn y Portugal, conforme con el orden cronoldgico mds
reciente de sancion de las mismas. Agrcgamos un comentario sobre el constituclona-
lismo federal alemdn por las connotaclones histéricas que reviste desde 1919 en toda
1a evolucién posterior de la |egislacién comparada. La democracia cultural como res-
pucsta politica a la vigencia de los derechos culturales es una de las peyspectivas que
se avizoran entre los pafscs iberoamericanos, al analizar en detalle las 22 Constitu-
ciones politicas resciladas, sobre todo las mis recientes, que reconocen, proclaman
y resguardan el derecho del indlviduo a la cullura como una de las tcndcnclas més
destacadas del constitucionalismo ycglonal ;

Vi

Las tendencias y perspectivas y las principales institucioncs dc la legislacién cul-
tural nacional de los paises iberoamericanos, andlisls inicindo en ¢l capftulo 6 y pro-
fundizado en el capitulo 7, se cxtiende en el capltulo slguiente al estudlio de la situa-
cion actual y de la evolucion normativa de los dercchos intelectuales y del artista,
cn cl marco de referencia del Derecho {beroamerici  :n g=~eral y lajipoancyjcano

a
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-en particular, Derecho humano fundamental, de acuerdo con las convenciones in-

ternacionales especializados, el derecho de autor ha adquirido en la region ibero-
americana una dindmica jurfdica propla y originat dentro de Ia legislacién compara-
da, que abarca la proteccién nacional e internaclopial de la propledad intelectval y
de los derechos de los artistas lntérpreles y ejeculames y otros derechos conexos o
afines.

Adcmis de una revisidn histdrica del derecho de autor en los paises iberoamerica-
nos, dentro de una visién de conjunto que abarca la legislacién nacional especifica
y las Pnncnpales convenclones y tratados sobre la materia a las que los mismos han
adherido o ratificado, incluimos dentro de este panorama regional siete estudios de
casos nacionales corrcspondlcnlcs a otros tantos regfmenes legales sancionados en
la region en los ultimos quince afos. Se clerra el capltulo 8 con un anilisis de las
tendencias y perspectivas de los derechos intelectuales en los pafses iberoamericanos,
y dos estudios especiales sobre el «dominio piblico pagante» en materia de obras
intelectuales y el droit de suite o derecho de particlpacidn del artista, instituciones
de nuestra disciplina que han originado novedosas soluciones nacionalzs en la region.

VII

El capltulo 9, antepeniltimo de los dedicados a analizar las tendencias y perspcc-
tivas de la legislacién cultural nacional de los palses iberoamericanos, comprende
el estudio de los contenidos de la legislacién del patrimonio cultural en la region.
comprensivo de un panorama gencral de la frondosa normativa sobre la matcria a
parhr de antecedentes legislativos que se aproximan a los albores de la independen-
cia fe los Estados latinoamericanos. Desfilan por las paginas de esta parte del traba-
Jo las principales disposlciones sancionadas en el slglo XiX y buena parte de nuestro

_siglo, correspondlentes a la proleccnén y conservacién de los bienes originados e

las grandes etapas de la vida americana: el patrimonlo arqueoldgico, el patrimonio
colonial y el patrimonio republicano, ya muy cerca de nuestros dfas, en sus dimen-
moncs materiales e inmatcriales,

"Ademds de la vision de conjunto, se profundiza en el desarrollo conceptual y en
los aspectos no tradiclonales de la legislacién |beroamericana sobre el palnmonlo

.cultural. Finalmente, la Investigacién se extiende en detalle al estudio de siete casos

naclonales correspondientes a pafses en cuyo territorio actual se desarrolio m4s ex-
tensamente la vida de las comunidades en la época anterior a Ja llegada de Colon
a América o durante la etapa virreinal que antecedid a la republica. El desarrollo
leglslativo nacional en cada caso comprende una exhaustiva investigacién historica
que se remonta también a la independencia dc nuestros paises y alcanza al Derecho
positivo vigente en la uctualldad

YHI

* El tercero y tltimo de los capltulos especiales sobre las principales instituciones
de la legislacion cultural iberoamericana comprende un enfoque comparado dc la
legislacion vigente en materia de industrias culturales, para el caso particular de la "
Industria del libro, la mds desarrollada histéricamente en la regién. En los ultimos
quince afos ha sido promisorio el interés del leglslador de nuestros paises por encon-
trar férmulas indtitucionales y legislativas iendentes a fomentar la expansion del li-
h[o dcnn' ""'uorn de! =~tenso territorio |beroamcncano
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Hemos creldo oportuno, por tal razén, realizar uh andils. . . cInco casos nacio-
nales muy particulares, de los cuales tres se corresponden con fialses que cuentan
con una flamante ley nacional del libro, indagando en los aspectos hormativos vin-

culados a la comercializacién, comercio exterlor, difusién, régimen impositlvo, be- -

neficios fiscales, promocidn, asistencia crediticia, circulacién, organismos de hplica-
cién y objetivos de las polfticas nacionales del libro. El capitulo se completa con la
presentacién de un panorama general de la legislacién sobre la matgria que abarca
los ultimos cincuenta aiios, y de las principales tendencias y perspectivas de esta ra-
ma legislativa que tiende a conformar uno de los derechos culturales bdsicos: ¢l dere-
cho a leer. :

IX

El balance de los diversos estudios que comprende la presente obra, enlazados
entre sf en funcién de los derechos culturales, nos permite avizorar iuna amplia coln-

cidencia en las soluciones nacionales a la problemdtica que la politica cullural mo- -

derna plantea a los poderes piblicos y a las instituciones Interesadas en el desarrollo
cultural de las comunidades. La problemdtica normativa de la legislacion cultural
iberoamericana, enraizada en una tradicién jurfdica comin, encuentra mds aflnida-
des que divergencias en la respuesta que el Derecho positivo de nuestros dlas sumi-
nistra, como lo hemos destacado en los capitulos sobre los derechos intelectuales y
del artista y sobre ¢l patrimonio cultural nacional, que es comiin a todos. Las seme-
janzas que se advierten asimismo en el desarrollo constitucional més reciente de los
Estados iberoamericanos, comentados extensamente por primera vez en ¢sta obra,
creemos han de servir como tatalizadotes de Una nueva etapa para los derechos cul-
turales en la préxima década, que, en la situaclén particular de nuestra regién, podrd
impulsar definitivamente el derecho de integtacion cultural iberoamericano due to-
dos desean-para nuestro fuluro. . S

%" }_c‘@}(fULo !
LOS DERECHOS CULTURALES
COMO DERECHOS HUMANOS

. (CONCEPTO Y EVOLUCION)

..

1.1, LOS DERECHOS HUMANOS

El reconocimiento de los derechos humanos ha tenido una evolucién que se
remonta a varios siglos. El concepto mismo es un resultado de la historia y del desa-
rrollo de la clvilizacién; estando como {al siijeto a variaciones y a una progresiva
ampliacién de sus contenldos. Dyirante los slglos xviin y x1x estuvieron, en una pri-
mera etapa, circunscritos en genetal al recodoclmlento de los derechos civiles, en tanto
derechos del individuo a una esfera cada vez mds amplia de libertad individual, de
seguridad y de integridad ffsica y espirtual.

El proceso de gestaclén'de las tevoluciones politicas durante el siglo xvi, ex-
téndidas hasta nuestra época, que eclosloiiaria con la proclamacién de la Declara-
clén de Derechos de Virginia (1776) y de la Declaraclén de los Derechos del Hombre
y del Cludadano (1789) von el triunfo de la revolucién francesa, traeria como conse-
cuencia directa el reconocimiento de una dimensldn nueva de los derechos humanos,
14 de los derechos politicos del cilidadana. .

Comenta Robertson que «cuando entramos a anallzar los fundamentos filosofi-
cos de nuestra creencia en los derechos humanos, parece suflicientemente claro que
la que podemos Namar corrlente ptinclpal tiene su origen en la tradicion liberal y
democratica de la Europa occidental: en esa tradicidn que hemos descrito en otro
lugar como ¢l producto de la filosoffa helénica; del Derecho romano, de la Iglesia
cristlana, del humanismio renacentlsta y de la llustracién, Las democracias parla-
mentarias de Europa soh las herederas directas de esa tradiclén. Otros paises, here-
deros a su vez de la filosofla polliica de estas democraclas, han llevado esa tradicion
d distintas zonas del miindo; mienitas que otros han recogido algo de ella, pero en
dlversos grados y en forma Incompletan !, : :

! A. H. ROBERTSON, «Los derechos humanos  la culturan en Culturas, volumen V, nim. 1. p. 12.
— Sehala, ademds, el autor que la posiclon Iibgnl ¥ democrdiica occidental sabre los derechos huma-
nos es la princlpal, pero no la tinica sobre |a matcria, pasando a analizar a continuacion ¢l concepto so-
clalista de los derechos humanos, cuyo punio de bml:i‘- es, desde luego, el marxismo. Senala, citando
4 Imre Szabé y otros miembros de |4 Academia Hiingara de Ciencias, que la teoria socialista urechaza
¢l origen naturalista de los derechos de los cludadahos y se hiega a derivar éslos de la naturaleza del hom-
bre o de la mente humanan; ulales derechos deben teflejar la relacidn entre el Estado y sus ciudadanos»
qQue en una sociedad socialistd «se giicuentrd vinculada al hecho de que ¢l proceso de produccion y el de
distribucion... se hallan en manos del'Estado, y cl Estudo soclalista asum.é la organizacién de la economia
nacionalw, lo tual «crea las condiciones que permlten gatantizat de modo pniforme los derechos de los
cludadanos como derechos del Estadon, cortespondiéndole a éste wexpresat la voluniad de clase, la vo-
lunlad de la cfase trabajadora; voluniad que se halla, ed Qltima Insiancia, determinada por las relacioncs
Soclalisias de producciény. ‘ :

— Al poner asl el acento ent 1a tunclén primordlal del Estado —¢l cual es contemplado como el guar-

19l
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La Declaracién Francesa sefiald que 13 finalidad de toda socledad politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Bsos derechos
son: la libertad, In propicdad, 1a seguridad y Ia resistencia a la opresidn, proclamdn-
dose asi derechos naturales del hambre, hoy calificados de civiles y politicos, junto
a los principios bdsicos de libertad e lgunldad ante la ley. Tal cs el punto de partida
de un proceso universal desarrallada ampliamente en los dos siglos anteriores y has-
ta la segunda década del siglo xx* ° ' I . ;

Se abrié camino entonces, hacla finales de lg primera guerra mundmI’, un mavi-
imiento generalizado hacia el reconog|miento de una ca’lcgor{a m4s nmph'a de dere-
chos inherentes f 1a persona humana que |a de los derechos civlles y politicos; hacla
la proclamacion de una segunda generacldn de derechos humanos, los dcrgchos eco-
némicos, sociales y culturales. Su consagracidn en las Constitucjonés politicas de los
Estados, a partir de la de los Estados Unldos Mexicanos (1917) y de la chdbllca
de Weimar (1919); y en tratados Internacionales como la Carta de la Orgaguacién
Internacional de] Trabajo, parte ntegrante del Tratado de Paz de Versalles (1919),
y cl Convenio constitutivo de la Liga de las Nacloncs,'impulsqron tanto en c‘l orden
jurldico interno de los palses cpmo en ¢l campo da las relaciones Internacionales,
un movimiento universal en su favor. :

Este proceso, en plena evolucién, cristalizard con la aprobacidn por la Asamblca
General de las Naciones Unidas de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos (1948), la que, junto a los tradiclonales derechos civiles y paliticos, procl_amé
asitismo los flamantes derechas pcandmicos, soclales y culturales; reconacimicnta
con cl que sc identificarian tnmblén, entre otras, la Carta de las Naciones Unldas
(art. 55, apartados a) y b), 1a Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), la Carta Interamericana de Qarantlas Soclal'cs (1948), la Conven-
cion Europea sobre Derechos Humanos (1950), la Carta Social Europea (19QI), el
Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Polfticos (1966), el Convenio In-
ternacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y:Culturales (1966), la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos (1969), y'la Carta Constltutlva de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, con las reformas de Buenas Alres y de Carta-
gena (1948, 1967, 1985)°. e ot ’ E

e g .

didn o 1a encarnacién de los inereses de las irabajadores—, slgue diclendo Robertsan: «los ficrcchos hu-
manos son enfocados de moda enteramenje distinto del que copocen las dtmoqa:las. occidentales, Se
pretende que, ya que el Estado representa por definicion los Intereses del puceblo, los ciudadanos no tle-
nen derechos (rente a ¢l. Simulidneamente, ese acento pucsto en la funcién del Estado como fuente de
los derechos de los ciudadanos conduce a [ creencla en la soberania atgsolula de aquél y a'l rechazo de
cualquier forma de control internacional de su actuacién; el Individuo tiene, en consecuencia, que com-
pottarse como el Estado lo requicra, ya :lue ¢l comportamiento que se lc exige corresponde al interés del
conjunto de la socledad. El Estado sociallsta expresa ]a voluntad de la masa de los trabajadores, y el Indi-
viduo le debe obediencia absolutan (pp. 19-29). }

2 La evolucién histérica de los derechos humanos pucde consultarse en detalle cn ANTONIO Truvor, -

rechos humanos, Esiudlo preliminar; Tecnos, Madrid, 1968, pp. 11-26. )
Lo”d«:Dcsdc la scgunda guerra m’\delal las leyes internacionales sobre derechos humanos han tenido un
desarrollo sin precedentes y se han converlido en una parie muy u{s.lancml del Derecho lnltr!‘llclonaldcnl
_su conjunto. Las organizaciones Internacionales cuyo Interés se dln.gc a la promocion del bienestar |c
ser humano (tanto de individuos coma de grupos) o de ciertas categoras de seres humanos, han s.ldo qule-
nes mas han contribuido a dicho desarrolla, Naturalmente, una organ_ludén de gran importancia ha sido
12 ONU, pero también debe destacarse Iy contribicjén de las agencias especializadas de esta nulanh.l-
ci6n. y en especial |a OIT y la Unescb. Las prganizaciones Intergubernamentales reglopales, comp e Con-

sejo de Europa o |a Organizacién de Estados Americanos, también han contribuido en gran medida al.

desarrollo de las leyes internacionales sobre derechos humanos. El nimero de miembros, ?l clima polllilco
y el dmbito especifico de competencia de las diversss organizaciones interesadas han tehido un peso im-
portante en el contenido’y la naturaleza de |os ‘nsuumcmo! ’
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Las Constltuciones polfticas de los Estados, a partir de la terminacién de la se-
gunda guerra mundial, Intensificardn el feconocimlento nacional de tales nucvos de-
rechos, iniciado en su momento por la experiencla mexicana .

1.2. LOS DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Esta segunda generacion de derechos humanos; necesarla para el pleno desarro-
llo de la personalidad de cada ser hurhano, que poco a poco ha sido reconocida tanto
én los Instrumentos positivos del Derecho internacional, como en las declaraciones
de derechos y ¢n el articulado de las Constituciones politicas més recientes, ademais
de plasmarse en el Derecho positivo interno de los palses, tiene como caracterfstica

_que los derechos que involucra (a diferencia de los civiles y politicos)-se realizan 4

través o por medio del Estado, que actiia asi como «Instrumento para el bienestar
de todas las personas dependientes de su jurisdiccidn, que les permitiera desarrollar
al mdximo sus facultades indlvidual o colectivamenten *.

En el caso de los derechos clviles (aquellos referidos a la libertad ¢ integridad
fisica y moral de la persona, tales como el derecho a la vida; el derecho a no ser
sometido a lorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, o a experi-
nientos médicos o cientificos; el derecho a no ser sometido a esclavitud o a servi-
dumbre; el derecho a la libertad y a la seguridad personales, a no ser sometido a
detencién o prisién arbitrarias; el derecho a un juiclo justo; el derecho a circular
y a salir libremente de cualquler pals, incluso del propio; el derecho a la intimidad;
¢l derecho a la libertad de ensamiento, de conclencia y de religién), 'y dc los dere-
chos pollticos (tales como efdcrccho ala libertad de expresion y oplnién, comprensi-
vo de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole;
el derecho de reunidn pacifica; el derecho de libre asoclacion; el derecho a participar
en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
y a votar y ser elegido, como a tener acceso a las funciones publicas), dentro dr un
jnarco de igualdad ante la ley y de no discriminacldn, cada Estado se obliga a respe- -
tar y a garantizar a todos los individuos que se erfcuentren en su territorio los dere-
chos sefalados por el Convenlo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
que son de aplicacién Inmediata, abriendo tualquler violacion a los mismos la posi-
bilidad de acciones ante la justicia respectiva y de obtener las reparaciones consi-

ellasn (Theodoor CJ van Boven, «Estudio del Derecho.internacional positivo sobre derechos humanos»
en Karel Vasak ed., Las dimensiones internacionales de los derechos humanos, Serbal, Unesco, Barcelo-
na, 1984, volumen I, p. 136). s

4 Véase el capltulo 7 de la presente obra. - z
§ 3 THEODOOR C. YAN BoveN, «Criterlos distintivos de los derechos humanos», en obra citada en nota

. p. B7. : ’ 7

¢ «Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reco-
nocidos en el presente Pacto, sin distincido alguna deraza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de otra fndole, origen nacional o soclal, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
soclaln, articulo 2.%, apartado 1, Pacto Internacional de Derechos Clviles y Pollticos (Naciones Unidas,

) Pacips Internacionales de Derechos Humanos, Nueva York, enero 1968).

- =1 Los derechos cjviles y politicos «calificados a veces como derechos de la primera generacion, son -
deechos que implican un deber de abstencidn por parte del Esiado, cuya actuacidn es, en esencia, pasiva,
aunque supane, no sdlo un deber de garantizar el orden publico dentro del que esos derechos pueden
efercer efectlvamentt, de manera libre y no discriminatoria, sino también de establecer y mantener las
con(dlclpngl u*ua ¢l ordef —dentro del cual se eferce la llbcnl;j.—-.uisga efectiva y realmente. Eltitular

| : d
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En cambio, en ¢l caso de los derechos ecottdmicos ¥y soclales (tdles como el dere-
cho al trabajo, a la-libre eleccién del t‘mpleo. a condlc!oncs de trabajo justas y favo-
rables; el derecho de huelga; el derecho a constituir ¢ integrar sihdicatos; el derechd
a la seguridad social; el derecho al descanso y al oclo; el derecho a la proteccién de

la familia; el derecho a un nivel de vida adecuado que incluye alimentacién, vestldo

y vivienda, ademads de una mejora continua de las condiciones de existencia; el dcre-
cho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental), y de los derechos
culturales (entre otros, el derecho a la educacién; el derecho a participar en la v.idn
cultural; el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientlfico y de sus aplica-

ciones; el derecho a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materia- .

les emergentes de la produccidn clentffica, literaria y artistica de que se sea autor),
cada Estado «se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como median-
tc la asistencia y la cooperacién internaciondles, especlalmente econémicas y técnl-
cas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medlos apropiados, inclusive en particular la ad_opcién de medidas le-
gislativas, la plena efectividad de los derechos aqul reconocidos *?. - :

Los derechos econémicos, soclales y culturales son de implantacién progrcs!va.
son derechos «programaéticos» para cuya promocion ¢l Estado debe tomar ac_cidncs
positivas. Sin embargo, la linea demarcatoria con los deréchos clviles y politicos es
gslativa, puesto que, por ciemplo, existe entre los primeros un buen numero de dis-

posiciones de posible aplicacién inmediata como ¢l derecho a crear sindicatos, ¢l de-
recho de huclga, el derecho de los autores y.creadores, o el compromfso de respetar

de estos derechos es el ser humano, en el caso de los derechos tiviles y, en general, aunque no siempte
ni necesariamente, el ciudadano en ¢l caso de los pollticos; considerados ¢l hombre y ¢l ciudadano, no
como abgtracciones auténomas y aisladas, sino como entidades que actian necesuj;memc en ¢l comple-
jo de la vida sociopolltican. «La obligaciéd del Estado respecto de los derechos civiles y politicos es, en
lo esencial y estricto, la de no violarlos, no lesionarlos medlante ls acclén o la omisién, cn su caso, dc
un Organo o agentc gubernamental o administrativo o de cualquicr persona cuyo hacer sea imputable
al hacer del aparato gubernamental @ administrativo. Todo ello sin perjuicio, naturalmente, del deber
genérico de establecer y garantizar la poslbilldad de existencia y cjercicio de estos dercghos» (Héctor QGros
Espicll, «Los derechos ccondinicos, soclales y culturales en los Instrumentos Inlcmacnoqalcs: posibllida-
dos y limitaciones para lograr su vigenclan, en Universidad Naclonal Auténoma de México, Anuario Ju-
ridico, X11 1985, pp. 144-145), : : o ' i
¥ «Cada uno de los Estados partes en ol presente Pacto se compromete a adoptar medidas, .u\nlo por
separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y téc-
nicas, hasta el miximo de los recursos de que disponga, para Iouu.pro;reslv-menlc, por l9¢!os los me-
dios apropiados, Inclusive en panticular la adopcién de medidas legislativas, la plena electividad de los
derechos aqui reconocidos», articulo 2.°; apariado 1, Pacto Internacional de Derechos Econémncos, So-
ciales y Culturales (Naciones Unidas, Pactos Internacionales de Derechos Humanos, Nucva York, enero
» : §
‘%2)Los derechos econdmicos, sociales y culturales «implican preceplivamente una intervencion activa,
un hacer del Estado o de otras comunidades pollticas, para que pucdan realizarsen. Con respecto a'cllos
«el Estado tiene, esencial aunque no exclusivamente, una obllalf:lén de hacer: la obligacién de brindar
los medios materiales para que los serviclos de asistencla econdmica, social, sanltaria, cultural, eté., pro-
vean los clementos y medios necesarios de satlsfacerlos. Soc derechos, en cuanto las personas humands
_de acucrdo con lo que establezca ¢ derecho aplicable— que impllcan la aptitud de demandar que el

Estado respete csos derechos brindando los medios necesarlos para ello. Pero no pueden suponer —con

caracier gencral— la facultad directa ¢ Inmediata de exlglr al Estado, concreta y especificamente, la pres-

\acién que estd en la esencla del reconocimiento del derecho. La obligacldn del Estadq radica en el impe-

[ativo deber de dedicar, dentro de sus posibilldades econdémicas y financleras, los recursos necesarios pa-
12 la satisfaccion de esos derechos bcondhicos, soclales y culturales. Pero, naturalmente, si bicn en la
eslera del derecho interno, pugde pensarac en clertos casos ch 1a posibllidad de existencia de recursos ins-
uiucionales dirigidos 2 exigir juridicamente la efectividad del hacer uplal requerida para la materializa-
cion del derecho protegido, cllo es imposible en ¢l Derecho internacionaln, obtl citada en nota 7, pp.
145-146. : - BE 3
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|a libertad Indispehsable para la actividad creativa. El cumplimiento de los derechos
yociales, econdmlcos y culturales depende, en buend medidd, de la utilizacién de los
tcaclursos disponibles y de la realizac 4n dé cicrlog'fa‘mblos estructurales e institucio-

nales. : S
Sefala Kartashkin que «la regulacién juridica liiternacional de los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales no pretende la codlficacién de la legislacién de los di-
versos pafses medlante la presentacién de leyes qué establezcan un sistema legislativo
uniforme que asegure eslos derechos. En vista de la existencla de Estados con siste-
mas soclales, niveles de desarrollo tconémico, estructuras hacionales y de clases y
tradiciones histéricas diferentes, tal objetlvo resultarfa Impracticable, Sin embargo,
la normativa Internacional establece un nivel minlmo de proteccién y bienestar so-
cial cuya consecucion debe ser buscada por todos los Bstadas, cualesquiera que sean
sus sistemas o cltcunstancias, incluso sl —como en el caso del Convenio sobre dere-
chios econémicos, saciales y culturales— la plena consecuciéh de estos derechos estd
concebida como el tesultado del progresivo desarrollo de la politica, legislacién y

actuacién préctica de tina naciéh ',

En ¢l caso particular de los paises en vias de desarrollo, siri duda que la escasez
de recursos, unida michas Jcccs a una estrictura de pobreza, representardn un serio
obstdculo para la consecucién dc tales derechos, obligando a establecer prioridades
en el tieriipo para el reconocimiento, aplicaclén y vigencla de los mismos. La im-
plantacién progresiva parece el Unlco camiho posible y asf lo ha reconocido la res-
pectiva Convencidd Internacional ', -

La importancia de los derechos etondriiicos, soclales y culturales y su relacién
con los derechos civlles y politicos han sido relterddamentd expuestos por los espe-

.

cialistas. Senala Rodriguez y Rodriguez que «el aseguramlento de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales petmite al ser humario cjercer ds plenamente sus de-

iechos civiles y politicos, o bien se sostiene que sir aquéllos es dificll la realizacion
de éstos, 0, Incluso, se llega a afirmar ‘que sin el disfrute efectivo de los primeros,

los segundos no son vcrdedcros derechos, slno imetds frases propagandisticas» ' .

'°|V\.ADI_M|R KARTASHKIN, «Derechas econdmlicos, soclales y culturalesn, en obra citada en nota 3,
p. 11l S . L
11 «No pucde comprenderse de manera plena la cuestlén de la realidad y eficacia de los derechos hu-
munos en general, y de los derechos econdmicos, sociales y culturales et particular, sin comprender la
trascendental y determinante importancia que tiene la existencla de condiciones econémicas y sociales —y
en clerto gentldo tamblén politicas, en especial en el sistema Interamericano que sc funda en la necesaria
relaclén enire la democtacia y los derechos humarios— para la posibllidad de existencia real de todos
estos c!erechos. Sin ¢l cambio y mejoramiento de las condiclones negatlvas de base, sean ellas econdmi-
cas, soclales o pollticas, la vigencia de los derechos humanos no puede ser nunca plena y total y sélo pue-
de llegar a ser, en el mejor de los casos, parclal y formal. Pot es0 la cuestidn de «la creacién de las condi-
clones materiales previas para que los derechos humanos puedan ser una realidad, cs hoy. por su natura-
leza misma y-por la crisls econdmica aciual, verdaderamente esenclalw, obra citada en nota 7, p. 149.
12 Jesus Rookicuez Y RoDRIGUEZ, «La naturaleza de lgs derechos econdmicos, sociales y culturales.
La Pmlbllldld de definirlos juridicamenten, en obra citadd en nota 7, p. 242.
.13 Lu relacién entre las dos categorias de derechos se refleja ¢n cl 1exto de ambos Instrumentos inter-
tacionales, El pirrafo tercero del presmbulo del Pacto Intetnaclonal de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales dice: «Reconoclendo que, ton arreglo a la Declaracldn Universal de Dérechos Humanos,
10 puede realizarse el Ideal del ser humano libre. liberddo del temot y de la miscria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto

como de sus derechos civiles y politicos.» De manera scm:'nnle. ¢l pirralq corvespondiente del Pacio

Internaclonal de Derechos Civiles y Politlcos dice: «Reconoc endo que, con arreglo a la Declaracidn Uni-

vetsal de Derechos Humanos, no pucde teallzarse el ideal dél ser humano libee, en el disfrute de las liber-

-1ade civiles y polfticas y liberado del temor y de la miserid, & meros que se creen condiciones que permi-

1an d cada persona gozar de sus derechos clviles y politlcos, tanto tomo de sus derechos econdmicos,
soclules y culturales.» . : .



24 DERECHOS CULTURALBH E'h_l IIBEROAMEIUCA ¥ E!. MUNDQ

El reconocimiento de los dejechos ccondmiicas, sociales y culturales y la puosta
cn cjecucion de mecanismos orjentados y puestos a disposicidn dc personas y grupos
para que tales dercchos cobren rédlmente cfectividad, en tanto «conjunto de Ins(nu-
ciones creadas a fin de ascgurar el disfryte, directo o indirecto, total o parclal, de
los mismos», significa, en el Derecho constltuclonal ¢ internacional actual, que aque-
llos «ya no constituyen prestaciones de {ipo asistenclal o de beneficencla piblica,

sino que representan verdaderos derechos que expresan una exlgencla de participa-

cion efectiva de todos y cada uno en el esfuerzo coriitin de generar la rlqueza naclo-

nal, y, via la justa y solidaria dlsldbuci_én de |a misma, a la elevacién del nivel de

vida del puebla en generaln ', i )

Los derechas econdmlcos, soclales y culturales integran hoy ¢l Derecho posltiva
vigente en la mayorfa de los paises |beronmericanos, ya sea por su Incluslén en las
Constituciones politicas * o en el ordenamiento legislativo naclonal ', ya sea me-

diant? la ratificacidn o adhesién qite muchos de ellos han formulado al Pacto Inter-

nacional sobre Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales. Su cumplimicnto efec-
livo se obstaculiza, no obstante, debldo al grado de mayor o menor subdesarrollo
polltico, econdmico, soclal y cultural que aqueja, en distinta medida, a los palses
de la regidn ', ' . : - .

1.3. LOS DERECHOS CULTURALES COMO PERESHOS HUMANOS

Entre los lamados dercchos humanos de «segunda generaclén que hemos visto,
los derechos culturales han sldo'los de mds reciente definiclén ¢ implementacion
legislativa y constitucional, como de recanocimientp Internacional, tanto a nivel de
los instrumentos propios del Derecho Internaclonal, como de las declaraclones y re-
soluciones de los foros y organisios jmcrgupc'rnqmcmalc's mundiales y rcglona-
lesn 't L i o '

'* Obra citada en nota 7, p. 248, . .

'3 Viase el capliulo 7 de |a prcsente pbra. :

16 véase el capltulo 6 de |a présente pbya, s :

1 Gros Espiell nos habla de uns tercera generacion de derechos humanos, los que denomina aderc-
chos de solidaridadn, de igual naturaleza que 10s derechos clvllet y politicos y que los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, aunque con caracteres diferentes y con (El(inlm sistemas de proteccidn jnterna-
cional, sin que unos tengan preeminencia sobre los otros. Segun se ha dicho, «mientras los derechos civi-
les y politicos suponen en lo esenclal un dekfr de abstencidn del Esiado, las econdmicos, sociales y cultu-
rajes implican un hacer estatal que brinde fos servicios, las prestaclones y los medlos necesarlos para que
puedan existir. Los de la tercera generacidn combinan ambos elementos, ya que requleren un no hacer

de la autoridad a efectos de no Inhiblr su libre ejercicio, pero necesitan también de un hacer estatal (politi- .

cas de desarrollo, de paz, de defensa del medio ambiente, etc.). Pero exigen, también, una acclén de la
Comunidad Internacional, ya que no puede haber desarrollo, nl proteccion del medio amblente, nl paz,
ni reconocimicnto del patrimonio comun de la Humanidad, ni consiguientemente vigencla efectiva de es-
\0s derechos de la Jércera generacldn, sin uns accidn Internacional corrclativan (Héctor Gros Espicell, Los
derechos econdmicos, sociales y cuhurales'en el sistema interamericano, Libro Libre, San José de Costa
Rica, 1986, pp. 26-27). ; 3 . .

' También In doctrina de la Iglesia se ha expedido sobre la vigencia del derecho a la cultura: «Hoy
dia es posiblé liberar a muchisimos hombyes de la miseria de la ignorancia. Por cllo, uno de jos deberes
mis propios de fiuestra época, sobre joda de los critlanos, e ¢l de trabajar con ahinco para que tantd

en la economia cofno en la politica. asf en ¢} campo nacional conto en el internaclonal, se den las normas’

fundamentales para que se reconozca en fodas parles y se haga eflectivo el derecho de todos a |a cultura,
exigido por |a dignidad de I3 persana, sin distincién de raza, sexo, naclonalidad, religién o condicidn
social... Es preciso, ademds, hacer fodo |o posible para que cart cual adqulcra conciencia del derechq
que tienc a la cultura y del deber que pesa sobre & de cultivar A mismo y de ayudar a los demds, )
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Distingyiremos, en cl tratamlento de| tema, a jos derechos culturales propiamente
dichos del derecho a la educaclén que para muchos forma parte integral de una con-
cepcion global de los primeros, Metodolégicamente el derech:; a la educacién cuenta
ya con una caracterizacidn deflnida y componentes delimitados (prueba de ello es
¢l art. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) .
En cambio, los derechos culturales proplamente dichos adn se encuentran en pleno
proceso de claboracion ®. Ello no obsta para sefialar que |a educacidn es un elemen-
1o condicionante de un buen ejercicio del derecho a la cultura.

Constitucién Gaudium et Spes sobre la Iglesia en el mundo actual, Concilio Vaticano I1, 7 de diciembre
de 1965 (El derecho a la verdad, Biblioteca de Autures Cristlanos, Madrid, 1968, p. 438). :

19 El derecho a la educacién, princlplos de polftica educativa y postulados esenciales para el funcio-
namlento de Ja ensehanza primaria, secundaria y superior, obligatoriedad y gratuidad, educacién religio-
s3 0 moral y libertad de ensefanza, conforman el contenido de un amplio catdlogo de medidas a que
se refieten los artfculos 13 y 14 del Pacto [nternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

«Articulo 13: 1.° |Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
1a eflucacién. Convienen en que la educaclén debe orlentarse hacla el pleno desarrollo de 1a personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el 1 1o por los derechos humanos y las libena-
des fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas pasa
parilcipar efectivamente en una socledad libre, favorecer 1a compyensidn, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos Jos grupos raciales, étnicos q refiglosos, y promover lag actividades de
las Naclones Unlidas en pro del mantenimiento de Ia paz.’
© 2. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno cjercicio
de este derecho: a) La ensehanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente. b) La
ensefatiza secundarin, en sus diferentes formas, Incluso la ensellania secundaria técnica y proflesional.
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en panicular
por la implantacién progresiva de la fianza gratuita. ¢/ La gnséd superior debe hacerse igualmen-
te accesible a todos, sobre la base de 1a capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados.
y en particular, por la implantacién progrésiva de Ja ensefanza gratuita. d) Debe fomentarse o intensifi-
carse, cn la medida de lo posible, la educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido
otey do el ciclo completo de Instruecidn primaria. ¢) Se debe proseguir activamente el desarrollo del
slstema escolar en todos los ciclos de 1§ ensefanza, Implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar

_ continuamente las condiciones materia'es del cuerpo docente. -

3. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen d respetar 1a libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos a pupllos escuelas distintas de las creadas por
Ins autoridades publicas, siempre que aquélla satisfaga las normas miniroas que ¢l Estado prescriba o aprucbe
en materla de enscianza, y de hacer que sus hijos o pupilog reciban la educacién religiosa o moral que
esté de acuerdo con sus propias convicclones. - ’

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como tina restriccién de la libertad de los
arflculares y entidades para establecer y dirigir Instituciones de ensefianza a condicidn de que se respeten
os principios enunciados en el parrafo 1.° y de que la éducacién dada en estas instituciones se ajuste

-a las pormas minimas que prescriba el Estado, : - .

~+ Articulo 14: Todo Estado parte en ¢l presente Pacto que en el momento de hacerse parte en él ain

no haya podido Instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion
la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefanza primaria, se corapromete 2 elaborar y adoptar deniro
de in plazo de dos ahos, un plan detallado de accién para Ia aplicacién progresiva, dentro de un nimero
tazonable de anos fijado en el plan, del principio de la ensefanza obligatoria y gratuita para todos.»

.1 Es notable, por ejemplo, la diferencia conceptual, programdtica y metodolégica que se advicrte
¢n el Programa y Presupuesto de la Unesco entre el Gran Programa 11 «La educacién para todosn (con
su detallada programacién de proyectos relacionados con Ia generallzacién de la educacién, 12 democrati-
tac{én de la educacién, la igualdad de oportunidades educativas, el desariollo de la educacidn en zonas
rurales y la promocién del derecho a la educacién de ciertos grupos), comparado con el Gran Programa
X1 «La cultura y el futuro» (Desarrollo cultural y participacién en la vida cultural) en el que no hemos
advertldo, a casi veinte anos de la Conferencia Intergubernamental sobre Aspectos Administrativos, Ins-
Jltuclonales y Financieros de las Pollticas Culturales (Venecia, 1970) y a mds de cuarenta de que el dere-
chio a |a cultura fuera proclamado por la Declaracién Unlversal de Derechos Humanos (1948), que s¢
promoviera con clerto grado de contiouidsd un programa reglonal y mundial de esclarecimiento, estruc-
luracién juridica y desarrollo normativa de los derechos culturales (con excepcidn del derecho de autor),
desde que se co 8, veintldfi afos ajrds, una primera teynidn sobre los derechos culturales en tanto
. B 5 ® Wom et v g @
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En una posicion diferente sé encuentra Robertsori ,-quicn hi-senalado que es
necesario distinguir entre los derechos culturales eit sentido ampllo, por un lndo,x.
por ¢l otro, el derecho a la cultura en sentido estricto; agregando que la nocidn de
derechos culturales, tal como se la emplea en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, e$ un concepto general que comprende’el derecho
a la educacion en sus diferentes nlveles (ensefianza primaria, secundaria y superior,
formacién profesional, educacién de adultos, etc.), ademds del derecho a la cultura
propiamente dicho. Puntualiza que el uso en sentldo lato del adjetivo cultural en
la denominacién del pacto, no responde sélo a una mera comodidad de redaccidn,
sino a la conexion Intrinseca entre ambas, ya que la cultura no es posible sin la edu-
cacion. : N g -

Comenta Robertson la obra de Imre Szab6 2, de la Academia Hﬂngara'dc Cien-
cias, quien distingue y separa el derecho a la instruccidn (o a la enseftanza primaria),’

¢l derscho a la formacién instituclonal (instruccién de més alto nivel medianle el

aumento de los afios de escolaridad, la formacidn profesional, la educacién de adul- -

tos, etc.), el derecho a la educacidn (de mayor alcance que los dos primefos concep-

10s) y el derecho a la cultura (de acuerdo a la conceptualizacidn estricta de los docu-

mentos internacionales que a él se tefieren). . e plae
Creemos, mds alld de una cUes}ltSn termlnolégica, que en el andlisis ¢ interpteta-

cién de los instrumentos normativos que hacen referencia a los derechos humanos,-

apartir de la Declaracién Universal y de la Declaracidén Americana, cs menester dls-
tinguir entre el derecho a la educaclén, en sentido amplio, y los dercchos culturales,
1al como han sido enunciados por Jos articulos 27 y XIII, respectivamente, de dichios
documentos internacionales; comprensivos, por taito, como derechos de la persona
humana, de dos categorfas: el derecho a la cultura y el derecho de autor, Asi tam-
bicn lo tiene entendido el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, que se refiere asimismo a estas dos ultimas categorfas de
los derechos culturales en forina explicita. Este es el sentido con que contemplainos
a los derechos culturales en la presente obra y el que le han dado el tratamicnto cons:
titucional y las politicas culturales mas reclentes ¥, S &
En un discurso ante la Asamblea Nacional de Francia, ¢l entonces ministro de
Cultura, Jacques Duhamel, sepald: «ycudl es el rol del Estado? Al comienzo de la
democracia liberal y hasta finales del siglo x1x el tludadano demandd al Estado pro-

{

derechns del hombre (Paris, 8 al 13 de julio de 1968) (Unesco, Les droits culturels en tant que drolis de
I'homme. Paris, 1970) cuyas conclusiones no tuvieror un seguimiento posterior que se tradujeri en un
avance conceptual ¢ institucional importante 8 nivel regional o mundial, a pesar de la responsabilidad
que le cabe a la Unesco, como parte del sistema de Naciones Unidas, en lo que se refiere a los derechos
humanos en general y a los derechos culturales en particular. . N

El Consejo de Europa, por su parle, a través de sus érganos Instituclonales,-ha sentido la necesidad
de explorar la posibilidad de ampliar la lista de dercchos individuales, en particular en ¢l campo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que debleran ser protegidos por convenclones curopeas @ por
otros medios apropiados (Consell de 1'Eutope, Drolts culturels, Note du Secrétariat préparée par (a DI-
rection de I'Enseignement de la Qulturg dmeSpou, CDCC(19)11, Estrasburgo, 15 mlayo 1979; Conseil
de I'Europe, CCC, La charte culturells européenne, Recueil de textes pouvani servir de référence et/ou
de modéle, CDCC(80)1-F, Estrasburgo; 1980). En ¢l marco del Decenio Mundial para ¢l Desarrollo Cul-
wural 1988-1997 y del Programa de Accldn vinciilado d iino de sus objctlvos («ampliacidn de la participa-
cion en la culturan), aprobado por la Resolucién 41/187-de la Asamblea General de las Naciones Unidas
del 8 de diciembre de 1986, ung de los sectores tlaves de las estratcgias de aplicacién a adoptar podria
ser ¢l de los derechos culturales, su ndiuraleza y su instturhentq normativa. . -

1 Véase obra citada en nota |, p. 33, )

1 Véase obra citada en nota f, p. 29, .. =

1 Véase el apartado 1.5 del capltulo 2 de In presente obra.
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clamar sus derechos y sus libe: (,adcs, haciéndolo asunto de su realizacién. Después
de 1914 y, més todavia, después de 1945, no se demandé mds al Estado cl de procla-
tmar, slno ms bieh ¢l de garantizar los defechos, lo que se harfa por medio de insti-
wuclones y. de mecanismos complefos; coino lo muestra ¢l ejemplo de la seguridad
social. Hoy, el derecho a la cultura expresa una tercera forma de relnciones: no se
demanda mds al Estado proclamar, mediante declaraciones solemnes, o garantizar,
medlante uria méquina administrativa, sino poner a los cludadanos en la medida de
beneficiarse realmente, por los medios a su eleccidn y a su disposicién efectiva. La
cultura no es el orden de la proclamacién filoséfica ni de la prestacién administrati-
va: ella debe ser una realidad viva de intercamblo, de bisqueda y de gozo comparti-
do. De donde la politica cultural no es un sector alslado 34: la politica gubernamen-
tal: ella es, al contrario, un elemento fundamental que concurre a su dimensidn so-
clal» 2, :

De manera andloga se ha expresado Plo Cabanlllas, quien fuera en su momento

-ministro de Cultura de Espafia: «Nosotros pensamos que la posibilidad de crear, de

expresarse y de comunicarse libremente, es declr, 1a libre eleccién del contenido de
lo cieado y 1a libre declsién de atceder a las credclones culturales, constituye la esen-
cia del hecho cultural y que es la conjuncién du esas dos libertades 1a que permite
Identificar hoy la clltura, comd fundamento princlpal de la democtacia. Por ello,
¢l derechio a la cultura, que representa hoy lo que fue el recanocimiento del derecho

" a la enseiiariza en el siglo X1X “‘ho puede ser entendido como una pruclamacion fi-

loséfica, ni como una simple prestacldn administrativa”: significa una nueva dimen-
sién social que exige, tanto la determinaclén de su contenido, como la precisién del
papel respectivo que les corresponde rente mistiio, por un lado, a la sociedad y,
por ¢l otro, a los podcres piiblicos» .. : !

I4. NORMAS INTERAMERICANAS APLICABLES
1.4.]. ANTECEDENTES\

El Derecho linterhacional americano ha sido el primero eh reconocer los derechos
culturales, ademds de los ccondmicos y sociales, como parte de un concepto amplio
de derechos humanos. ; i g - :

- Innumerables resoluciones y declaraclones de brganismos, conferencias y asam-
bleas Inleramericanas, han servido ¢como antecedentes para el reconocimiento for-
mal de los derechos culturales por parte de los gobiernos americanos.

_Puede asl citarse, por ejemplo, la Resolucidn X1 aprobada por la Conferencia

“Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz realizada en México del

Il_ de febrero al 8 de marzo de 1945, texto conocldo coma Declaracidn de México,
efi cuyo apartado 13 los Estados de América reconocen y declaran: «Entre los dere-
chos del hombre figura, en primer término, ld lgualdad de oportunidades para dis-
frutar de todos los blenes espitltuales y materidles que ofrece nuestra civilizacién,
mediante el ejerciclo licito de su actividad, su industria y su ingenio.»

“Tres afios mds tarde se reuhié en Bogotd la Novena Conferencia Internacional
Atherlcana (30 de marzo al 2 d¢ mayo de 1948), la cual aprobé dos documentos rele-

.

4 -1 France, Ministére des Affaires culturelles, Noles d'il{for;nullon. #im. 14, 1971, p. 2 (traduccién
el sutor). ) . . .

5 Espana, Ministerio de. Cultura, Primera ctapd, jlﬂib 1911-diclembte 1978, Madrid, 1979, p. 14.
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vantes: a) la Carla de la Organlzacidn de los Eslados Amecrlcanos (lucgo reformada
por el Protocolq de Buenos Alres en 1967 y por ¢l Protocolo de Cartagena de Indias
en 1985), cincuenta y ocho afios después de haberse establecido la organlzacidn re-
gional panamericana, y con el objeta de dar a esa organizacldn una estyuctura jurf-
dica permanente; y 4) la Declaracién Amerlcana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, cuerpo normativo que declaré derechos soclales, econémicos y culturales (arts.
XI, XII, X111, XIV, XV y XVI), y donde se reconoce expresamente ¢l «derecho a
los beneficios de la cultura», la que fue proyectada por el Comité Juridico Interame-
ricano de acuerdo con e| mandato otorgado por la Conferencla Interamericana so-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz (Chapultepec, México, 1945).

1.4.2. CARTA DE LA OEA

La Cartadela Organlzacldn de |os Bstados Ameticanos lucgo de invocar en su
ptcdmbulo ]a necesidad de consplidar «un régimen de libertad individual y de justi-
cia social, fundado en cl respeto de los derechos csenciales del hombren, de «procla-
mar los derechos fundameptales de |a persona humana sin hacer distincidn de raza,
nacionalidad, credo o sexo» (actual art. 3.°, apartado k), y de respetar los derechos
de la persona humana y |os pripclplos da la moral universal como deber de los Bsta-
Jos miembros (actual art. 16), cstablece conforme con la réforma de Bucnos Aires
normas ccondmicas, soclales y sabre edycacidn, clepcla y cultura que Importan un
verdadero catdlogo de cooperacidn Internacional en materia econdmica, soclal y cul-
tural, relacionados con los derechos econémicos, saciales, educativos y culturales.

Es as{ que, con referencla a |os derechos culturples, dispuso en su artfculo 43,
apartado a) (actual art. 44, apariada a), de acuerda con el protocolo de Cartagena
de Indias de 1985): «Todos los sefes humanos, sin distincion de raza, sexo, naciona-
lidad, credo o condicidn soclal, tienen derecha al bienestar material y a su desarrolla
espiritual, en condiciones de libertad, dignldad iguuldud de opopumdndcs y seguri-
dad econdmica.»

En el apartado /) del mismo artfculo, los Estados’ mlcmbros convncncn en dedicar
sus esfuerzos a «la incorporaclén y.creciente particlpacidn de los sectores marginales
de la poblacidn, tanto del campo, como de la ciudad, en la vida econémica, social,
civica, cultural y politica de la rigcldn, 3 fin'de lograr Ia plena Integracidn dc la co-
mumdad nacional, el accleramiento del procesp de mowhdad social y la consolida-
cion del régimen democrético,..»,

La Carta Constitutiva de 1a OEA, nsmlsmo ratificarido los principlos anterio-
res, establece en su articulo 48 (actual art. 44): «Los Estados miembros... asegura-
ran cl goce de los bienes de la cultura a la totalidad de |a poblacién, y promoverén

cl empleo de tndos los mcdlos de difusidn para cl cumphmlento de tales propdsi-

tosn %,

El amculo 46, por su parte, dispuso que los Estados miembros se consideran,
individual y so|idariamente, comprometidos a prcsewar y enrlquecer ¢| palrlmonlo
cultural de los pucblos americanos.

También de acuerda con |a yeforma de Bucnos Aires de 1967 se rcsolvid crear
la Comision Interamericana de Defechos Humanos con la funcidn de «promovey |3
observancia y |a defensg de los dercchos hymanos y de servir coma érgano consultl-

1 Secretaria Qeneral de |a OEA, Cortq de la Organizacids ~ los Estados Amerlcanm (refarmada
por el Protocolo de Buenos Alres en |967), Washington, D. 12.

\
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vo de la Organizaci6n en esta materla», sefialéndose que pyna convencién interameri-
cana sobre derechos humanos determinard la estructyra, competcncla y procedimiento
de dicha Comlsién (actual ot 1M < -nic

1.4.3. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
 La Declaracién Americana, considerando «que la consagracién americana de los
derechos esenciales del hombre, unida a las garant{as ofrecidas por el régimen inter-
no de lo§ Estados, establece el sisteina inicial de proteccién que los Estados Ameri-
canos consideran adecuado a las acttiales circunstancias sociales y juridicas, no sin
reconocer que deberdn fortalecerlo cada vez mds en ¢l campo internacional, a medi-
da que esas circunstancias vayan siendo mis propiclas», y teniendo.en cuenta que
asi los derechos exaltan la libertad individual, las deberes expresan |a dignidad de
¢sa libertady, adopté un conjunto de derechos civiles y politicos, ademds de un gru-
po dc derechos econdmicos, soclalcs y culturales en sus artfculos XI, XII, XI1I, X1V,
XVy Xvi?,

. H arUculo XIll de la Dcclamci(m Americana reconoce expresamente, a escala con-
tinental, cl derecho del individuo a la cultura y los derechos de la creacion autoral.

Bajo cl titulo de «Derecho a los beneficios dé 1a culturan, la Declaracidn recono-
ce que «toda persona tiene el derecho de particlpar en la vida cultural de la comuni-
dad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos in-
(eleclualcs y especialmente de los descubrimientos clentificos».

El derecho a los beneficios de la cultura se extlende, en el segundo pirrafo del
mismo articulo X111, con la categorfa de derecho del hombre, a los aspectos morales
y patrimoniales del dcrccho de autor (ja tradiclonal propiedad artistica, literaria y
clent(fica), que motivé, ya cn el siglo XiX, innumerables declaraciones, convencio-
nes-y tratados regjonales ¢ Internacionales y disposiciones nacionales, lxgadas a su
reconocimiento universal. El pdrrafo mencionado dice asi: «Tiene asimismo dcre-
cho a la protcccidn de los intereses morales y materiales que le correspondan por
1azén de los Inventos, obras literarias, cientificas o artfsticas de que sea autor.»

. El texto del artfculo XIII que hemos transcrito, con ligeras variantes, dio lugar
a un enunciado similar con motivo de la inclusién del articulo 27 de la Declaracion
Unlvcrsal de Derechos Humanos. ala cual nos xcfcriremos mds adelante 2.

1.4,4. DERECHOS AFINES

El predmbulo de Ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre de 1948, contiene clertos enunciados vinculados al derecho a la cultura que per-
miten una amplla Interpretacion del lexto citado. Entre tales fundamentos pueden
citarse los siguicntes:

«Todos los hombres nacen libres e Iguales en dignidad y derechos y, do-
tados como estdn por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con Jos otros (pdrrafo primero). Es deber del hom-

. i < :
11 Véase cbra cliadg en notg 17, pp. 203- 114,
¥ OEA, Ctgo Interamericano Cultural, Carfa Culturol de América, t. I, Recopilacion de normas
cull\nlln vnl 1, Unidn Panamericana, Washingtop, D. C,, 1953, pp. 72-73.
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bre servir al esplrltu con todas sus potenclas y1  .sost _rque el csptrltu
¢s 1a finalidad suprema de la existencia huhtana y su ridxiina categoria (pd-

rrafo cuarto). Es deber del hombre ejercet, mantener y estimular por todos -
los medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la mdxima cxpresién

social ¢ histdrica del esplritu (parrafo quinto).

Lalibertad de la cultura, condicién esencial para su desarrollo, fue también con-
sagrada en el articulo 1V de la Declaracifn Americana, que dice: . "

Toda persona tiene derecho a la libcr&d de invcsliAgacién.l de oplnibn
y de expresién y difusidn dei pensamiento por cualquier medio.»

Asimismo, otros tres derechos reconocidos expresamente por la Declaracién Ame-

ricana tienen cierta conexién con el derecho a los beneficios de la cultura. Son gllos”

el derecho a la educacién, el derecho al descanso y a su aprovechamiento y el dere-
cho de asociacién, previstos por los an(cul_ps XI1I, XV y XXI1II, respectivamente:

«Toda pcrsoxia tlené’ derecho :; I:ii educacién, la que dcbcvestar inspifada
en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanos. El derecho

de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los ca-
sos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprove-

lo menos.» : .
«Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacién y a la opoi-
tunidad de emplear dtilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico.» . - - : 2t
«Toda persona tiene el derccho de asocidrse con otras para promover,
cjercer y proteger sus intereses legltimos de orden politico, econémico, reli-
gioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.»

1.4.5. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

El Pacto de San José de Costa Rica, stiscrito ¢l 22 de noviembre de 1969, que
entrard en vigor nueve afos después, aungue con la significativa ansencia de Estados
Unidos, aun cuando reitera que «sélo puede reallzarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, s} se crean condicidhes que permitan a cada peisona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales...», no obstante, hace sdlo
una mencion de estos ltimos, remitiéndose a otros documentos interamericanos ».

Dice ¢l articulo 26 bajo el titulo «Desarrollo progresivo»: «Los Estados Partes
se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la coo-
peracion internacional, especlalmente econémica y técnica, para lograr progresiva-
mente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas;

sociales y sobre educaclén, ciencla 'y>culturn. contenidas en la Carta de la Organlza-

2 Tanto ¢l Convenio Europeo pata {a Protecclén de los Derechios y de las Libertades Fundamenta-
les (Roma, 4 noviembre de 1950), como la Carta Soclal Europea (Turln, 18 octubre de 1961) y la Carta

Internacional Amerlcana de Garantias Soclales (Bogotd, 1948), no contienen disposiciones sobre dere-
chos culwurales.
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char los recursos que puedan proporcionar la comunidad y ¢l Estado. Toda ‘
persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria; por

merjcano; -
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cioti de fod Bstado  nerly 4.7, reformada pot el protocolo de Buenos Aires, en
Ja medida de los recursos dispunibles, por via leglslatlva u otros medios apropiados.»
Esta notma armohiza con lo dispuesto por el artlcufo 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, segiini tendremos ocasién de comentar.
~Hay un proyecto de protocolo adicional a la Convenciént de San José, destinado
a enunclar y proteger @ nivel reglonal americano los derechos econéthicos, sociales
y culturales. . S s . E
Lo que si es incuestionable es que, como seitala Qrds Espiell, «todo el Sistema
Interamericano de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos resulta de la
relacidn necesarla entre la Democracia chrcscntatlvn. como idea y como forma de
Estado, y los Derechos del Hombren ¥, ",

1.4.6. DECLARACIONES Y DOCUMENTOS INTERAMERICANOS
pBL CIDED v pEL CIECC i

El derecho del Individuo a Id cultura ha sido asimismo materia de resoluciones,

declaraciones y documentos emanados de los difetentes érganos del sistema intera-
. Puede menciondrse asf la Resolucién adoptddd por el Comité Interamericano de

Cultura (CIDEC), el cual en su Séptima Reunléit, tealizada en Washington, D. C.

del $ al 9 de noviembre de 1973, adopté una Declatacldn sobre Politica Cultural co-

nocida como Declaracién de Washington, cuyd ptimer apattado dice textualmente:

l;l. La cultuta es derecho fundamental de cada sct humano, con el consecuente de-
er del Estado de asegurdr a todos el ejercicio de ese derechon.

Cinco afos mds larde, en 1978, el mismo Comité Interamericano de Cultura rea-
lizd una reunién extraordinaria en la Repuiblica Dominicana donde adopt6 la llama-
da Declaracién de Santiago de los Caballeros, cuyo contenida sirvi6 de fundamento
para la reformulacién del plan regional de desartollo culturgl de los paises micmbros
de la OEA, quic se concretd formalmente varios inests mds tarde en Santiago dc Chile.
+ La Novena Rcuniér\ Ordinaria del Cotisejo Ihteramericano para la Educacion,
la:Ciencia y la Cultura se reunié en Chile del 21 al 29 de septiembre de 1978, y entre
oifos cometidos aprobd las Orientaciones Programéticas del Programa Regional de
Desarrollo Cultural, conocido como Plan Janel Ruben, para ¢l perfodo 1979-1983.
Dicho documento scnitd las nuevas bases del Progtama Reglonal de Desarrollo Cul-
tural de Ja OEA «como un instrumento orgénlco de coopetacién interamericana al

“serviclo de los Estados miembros».

Bl reordenamiento dispuestq en Santiago de Chile establece, entre los fines del
f’urograma. dos que tlenen una vlnculacién directa con el derecho individual a la cul-
by we e ,: e Pl
“El apartado I, ed sus incisos a) y d), c_stablcc:. chire otros, como objetivos del
Programa los slgulerites: a) «cooperar con log Estados mlembros pdra que en ellos
s¢ continiie preservando la condicién de libertad creadora del arte y. la culturan; d)
«promover en la_region todas las iniciativas y actividades destinadas a consolidar

el pleno eferciclo del derecho del hombré a la culturan ',

W Viase obra citada en nota 17, p. 104. . N
31 Secretaria General de 1a OEA, Novena Reunlén del Cgohsclo Inlc'umﬂicnno pura la Educacion,

) la _Clu}ch y la Cultura, Informe final, Washington; D.C., 1978, p. 9



32 DERECHOS CULWKALES EN lBEROAMERlCA Y EL MUNDQ
1. DECLARACION UNIVERSAL PE DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Unlversal de Derechos Humanos fue adoptada por In Asamblea

General de las Naciones Unidas el 10 de diciembra de 1948, La misma {ncluyd, ade-

mds de los cldsicos derechos civiles y politicos, a los derechos econdmlcos, sociales
y culturales en sus articulos 22 a 28, considerando «quc los pueblos de las Nacjopes
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundameéntales del hombte,
cn Ia dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujere; y se han declarado resueltos a promoyer el progreso soclal y a clevar
el nivel de vida dentro de up concepto mds amplia de la libertad», en un contexto
de libertad, igualdad y fraternidad (art. 1.°). e - g,

El reconocimiento internaclonal de los derechos culturales fue corisagrado por
la Declaracién Universal en los sigulentes términos: il

«Articulo 27. 1, Toda persona tlene derecho a tomar parte libremente
cn la vida cultural de 1a comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico y en los beneficios que de é resulten. -,

2, Toda persona tlene detecho a la proteccion de los Intereses morales
y maleriales que le correspondan por razdn de las produccloncs clentificas,
literarias o arfisticas de que scp autora.» \

La scgundn parte del articulo transcrito hace referencia directa al derecho vincu-

lado a la creacidn y a la prodpccidn clentifica, literaria o artistica, al derccho de autor
cuyo reconocimiento internacional se remonta ya al siglo Xix, scgin tuvimos-opor-
tunidad de sefalar. g . Y
El derecho a la cultura debe ser comprendido dentro del complejo marco dé de-
rechos humanos también reconocidos por ta misma Declaracién Universal. Algunos
dc cllos tienen inmediata conexidn con aquél. El artlculo 18, que establece que «toda
persona tiene derecho g la liberjad de pensamienta, de conclencla y religidn», dere-
cho que incluye «la libertad de camblar de rcligién o dc creencla, asf como |a liber-
tad de manifestar su rejigidn o su creencia individual y colectivamente, tanto eh pi-
blico como en privado, por la gnsefanza, Ia prictica, el culta y la observancian.
El articulo 19, a su vez, el cua| dispone que «fedo individuo tlenc derechp a Ja
liberted de opinidn y de expresidn», derecho que «incluye el de no scr molestadp
a causa de sys opiniones, e] de Investigar y reclbly informaciones y oplinioncs, y ¢l
de difundirlas, sin limitaclén de fronteras, por cpalquicr medio de expresién». E
detecho a la educacién constituye, por otra parte, {in presupuesto Indispensable del
derecho a la cultura (art. 26). h :
El articulo 22 de la.Declaracidn Universal, a la vez que sefiala que «toda persona,
como miembrp de la sociedad, tlene derecho a la seguridad soclaln, determina que
también tiene derecho a «obtener, medlante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la

satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al'libre desarrollo de su Ecrsonalidad». Otro condicionante del derecho
a la cultura, el tiempo libre, es tam

ién reconocldo como derecho humano, funda-
mental por e| articula 24 de |a Declaracidn, B o
El reconatimicnto de Jos derechos humanos dentro del contexto de la socledad
organizada implica la aceptacidn de Jos correlativos deberes del ipdividuo, los cuales
han sido expresamente sefialados por la Declaracién Universal, que dice en su ar-
ticulo 29: : ” . J )

I
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1. Toda persona dc_ne deberes réspecto a |a comunidad, puesto que sélo
; en clla puede desarrollar, libre y plenamente, su personalidad.

2. Encel ejercicio de sus derechos y ¢n el disfrute de sus libertades, to-
da persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la ley con ¢} inlco fin de asegurar e recanocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demis, y de satis{acer las justas
exigenclas de la moral, del orden pdblico y del blenestar general en
una sociedad democrética. i

2 3. Bstos derechos y libertades no podydn en ningiin caso ser ejercidos
en oposicidn a los propésitos y principlos de las Naciones Unidas. »

Respecto de la Declaracién Universal y sus efectos juridicos se ba dicho que «co-
mo tal declaracién, quiz4 no sea vinculante en el mismo sentido que-un tratado o
una convencién, pero que, medlante un proceso de desarrollo en base a la préctica
y 1a costumbre, contiene gran nimero de normatjvas, reconocidas generalmente co-
mo vinculantes entre los miembros de la comunidad internacional. Mis ain, mu-
chos de los derechos y libertades consagrados en la Declaracién Universal han sido
convertidos en tratados de valor juridico e instrumentos internzciopales posterio-

res» 2, "

1.6, PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
"~ * SOCIALES Y CULTURALES SR :

La clasificacién de las diferentes categorfas de dercchos humanos, reconocidos
universalmente en 1948, dieron lugar, segin vimos, sin perjuicio de afirmarse la uni-
dad conceptual de todos ellos, a dos grupos distintos, «los derechos civiles y politi-
co3» y los «derechos etonémicos, sociales y culturales», caracterizados por la difc-
rencia que unos y ptros tienen en lo referente a los sistemas de proteccidn internacio-
nal de lus mismos, de acuerdo con los Pactos Internacionales respectivos aprobados
por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas y en vigencia desde 1976.

Los primeros, calificados como de primera generacién, son derechos que impli-

can un deber de abstencién por parte del Estado, cuya actividad al respecto es, cn

_esencia, paslva. Los.segundos, en camblo, que aparecen mucho después, implican

una lnlcrveuclén activa, un hacer del Estado o de otras comunidades politicas, para
que puedan fealizarse , ' & 7

1 Véase obra citada en nota 3, p. 139.

Con referencia al valor Juridico de la Declaracién Unlversal de Derechos Humanos, también sc ha
sefalado que wdado que la Declaracidn se ha convertido en una forroa legal reconocida en las Naciones
Unidas, cohstituye en 6ltimo término un documento cuya fuerza es ligeramente mayor que la de una *'re-
comendacién''. Puede considerarse urt documento cuyo cumplimicnlo carece de obligatoriedad y que no
tene cardcter vinculante, sino un simple valor moral. Sin embargo, segin sefalaba René Cassin, sobre
16dd a Ia vista del articulo 56 de la Carta, por el cual los Estados se coruprometian a trabajar en coopera-
€idn para consegulr el respeto a los derechos humanos, el valor legal de la Declaracién supera al de una
Simple tecomendaclénn (Imre Szabd, «Fundamentos histdricos de Jos derechos humanos y desarrollos
posierioresn, em obra citada en nota 3, pp. $3-54). - . . o

3 (El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales constituyé la actualizada expresion con-

.venclonal —Ia traduccién a un texto normativa internaciona) con la forma de un tratado multilateral,

apaz de generar oblizaciones concretas y tspeci(icas, con un procedimiento de examen o control interna-
tlonal para los E-

Universal con r a gsia eategorfa de derechos humanos», obra citada en nota 17, p. 55.

v

partes— de |as nofmay definitorias y enunclativas proclamadas en la Declaracién



34 DERECHOS CULTURALES EN IBEROAMERICA Y El _.JNDO

Aun cuando el Pacto Interhaclonal de Detechos Civill  Politicos no hace refe-
rencia expresa a los derechos culturales, sefiala en su articuio 27: «En los Estados '
en que existan minorias étnicas religlosas o lingiilsticas, no se negard a las persotias
que pertenezcan a dichas minorfas el derecho que les corresponde, en comin con
los demds miembros de su grupo, & {ener su propid vida cultural, a profesary practl-
car su propia religion y a empledr su proplo ldioma.» _ it N

Los derechos culturales dieron motivo a la aprobacién del Pacto Internaclonal
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por las Naciones Unidas (Resolu-
cién 2200 A (XXI), Asamblea General, 16 de diciembre de 1966). La expresa Inclu-
sién de ellos en el titulo del documento sefala su creciente importancia.

La obligaclén asumida por los Estados partes del referido Pacto Internacional
estd determinada por el artlculo 2.° cuyo pérrafo 1.° sefiala que sc comprometen
«a adoptar medidas, tanto por separado, como mediante la asistencia y.la cogpera-
cién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo_‘f; los

recursos de que disponga, pamlogru progresivamente, por todos los medios @pro-

piados, inclusive en particular fa adopcion de medidas legisiativas, la plena efettivi-
dad de los derechos aqui reconocidos» .°. _ ; ) !

Ademds de reconocer y consagrar en su articilo 13 el derecho de toda peisona
a la educacién, el Pacto Intérnacional se rellere expresamente a los derechos cultura-
les en cl articulo 15, que dicet 35 2

1. Los Estados pattes en el presenté Pacto reconocen cl derecho de to-

da persona at . '
a) participat en la vida culturaly G
b) gozar de los beneficios del progreso clentifico y de sus aplica-
ciones; s :
¢) beneficlarse dela proteccion de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por tazén de las producciones cientifi-
- cas, literarlas o mlsl{;:ns de'que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Pacto debe-
ran adoptar para asegurat el pleno ejercicio de este derecho, flgura-
rn las necesarlas para la conservacion, el desarrollo y la difusion
de la ciencia y de la cultura. - '

3. Los Estados partes en el ptesente Pacto se compromelen a respetar
la indispensable libertad para la investigacion clentifica y para la ac-

. tividad creadora. ; YO :

4. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relacio-
nes internacionales en cuestiones clentificas y culturales.n .

Entre las 'medldas de orden Internacional destinadas a asegurar el respeto de los
derechos corisagrados por el Pacto se incluyen «la conclusién de convenciores, la
aprobacion de recomendaciories, la prestacién de asistencia técnica y la celebracion

de reuniones regionales'y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, orga- -

nizadas en cooperacidit cori los goblernos interesadosn».

—_— : s . )

) La proteccion internaclonal de los derechos econdmlcos, sociales ¥ culturales ge basa en un sisle-
ma de control, fundado en la remisidn por lqs Estados partes, al Secretatio General de las Naciones Uni-
das, de informes periodicos sobre las medidas que hayan adopiado, y los progresos realizados, con cl
fin de asegurar el respeto a tales detechos (ant. 16 del Pacto). s :

; LOS DERECK  CULTURALES COMO DERECHOS HUMANOS 35
I.i. PROTECCIC HTERNACIONAL :
DE LOS DEkcCHOS CULTURALES t’OR ta UNESCO.

. Deritro del colt;junlo de los or uru'éni'; 5 : | i
‘ de los. os especlalizados de la Orgahizacion de |
thclcry'nes Unldz}s la 'Unesc.o cumple, en'lo due & |4 educdcidn, la ciencia y la cullu:;
ic cl nzrc. con los p(opésllqs de contribuir a la paz y a 14 seguridad, estrechando
aal?leay :r?gsléd'::rc:::l}::js‘ahs naciones, alﬁn]dc ascguhlr el respelo univeisal a la justicia
it umanos y a las libertades fundamentales, que, sin distincién
3 . . i e * n d
de razas, sexo, idioma o religién, la Carta de las Naciones Unldasqrccono IS(I:\C:;S“
los pueblos del mundo. ; : centotes
~ Consecuente con tales propésitos, tanto en las teunlones de | i
ccuent * ’ _ ones de la Confe -
n;raslcc?ltﬂo c: C(:n(l;crcncms Intergubernamentales especiales convocadas p(r):tl‘;:lfh?c:
co, se¢ han adoptado convenios, resoluciones y recomend i ,
‘ _ aciones relacionados co
Los ;llc:?chols humanos en general y con los derectios culturales en particular pudiv:nrj
l)o stingu r{)c entre ellos la Convencién Universal sobre el Derecho de Autor (Gine-
ra, scpliembre, 6 de 1952) y sus protocolos anexos 1, 2 y 3, y la Recomendacion

telatlva a 14 particlpacidn y la contribuciét de las thasas populares en la vida cultu-

ral (Nairobl; noviembre, 26 de 1976). Los Instrutienios riormativos de la Unesco pu
dEcn :iomarlln forma de convenclones lntcm_nclonalc's siijetas a la ratificacion df I;;
d:m'n o: mlembros, o de recomichdaclones a los Estados miembros sobre determina-
s materias de coihpelencia de la organizacién intkthacional, cuya vigencia se trata
de controlar por medio de la consideracién de inforthes que aquellos dirijan a la Unes-
::'ce) :;l;:‘ccia‘snr;‘cgi:i::dtluc hayan sdop(‘aldodiré’ Lclncldn coh las tecomendaciones y con-

_ s 0, cuando asf lo a; pd i i

cos de esos Informes (Constitucién de ia Unc;c%?rncr'tl‘cxuﬂ"ir\‘/?z;:s;tj::ic; CI; ag)al(u-
. A((ilemés, la Confcr.cncfa QGencral ha adoptado procedimlentos para la cor'lsid'cra-

cion de las comunicaciones relatlvas u casos particulares e que se aleguen violaci
nes de los derechos humanos eri los campos de dompelencia de la Unesco e

\



