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costo y tamafo. En todo caso, él estd a disposicion de los miembros de la
Comision en la Coordinacion.

Me he permitido incluir como Anexo las observaciones a la primera version
del documento solicitadas por la Coordinacion al Sr. Hernan Rodriguez
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“estamos intentando aplicar los conceptos

de una vision del mundo obsoleta —la vi-
sion de un mundo mecanisista de la ciencia
cartesiana/newtoniana — a una realidad

que ya no puede ser entendida en funcién
de esos conceptos. Vivimos hoy un mundo
globalmente interligado, porque los fenémenos
bioldgicos, psicoldgicos, sociales y ambientales,
son todos interdependientes.”

“Necesitamos de un nuevo “‘paradigma’’
—una nueva vision de la realidad, un cambio
fundamental en nuestros pensamientos, per-
cepciones y valores. Las bases de ese cambio,

el traslado de la concepcién mecanisista para

una holistica de la realidad, ya es visible en

todos los campos y suceptible de dominar en
la década actual’'.

Fritjof Capra



INDICE

INTRODUCCION

SOBRF EL. CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL
PATRIMONIO NATURAL

MARCO LEGAL

RECURSOS HUMANOS

RECURSOS FINANCIEROS

DOCUMENTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

LOS MUSEOS: CUSTODIOS DE PATRIMONIO CULTURAL
LA DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

NOTA SOBRE LA PROBLEMATICA DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO

NOTA SOBRE EL PATRIMONIO IDEOLOGICO

CONCLUSIONES

SUGERENCIAS

Pag.

13
15
19
20
23
25
27
29

31

33

34

37



INTRODUCCION

El Patrimonio Cultural no es, ni ha sido nunca, una preocupacion de las
elites politicas y culturales del pars y el estado de éste es “insatisfactorio’””, por decir

o menos. Pese al enorme avance tecnologico y al vertiginoso progreso econdmico; Chile

alin no tiene una politica global y una ley especifica sobre el Patrimonio Cultural que sea
efectiva, fije marcos de actuacion, sea fiscalizadora Y protectora de algo que pertenece a

todos, sin excepcién de razas, credos o edades.

Sigue impactando que los medios de comunicacion denuncien violacio-
nes al Patrimonio Cultural, y sigue impactando que quienes tienen que tomar medidas
al respecto, mal entiendan lo que es Patrimonio Cultural y no hagan amago de protegerlo.

l'odavia ocurren hechos en el pais que, con los medios y recursos que existen hoy, se

podrian evitar.

Los problemas respecto al patrimonio, no han llegado a tener una presen-
Cla importante en las elites politicas, culturales y sociales del pais, durante toda la his-
tora y menos atn en los Gltimos afos. E| patrimonio, es tratado COMo un tema marginal
y ambiguo en las prioridades cuando hay que fijar politicas de todo tipo; ésto se acentla
mas cada vez que hay una crisis economica y se lo usa con soluciones “parches’’ tipo:

descuento de impuestos por actividades culturales en las grandes empresas comerciales.

Cada crerto tiempo, algunos grupos o personas toman el tema del Patrimo-
nio Cultural como discurso y lo usan para alcanzar objetivos varios; pero en |la practica,
Ccuando hay que detinir posiciones, redactar leyes y asignar Presupuestos para él: la situa-
cion sigue absolutamente igual. En detinitiva, en |a realidad, no hay nada excepto una
ley tan antigua y tan ambigua que no eg posible de aplicar; que permite los abusos mas
aberrantes y entidades ge papel que, por |a propia ley, no tienen Competencia para actuar,
Todo esto entendido bajo ei aspecto de que la ley y las entidades, fueron creadas por
grupos eliticos que tienen una concepcion del Patrimonio Cultural segtin su visién cerrada

Y etnocentrica del mundo y esa ley y esa entidad, s6lo sirven a sus intereses.



desarrollado un proceso de educacion y toma de conciencia, tanto en los ciudadanos,
como en quienes acceden a instancias de poder. Existe una falta de participacion coordina-
da de autoridades, ciudadanos e instituciones. La jibarizacion del aparato fiscal en lo
cultural y educacional, sumada a la no asignacion de recursos financieros estables, han
hecho que cada dfa se deteriore mas el patrimonio cultural material y el ideologico vaya
desapareciendo bajo la influencia de una cultura foranea, que invade la comunida por
razones econdmicas y geopoliticas. La amenaza mas inminente es que con la pérdida del
Patrimonio Cultural, la identidad cultural de la nacidn se desintegra alin mas, se pierda la
cohesion como grupo y se entregue definitivamente el patrimonio material a grupos de

poder foraneos.

Este es un informe general y muy bdsico, para intentar un acercamiento
a la problematica relacionada con el Patrimonio Cultural de la Nacion. En él se hace
incapié en una definicion basica del concepto y en aspectos legales del problema. Se
analizan brevemente los recursos, tanto humanos como financieros, con que se cuenta
actualmente para trabajar con los bienes patrimoniales. Igualmente se ven dos topicos
muy importantes relativos a la documentacion y la preservacion del Patrimonio Cultural.
El tema de los Museos, que son los custodios de la gran mayoria del patrimonio material,
se aborda intentando plantear solamente el problema y se hace una referencia al organismo
estatal que en Chile aglutina a un cierto niGmero de museos: La Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos; a través del anélisis de un informe existente sobre ella de 1989, se
hace brevemente referencia al Patrimonio Arquitecténico y al Patrimonio Ideoldgico.
"Las Conclusiones sblo pretenden ser un listado ordenado de las situaciones que quedan en
evidencia en las paginas anteriores. Las sugerencias se han dividido en Generales y Espe-

cificas, para una mejor comprension de los dos niveles paralelos, en que se debe trabajar

urgentemente el problema.

Para un informe detallado y exhaustivo es necesario un tiempo largo,
ura cierta infraestructura y sobretodo un Proyecto de Diagnéstico a nivel nacional. El
avance de un estudio de ese tipo, es el Diagnostico de los Museos de Chile, que realizd el
Ministerio de Educacion y otras instituciones, con la colaboracion del Proyecto Regional
de Patrimonio Cultural y Desarrollo PNUD/UNESCO, publicado en 1983 y que llevo
tres afios hasta su publicacion. Este diagnostico, al que se hace referencia continta en este
informe, no alcanzé a tomar todos los museos y nunca pretendié tampoco diagnosticar

todo el Patrimonio Cultural material del pais; tarea que se necesita hacer con suma ur-
gencia.

El acceso a la informacion, en general, fue muy limitado por dos motivos

fundamentales: Primero, en torno al Patrimonio Cultural existe un "’caos’’ desde el mismo

concepto y, por supuesto al pedir informacion sobre él ésta o no existe, o no estd a dispo-



sicion, o no se sabe qué se estd pidiendo. Segundo, la época en que se realizo este informe
es "época de vacaciones’’ y asi lo hicieron saber muchas de las personas consultadas y no

entregaron informacion de ningun tipo.

En este informe, que se llevd a cabo por una peticion del sefior Manuel
Antonio Garreton, se deja constancia de agradecimientos a las siguientes personas e ins-

tituciones:

— Carmen Gandarillas 1., de la Asociacion Chilena de Gastronomia, cuyas

bases del concurso para rescatar recetas de comida tipicamente chilena, se adjunta en el
anexo |,

— Eliana Durdn S., Jefa Seccion Antropologia, del Museo de Historia
~Natural, quien facilité textos e informacion sobre museos.

= Antonio Sahady Villanueva, cuya nota referente a actividades de su
departamento universitario, relativas al rescate del Patrimonio Cultural Arquitecténico,

se adjunta como anexo |1.

— Pedro Sierra E., Cuya nota sobre actividades con el Patrimonio Cultural
de su organismo, se- adjunta como anexo [1].

— Lilia Maturana y Roxana Seguel, Cuyo texto referente al Centro Nacio-

nal de Conservacién que facilitaron, se adjunta como anexo |V.

— Pedro Araya, de Conaf, quien puso a disposicion para este Informe,
textos y datos.

— La Comisién Especial de Pueblos Indigenas hizo llegar, para ser adjun-

tado al Informe, Ia propuesta de ley en su 4rea.



SOBRE EL CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL

El hombre junto con tomar conciencia de si mismo, por oposicion, toma
conciencia del ““otro’’ y cuando lo hace, también toma conocimiento de ““lo otro”': este
es el hombre conciente de si frente al universo. El hombre toma distancia de la natura-

leza y, desde lejos, la estudia, define y clasifica.

El ser humano, como especie, a través de miles de generaciones, ha legado

y recibido, por una parte, herencia genética y, por otra, conocimientos acumulados en
forma de cultura; ambos forman parte del Patrimonio Cultural de la humanidad como

especie y por lo tanto,su alcance y definicion es tan amplio como lo es el de “‘ser humano”’.

Los nuevos conceptos que la fisica aporto al conocimiento humano durante

las tres primeras décadas de este siglo, llevan inequivocamente a una nueva vision del uni-
verso, de la vida y del hombre. De una concepcidn mecanisista y estatica, se pasa a una
vision cinética, holistica, integrada y ecoldgica. Se necesita esta nueva vision de la realidad
y un cambio fundamental en las ideas, en la percepcion y en los valores, respecto al uni-

verso, a la vida y al hombre.

El Patrimonio Cultural, piedra angular de la vision y concepciéon que un
grupo de individuos, o un individuo, tienen de si mismos y del otro, no puede quedar fuera
de esta nueva vision. Es mas, el Patrimonio Cultural es uno de los primeros conceptos
fundamentales que se ve afectado por esta manera nueva de percibir, describir y definir

el universo, la vida y el hombre.

Debido a que no se puede descomponer el universo en pequefias unidades
sin relacion entre si, es importante mirar el Patrimonio Cultural, y su nueva definicion,
como “un todo”. El universo es un complicado tejido de eventos simultaneos e interrela-
cionados. Fritjof Capra (1982), cita a Gregory Batenson (1972), cuando este Gltimo
argumenta que: ‘‘Las relaciones deben ser la base de toda definicion... Cualquier cosa
debe ser definida en relacion a otras cosas y no en lo que es a si misma’’. Es asi como
el Patrimonio Cultural no puede ser analizado, y menos aun definido ni descrito, a partir
de elementos aislados como se hizo antes y como se hace aun; sino a partir de una vi-

sion integrativa de todo el universo y del hombre que lo observa y se conecta con él.

En el pasado el Patrimonio Cultural era definido desde una perspectiva
estatica y limitada; lo que lo enmarcaba en una larga lista de objetos sujeta a una cierta
necesidad, ambigua, de proteccion por parte de grupos eiiticos. Hoy, con el cambio

profundo en la vision del universo, del hombre y de la sociedad; también el Patrimonio

Cultural es mirado desde un punto de vista mas dinamico, amplio e integro. EL SER



del Patrimonio Cultural no puede separarse de su parte activa e interrrelacionadora
universo/observador, ya que el patrimonio es intrinsecamente dinamico y no puede ser

estatico bajo ningin aspecto; y menos aun limitado a listados mas o menos amplios.

La base filosofica de la Teoria S, mencionada por Capra como “‘Bootstrap”’,
que Goeffrey Chew (1951), propuso a comienzos de la década del 60; puede explicar

mas ampliamente lo referente al concepto nuevo y amplio de lo que es en definitiva el

Patrimonio Cultural hoy en dia. Esta teoria habla en una de sus partes que: “... todos
sus componentes sean mutuamente coherentes consigo mismo.” Si el Patrimonio Cultural
estd integrado por una serie de elementos que son asi mismos y a su vez, y esta es la parte
mas interesante para una nueva propuesta de definiciéon, son coherentes entre si; tal
como dice la Teoria S: ‘... cada parte consiste en todas las partes’’. Es asi como si se
analizara aisladamente un objeto patrimonial (que puede ser material o abstracto) debe-
ria verse reflejado en él, todos los otros objetos patrimoniales y por lo tanto el patrimo-
nio mismo. El Patrimonio Cultural (objeto o idea) es necesario analizarlo como una
totalidad vy, principalmente, desde su interaccion con el medio ambiente en que se de-
senvuelve y por supuesto con el hombre. Se puede asegurar, bajo esta nueva perspectiva
del universo y del hombre inmerso en él, que el Patrimonio Cultural es un elemento social

vivo; e incluso hablar de un ‘“metabolismo ciclico’” con respecto a él.

También la homeostasia es un concepto que no puede estar ausente, ya
que la definicion original de Walter Cannon (1939), de: ‘... una tendencia de los orga-
nismos vivos a mantener un estado de “‘equilibrio interno’’ es perfectamente aplicable

a una definicion integrativa y holistica de Patrimonio Cultural.

Es evidente que la actual definicion de Patrimonio Cultural que figura en
textos, en la legislacion vigente, en la idea que de él tiene la comunidad vy, lo que es peor
ain, en la mente de quienes acceden al poder; estd basada en una vision estatica del
universo vy la vida, y refleja de algin modo los intereses de sectores eliticos de la sociedad,

que veian en él un terreno propio e inaccesible a la comunidad toda.

Como la relacion hombre/Patrimonio Cultural es el resultado de la interac-

cion de muchos factores; la primera situacion que hay que abordar es ¢{Qué es hoy en
dia, para Chile, Patrimonio Cultural?.

El tradicional concepto manejado por la gran mayoria sobre Patrimonio
Cultural, se refiere generalmente a elementos como: objetos de valor artisticos o histori-
cos; a construcciones arquitectonicas u objetos artesanales. Por otra parte también se
catalogan aqui, sin mayores especificaciones, las costumbres y ritos de algin pueblo o
grupo étnico. Sin embargo, los cambios que ha sufrido la cultura planetaria, y el planeta

mismo, obliga a una pronta revision de este concepto.
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De un concepto plano/bidimensional, es preciso pasar a uno esférico/
multidimensional. Asi lo requieren urgentemente las nuevas ideas que sobre el universo
y sus leyes; el hombre y la vida y el planeta y su situacion, el ser humano, se ha ide for-

mando como especie en evolucion.

El antiguo concepto, acufiado por ciertos grupos eliticos en épocas pasadas,

s6lo daba cuenta de sus propios intereses y, por sobre todo, de ‘’su modo de ver la vida".
Asi eran considerados Patrimonio Cultural, sin mayores tramites, las obras de las artes
plasticas. De a poco se fueron inscribiendo en esta lista de "'hit”’, ciertos objetos arqueo-
l6gicos y algunas artesanias; dejando fuera de esta categoria privilegiada la mayor parte,

por no decir todo el resto, de la cultura material e ideol6gica de una comunidad.

Hablar hoy de Patrimonio Cultural es hablar del hombre y de la vida,

del planeta y el universo que lo cobija; dentro de un determinado contexto espacio/

tiempo.

Aunque las citas transcritas a continuacion son de caracter legal, dan uné
clara idea de lo que el concepto “‘patrimonio’ significa para la base del ordenamiento
juridico, siendo un término determinante en la concepcion de las instituciones fundamen-
tales del sistema social de un Estado. El patrimonio no es un concepto juridico auténo-
mo, sino dependiente del concepto de obligacién. En lo juridico, que es de donde procede
el término y segun Stitchkin (1965): “... el concepto mismo del patrimonio no tiene
todavia una configuracion definitiva.”” Bustamante (1979), sefiala que en lo legal: “... no

solo es el complejo de derechos, sino también el de deudas...””. Esta acotacién recuerda

parte de la enorme deuda que se estd generando con la devastacion, sobre todo, del Pa-
trimonio Natural e ldeologico de la Nacién. Desde el punto de vista legal y de origen del
término, Bustamante resume claramente la situacién asi: ‘“’la determinacién del concep-
to de patrimonio ha encontrado y sigue encontrando en la doctrina multiples obstéaculos,
porque los autores no estan de acuerdo sobre la base del mismo... La dificultad crece
cuando llega el momento de determinar la naturaleza de sus elementos, si son derechos
o cosas, relaciones juridicas o situaciones de hecho...”. Asegura que este desacuerdo se
acentla, mas a(n, cuando el concepto de patrimonio se pone en contacto con el de per-

sonalidad y cuando se debe resaltar su utilidad y funciones.

El concepto de patrimonio actualmente en uso, procede del latin
“Patrimonium’’ que se refiere al conjunto de bienes heredados de los padres o los abue-
los. Otro uso de ia palabra se refiere al conjunto de bienes que una persona posee, ad-
quiridos por cualquier titulo (Real Academia Espafiola, 1970). Bajo estas condiciones
generales se comprende come patrimonio ciertos bienes que, materiales o iInMmateriales,
posee un individuo y por extensién un grupo de individuos: la comunidad.
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Respecto al concepto cultura, la situacion se complica ya que se han
logrado detectar cerca de cuatrocientas definiciones de ella, y con esto de

"lo cultural”’.

En opinion de Hoebel (1973), cultura es: ... el sistema integrado de pa-
trones de conducta aprendidos que son caracteristicos de los miembros de una sociedad
y que no son fruto de la herencia biolégica. “‘Asi mismo, en el sentido antropolégico
mas simple, la cultura para Ellen Goodman (1976), es: “El conjunto de costumbres
practicadas por los miembros de una sociedad. Es la forma particular de vida que es
aprendida, compartida y transmitida por los miembros de la sociedad poseedora de esa

cultura.” Y para Leonard Broom (1971), cominmente el término cultura se refiere a

la herencia cultural que él define como: “... todo el conocimiento, creencias, costumbres
y habilidades que estan al alcance de los miembros de una sociedad.” La idea de cultura,
para este autor, tiene un rico pasado intelectual, ya que se hace referencia a ella tanto en
la antigua filosofia, como en la literatura y la historia. Pero ya en el siglo XIX, el concepto
cultura vino a referirse “'al modo de vida'* de un pueblo. Por otra parte, en las primeras

décadas del siglo XX, el concepto que la antropologia aporta de la cultura se ha centrado

en "’la herencia social tomada como un todo”’.

Para Conaf, y con fines operativos, cultura es: El conjunto de conocimien-
tos, costumbres, objetos e ideas que los hombres se transmiten entre si a través del apren-
dizaje”’. Como Recurso Cultural definen toda manifestacion cultural, pasada o presente,

tangible o intangible que es representativa de la cultura de un determinado grupo humano,

pasado o actual, la cual constituye parte de su patrimonio.

La UNESCO, en la denominada Convencién del Patrimonio Mundial,
aprobada por la Conferencia General de 1972; considera Patrimonio Cultural los monu-
mentos, los conjuntos y los lugares que tengan un valor universal excepcional, y para cada
uno de ellos da una definicion. Del mismo modo define tres categoria para lo que deno-

mina Patrimonio Natural y estas son: los monumentos naturales, las formaciones geolo-

gicas y fisiograficas y los lugares naturales.

En su Boletin de informacién sobre el Patrimonio Cultural de la humani-
dad,. UNESCO da pautas precisas para la determinacion de bienes culturales; como asf

mismo el modo de proponer bienes para que figuren en la Lista del Patrimonio Mundial.

Marta Arjona (1986), escribe que el Patrimonio Cultural de una Nacién se
divide en dos grandes grupos muy relacionados entre si: el Patrimonio Cultural y el Patri-
monio Natural. Para ambos Arjona entrega una definicion y sefiala que mas all4 del signi-

ficado tradicional de la palabra patrimonio hay un significado que se refiere a una Nacion
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‘"

entera: . abarca el territorio del pais y la historia que se desarrolld en él, acumulada
en forma de leyendas, tecnologias, conocimientos, creencias, arte y sistemas de produccion

y de organizacion social.”’

El Departamento de Educacion Extraescolar del Ministerio de Educacion
realizo una campania junto a la Direccion Nacional de Bibliotecas, Archivos y Museos; la
Provincia Franciscana de la Santisima Trinidad y el Colegio de Arquitectos A.G., sobre
el Patrimonio Cultural, editando, por varios afios, una serie de folletos explicativos. En
e__stbs se define el Patrimonio Cultural como: “... el conjunto de “‘todos aquellos testigos
0 testimonios materiales vinculados a hechos, episodios, formas de vida, usos y costumbres

ilustrativos de nuestro pasado y que en una u otra forma sefialan, aclaran o grafican nuestra

identidad como chilenos.”’

El Patrimonio Cultural tomado como un todo, en opinion de Guillermo
Joiko (1980), son las “... evidencias que ponen de manifiesto un modo de vida... En este
sentido es un "bien cultural” toda expresion o modo de manifestarse de un grupo social
q.ue devela una forma de ser o identidad del mismo.” Como Patrimonio Cultural no solo
se entienden los objetos o bienes tangibles, sino que estan dentro de este concepto, una

ideologia o modo de pensar; una creencia o una religion.

Hiroshi Daifuku (1966), que escribe sobre la importancia de los Bienes
Culturales, como se comenzé a designar en forma genérica la mayor parte de los objetos

materiales que se asocian a las tradiciones culturales de una comunidad: clasifica estos

objetos en dos grandes categorias:

— Bienes muebles, con lo que se designa las obras de arte, los libros,

los manuscritos u otros objetos de cardcter artistico o arqueolégico y, en particular,

las colecciones cientificas.

— Bienes inmuebles, bajo cuya denominacion caen los monumentos
arquitectonicos, artisticos o histéricos, lugares arqueoldgicos y edificios de interés his-
torico o artistico.

Luego se ha agregado a estas dos categorias la de bienes culturales in-
tangibles que agrupa elementos como: costumbres y folclor, musica verncula y artes

escénicas, literatura y tradicion oral, los ritos y el modo de ser de un pueblo.

Sin embargo Daifuku aclara que estas categorias no son absolutas, pues

pueden ser consideradas como tales en algin momento y luego no. Esta aclaracion

que en parte dice textualmente: “Las actitudes frente a los objetos incluidos en la deno-
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minacion de bienes culturales pueden ser muy diferentes. Un objeto considerado de
gran valor por una persona o en una época determinada puede ser tenido mas tarde por
despreciable’’, da una clara vision de lo débil que resultan hasta hoy las definiciones que,
institucionales como la UNESCO o personales como la de Arjona, se han manejado y se
manejan sobre Patrimonio Cultural; éstas demuestran ser en la practica extremadamente

sesgadas, etrocéntricas y eliticas.

Hasta el momento no existe una definicion técnica, operativa y universal
de lo que se entiende y se considera Patrimonio Cultural. Es desde este punto donde

surge la imposibilidad de perfeccionar la actual ley de Monumentos Nacionales y menos

aun formular una propuesta legislativa nueva y eficaz.

El problema de como encarar lo que es Patrimonio Cultural (cultural
y natural), debe basarse en la propuesta de una clara definicion del concepto e imple-

mentar una legislacion clara y con medios para actuar.
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EL PATRIMONIO NATURAL

Conaf, Corporacion Nacional Forestal, es la entidad que tiene actualmente
a su cargo la administracion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado. Este organismo
viene implementando diferentes programas tendientes a una efectiva proteccion del pa
trimonio natural, las Areas Silvestres Protegidas, y del patrimonio cultural que se encuen-

tra dentro de ellas.

El 26 de Julio de 1989, por la resolucion NO© 373 de la Corporacion Na-
cional Forestal se aprobé el documento denominado: "“Plan de accion del Programa

del Patrimonio Silvestre”’, que tiene como objetivos generales:

a.  Contribuir a la mantencién y mejoramiento de los recursos basicos, de sus procesos

e interrelaciones, para permitir el desarrollo de la sociedad en armonia con el ambien -

te.

b.  Preservar muestras representativas o Gnicas de los ambientes propios del pafs, el

mayor niimero de plantas y animales nativos.

c.  Contribuir a la investigacion de técnicas de manejo apropiadas de los recursos natu-

rales basicos.

Entre los objetivos especificos que detalla el texto se destaca el punto
d) que dice: Proteger y conservar el patrimonio cultural inserto en las dreas protegidas
y en otras de interés complementarias al sistema. En el punto e) se hace mencion a
desarrollar actividades de educacién sobre el ambiente, tanto dentro de las unidades
de Conaf como fuera de ellas. En el punto g) de este mismo texto, el Plan de accion
del Programa de Patrimonio Silvestre, se propone: Desarrollar Yy promover actividades
de investigacion de aspectos cientificos ligados al conocimiento del ambiente, de su rela-

cion con los seres humanos y al patrimonio cultural de la Nacién.,

Cabe sefialar que en relacion al patrimonio cultural, Conaf a través del
Departamento de Areas Silvestres Protegidas; ha publicado dos interesantes documen-
tos de trabajo. El primero que se cataloga como Nota Técnica NO 12, entrega los an-
tecedentes preliminares del Catastro Nacional de los Recursos Culturales existentes en
las Areas Silvestres Protegidas de Chile. Este importante documento parte del analisis
de una ficha técnica bésica de registro, sobre los recursos culturales conocidos en las
unidades del sistema: contestadas por guardabosques, administradores y encargados del

Programa en todo el pais. Aqur se clasifican tres tipos de recursos culturales:

- Recursos Culturales Arqueolégicos (RCA)
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— Recursos Culturales Historicos (RCH)

— Recursos Culturales Antropologicos (RCAN)

Estos estudios realizados por Conaf, comprenden recursos registrados

hasta Mayo de 1988 y contemplan una superficie de 13.604.256 hectéareas de parques

nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y otras areas protegidas.

Segun Conaf, y con fines operacionales, las categorias de Parques Na-
cionales, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales se diferencian principalmente
por su tamafo, objetivos, diversidad de recursos y tipo de manejo aplicable a cada una

de ellas.

Por otra parte, y con fecha de 1990 y catalogado como Documento de
Trabajo NO 135, Conaf publica "‘Politica de Educacion Ambiental de la Corporacion
Nacional Forestal””, donde especifica un diagnéstico de la educacién ambiental de Conaf,
una politica de educacion y estrategias globales para implementar esta politica. Este docu-
mento sefiala que, entre los problemas mas importantes relacionados con este plan eduta-
cional que toca a parte importante del patrimonio del pais, como es el patrimonio na-

tural, estd la ausencia de una politica explicita de educacién al respecto y la falta total

de un plan nacional en regiones y provincias.

El Marco Legal en que se desempefia todo este vasto plan de accién que
compromete al patrimonio natural y el cultural que se encuentra dentro de las zonas
silvestres, parte del Articulo Constitucional 190, numero ocho y nimero veinticuatro
y del Articulo Constitucional 200. Las Normas Legales son del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Tierras. Del Ministerio de Relaciones Exteriores por cuan-
to éste a suscrito varios tratados internacionales donde se compromete el pais a preser-

var especies en peligro de extincion y a no comercializar otras.

Quedan dudas respecto al patrimonio natural maritimo, ya que en esa area
no han sido declaradas ninguna zona protegida: aunque si lo han sido Monumentos
Nacionales, como el Monumento nimero 734 del 03/06/81; 138 del 02/01/68; el 556
del 10/06/76 y el 556 del 10/06/76.. Al respecto, Gerardo Elzo Agufrre, en un trabajo

presentado en la reunién nacional del Programa de Areas Silvestres Protegidas, en el Par-
que Nacional Laguna del Laja, en Abril de 1989; reconoce que las dreas de interés para
ser protegidas en Chile han estado referidas a sectores exclusivamente terrestres; y aun-
que el pais posee un extenso litoral, de gran interés patrimonial, que estd sometido a
sobreexplotacion y tiene problemas de contaminacion; no se han definido sectores de am-

biente marino para su preservacion.



15.

EL MARCO LEGAL

“Corresponde al Estado... la proteccion e incremento del Patrimonio

Cultural de la Nacion.”

“’Constitucion Politica de la Republica de Chile, Capitulo 111, Articulo 19,

Nuamero 10.”

La situacion legal que enfrenta el Patrimonio Cultural en el pais es extre-
madamente delicada porque la legislacion vigente es insuficiente. Por una parte se limita
a listas de elementos que cataloga como Monumentos Nacionales, dejando fuera gran parte
de bienes patrimoniales necesarios de preservar; y por otra parte, el organismo que debe
fiscalizar el accionar de esa legislacion, como es el Consejo de Monumentos Nacionales,
resulta ineficiente por la propia legislacion. También existe la recien creada Comision de
Pueblos Indigenas, que estd abocada al estudio de un proyecto de ley, que ya sufrié modi-
ficaciones en el Gltimo encuentro de Temuco. También el Consejo de Monumentos Nacio-

nales lleva un afio estudiando una propuesta de ley nueva.

El Marco Legal en que se maneja el Patrimonio Cultural del pais se basa,

principalmente en las siguientes leyes y decretos:

— Ley 17.288 del 27/1/70, conocida como la Ley de Monumentos Nacionales y que

crea en su articulo 20 el Consejo de Monumentos Nacionales. Consta de 54 articulos

y tiene 3 normas modificatorias.

—  Ley 16.441 del 22/2/66, que fija las normas sobre la salida del pais de bienes histo-

ricos, artisticos, antropo-arqueolégicos y otros de interés nacional.

—  Articulos 485 y 486 del Coédigo Penal, que el Titulo X, articulo 38 de la Ley 17.288

cita para castigar las transgreciones a la ley citada.

- Ley 18.745, articulo Unico que trata sobre los préstamos de colecciones o piezas
museologicas entre museos de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y

museos del Ministerio de Educacion.

—  Decreto NO 192, del 7/5/1987, del Ministerio de Educacion que declara Monumentos

Nacionales todas las colecciones de los museos de la Direccion de Bibliotecas, Archi-

vos y Museos y museos del Ministerio de Educacién Publica.

—  Resolucion NO 373, del 26/6/89, de la Corporacion Nacional Forestal que aprueba
el Plan de accion del Programa del Patrimonio Silvestre.
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Articulo Constitucional 199, nimero 8 y 24 del articulo constitucional 200 que ha-

blan del derecho de vivir en ambientes sanos y de los intereses de la Nacion respecto

a la conservacion del Patrimonio Ambiental en forma general.

Ley 4.439 del 18/1028 que fija normas sobre bibliotecas, museos y archivos.

Decreto 5.200 del 18/11/29 que crea la Direccion General de Bibliotecas, Archivos

y Museos y consta de 207 articulos.
Decreto 14.735 del 9/10/62 que fija el reglamento para el Archivo Nacional.

Decreto 989 del 25/11/75 que se refiere al reglamento de la Comision para la protec-

ciéon y conservacion del Patrimonio Cultural; contrapartida chilena del RLA/72/047
(PNUD).

Ley 17.236 del 12/11/69 que fija las normas fiscales, aduaneras y financieras de
promocion de la creacion artistica, ornamentacion artistica de los edificios p0b|icos;‘

también habla sobre prohibiciones de la préactica y diseminacion de objetos de arte

en general.,
Decreto 863 de! 13/9/76 que trata sobre la exportacién de obras de arte.

Decreto 4.027 del 25/5/80 que crea la Comision Nacional Chilena de Cooperacién
con la UNESCO.

Decreto 421 del 1/6/76 que aprueba el Programa de Difusion Cultural Andina.

Decreto 30 del 17/590, del Ministerio Secretaria General d_e Gobierno, que crea

la Comision de Pueblos Indigenas.

Decreto 52 del 13/1/61, del Ministerio de Economia, Desarrollo y Reconstruccion,
que prohibe exportar objetos o fragmentos arqueoldgicos, etnograficos y Paleon-

toldgicos; salvo que la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos establezca lo

contrario.

Decreto 3.858 del 19/10/70 que contiene reglas para la implementacion de la ley
17.236; consta de 7 articulos.

Legalmente la proteccion del Patrimonio Cultural en el pais se encuentra

diseminada en 4 leyes y 13 decretos y resoluciones que emanan de diferentes organismos
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del Estado. En general se ve dividida esta responsabilidad social entre entidades que

custodian el patrimonio material, otras que se encargan del patrimonio natural y otras

que se ocupan del patrimonio ideol6gico. No existe un cuerpo legal global, homogéneo

e inteqro y menos ain un ente que coordine las acciones referentes al Patrimonio de la

Nacion.

La variedad de Monumentos Nacionales es muy poca; el Consejo sélo
ha designado dentro de esta categoria: monumentos histéricos, monumentos arquitecto-
nicos, monumentos arqueoldgicos, edificios, santuarios de naturaleza, cuadros, murales

y dos o tres objetos varios. La ley parece no existir para bienes intangibles.

En cuanto al Consejo de Monumentos Nacionales su secretario, en conver-
sacion telefonica sostenida en Enero de 1991, explicd que éste se rige por la ley 17.288
con respecto al @rea que le corresponde; también, en palabras de este secretario, existe
un proyecto de ley en estudio que llenaria los vacios que la actual legislacion tiene. Sin
embargo, el mas grave impedimento que tiene la actual ley es la falta de financiamiento.

Sin duda alguna, toda ley debe ser lo mas precisa para evitar su transgre-
sion; sin embargo, en lo patrimonial, esto conlleva a confeccionar largas listas, como las
de Monumentos Nacionales interminables, dejando fuera de ellas importantes elementos
del Patrimonio Cultural. La gravedad de esta situacion lleva a que como lo expresara
el secretario del Consejo de Monumentos Nacionales, si se rige so6lo por la ley, aquellos

casos no explicitados en ella, y que puedan ser Patrimonio Cultural, no son protegidos

porque no estan nombrados por la ley.

La necesidad de un cuerpo legal que proteja el Patrimonio Cultural del
pais, es indiscutible, como también lo es el hecho que este cuerpo debe estar inserto y
ser fiel reflejo de: la politica del estado hacia el Patrimonio Cultural y antes que eso

del concepto que se vaya a usar de Patrimonio.

Antes de redactar cualquier titulo para una nueva ley; es necesario expli-

citar que se entiende por patrimonio cultural y cuales son las acciones que se emprenderan
hacia él.

Es asi como el Consejo de Monumentos Nacionales, que la ley define en
el titulo Il sequramente variard parte de su composicion al dar cuenta de que en él hay
ausencias notables. Ademas, la fragil labor que el consejo ha podido ejercer, debido al

marco legal en que se cred y movid, debe ser asumida por la creacion de un ente fiscali-

zador, auténomo, con actividades propias que pueda efectivamente fiscalizar las acciones

en torno al Patrimonio Cultural del pafs.
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Asi mismo la legislacion deberia unificar los conceptos que en la actual

ley estan tan separ=rlos en diferentes capitulos.

Respecto al registro tanto de las instituciones que manejen Patrimonio
Cultural y Natural como a los catalogos del patrimonio que custodien, debe ser este ente
“fiscalizador el que los registre y centralice; con acceso a €l de cualquier ciudadano o
institucion que lo solicite. La acreditacion de los museos es una necesidad que se advierte
aqui con gran fuerza, para fijar los limites en que se moveran instituciones y ciudadanos

con respecto al manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion.

La ley deberia explicitar claramente penas mas fuertes para quienes infrin-
jan la legislacion. La actual ley juega con premios para quienes denuncien y castigos para
quienes infrinjan en sueldos vitales. Esta situacion resulta demasiado poco seria para la
gravedad de la situacion imperante: Cinco sueldos vitales resultan irrisorios para quien

comercializa patrimonio arqueologico por miles de dolares en el extranjero.
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RECURSOS HUMANOS

La situacion respecto a los recursos humanos en los organismos que traba-
jan con el Patrimonio Cultural del pais es bastante confusay, a primera vista, estd muy
deteriorada.  Si se tiene en cuenta que con ““lo patrimonial” trabajan instituciones tan
diferentes como museos, centros de rescate del folclor, zoolégicos o parques nacionales;
se puede entender que también quienes laboran en ellos (y con el patrimonio) sean per-
sonas muy dispares profesionalmente. Guardabosques que realizan este trabajo por tem-
poradas, se mezclan aqui con investigadores universitarios dedicados por largos afios al
rescate del folclor; restauradores que se han capacitado en universidades europeas, se

encuentran en el mismo campo que un auxiliar de aseo que trabaja en eso para poder

sobrevivir,

En 1983 oficialmente el personal que trabajaba en 146 instituciones como
museos, parques y reservas forestales sumaban la “modesta’ cantidad de 1.461 personas.
Un 15.79/0 eran directivos; 12.49/0 administrativos: 32.19/o trabajaban en servicios
menores; 6,60/0 era personal ad honorem y 33.20/0 laboraban en actividades no clasis
ficadas. EIl nivel de ingresos del personal es muy bajo en general, tanto que un 200/o
de ellos tienen un sueldo que no alcanza a satisfacer sus necesidades mas modestas. Por
otra parte, cuatro de estos organismos aglutinan a la mayoria del personal, lo que hace
que la mayor cantidad de instituciones funcione con un minimo de empleados. Aqui,
surge la pregunta ¢Puede considerarse museo una institucion que, a veces, tiene una o

dos personas en su planta de funcionarios?

El sistema de ‘“voluntariado’’ que colabora con instituciones que manejan
el Patrimonio Cultural de la Nacién, sobre todo en museos, a primera vista parece una
solucion positiva tendiente a palear en parte la fuerte carencia de personal en el 4rea;
pero resulta siendo uno de los aspectos mas negativos ya que oculta la realidad de la
enorme falta de personal especializado que trabaje con el Patrimonio Cultural de Chile.
A este tipo de personal, que trabaja ad honorem, no se le puede exigir mayor capacita-

cion, ni se le puede reciclar periddicamente ya que no pertenece a las plantas o tienen

mayor responsabilidad frente al quehacer patrimonial.

Cuando se habla de capacitacién en este medio, se habla de cursos que van
desde seis meses de adiestramiento hasta cursillos de tres dias. Por otra parte, menos de

un 100/0 ha recibido ‘reciclaje’” profesional durante su vida laboral.

Profesionalizar el quehacer del Patrimonio Cultural, parece ser una de
las grandes tareas urgentes que hay que enfrentar y ésto debe hacerse con una politica

gleba! aque invelucre a instituciones y a individuos en actitudes de cambio en igual medida.
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RECURSOS FINANCIEROS

Parece paradojico a primera vista, que se tengan que asociar los términos
patrimonio cultural y finanzas. Sin embargo, hace tiempo que vienen convergendo estas
esferas que parecen contradictorias. La cultura siempre se habia remitido a lo creativo y
espontanco y las finanzas a lo frio y calculado. Cuando se entiende que si el Patrimonio
Cultural se ve amenazado, se ve amenazado el hombre; y cuando se logra entender que
el Patrimonio Cultural debe ser objeto de una accion de desarrollo ponderada y volunta-
ria; se entiende que a la hora de financiar el Patrimonio Cultural es un elemento esencial

"la voluntad politica de hacerlo”.

En periodos de crisis econémicas, la légica limitacién de recursos finan-
cieros a los que se ve enfrentado el patrimonio, debiera conducir a la busqueda de nuevas
estrategias. Realizar una sensibilizacion de los posibles medios financieros, tanto publicos
como privados, para proyectos patrimoniales concretos; organizar reuniones en las que
participen personas encargadas de captar fondos y generar proyectos, son algunas de las
medidas que se debieran tomar en estos casos. Es necesario convencer a las fuentes de
financiamiento que: no hay un verdadero futuro para el desarrollo sin el rescate y la

puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion.

La situacion actual para diagnosticar lo referente al financiamiento del
quehacer del Patrimonio Cultural del pafs, se ve afectada por la poca informacion que hay

respecto al tema y la forma en:que ésta se encuentra dispersa.

En lo que respecta a los museos, alrededor de un 500/0 de ellos no lleva
un control contable; asunto que es necesario solucionar a través de algin mecanismo
fiscalizador: una cosa es que el Patrimonio Cultural no debe estar sujeto a leyes de mer-

cado y otra muy distinta es mantener una actitud indiferente frente a ciertos aspectos,
anarquicos, de la administracion cultural.

Por otra parte, muchas instituciones aducen que los datos financieros
son de caracter “‘reservado’’ situacion que también es preciso controlar, aunque sea sélo

en parte, por medio de implementar un sistema de control.

También pocas instituciones que trabajan con el Patrimonio Cultural,

hacen una programacién presupuestaria estricta, lo que indica una vez mas, una anar-
quia administrativa.

En el diagnostico de 1983, s6lo los museos dependientes de la Direccion

de Bibliotecas, Archivos y Museos, pudieron proporcionar datos exactos sobre sus fi-
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nanzas. De 148 instituciones testadas en esa oportunidad, s6lo 41 dijeron . tener una

persona encargada de programar su presupuesto.

El' Patrimonio Cultural en el pais parece recibir aportes financieros por

cuatro vias principalmente:

— Aportes por “‘servicios”’, donde se contemplan ingresos por kioskos

de ventas, publicaciones, réplicas, etc. Evidentemente estos ingresos son minimos.

— Aportes del “érea privada’’, aqui estdn contemplados los aportes fi-
nancieros, tanto en dinero efectivo como donaciones de elementos, de entidades finan-
cieras, industriales y comerciales de todo tipo. Estos aportes no se sabe con certeza a
cuanto ascienden; sin embargo, es interesante tomar en cuenta que en el diagnostico de
1983, a los museos se les aportd, desde esta area, cinco millones de pesos de la época;

’

lo que resultdé ser mucho mas que lo que los propios museos declararon haber ingresado

por concepto de ventas de entradas.

— Aportes de “‘otras instituciones’’. Para el Patrimonio Cultural es esta
una situacion especial, ya que otras instituciones que aportan financiamiento a varias
dreas como salud, investigacion, educacién, fomento de la produccion, etc., aporta tam-
bién mediante proyectos concretos al area del Patrimonio Cultural. Es el caso de la Or-
ganizacion de Estados Americanos, el PNUD, el Fondecyt, la Comunidad Econdmica
Europea, las O.N.G., etc.

— Los aportes ‘‘del Estado’’ al Patrimonio Cultural, a su rescate y puesta
en valor, aparentemente son los menos. Los ingresos que provienen del Estado hacen
que funcionen en forma relativamente normal, un cierto nimero de instituciones; ésto
a través del pago de sueldos mayoritariamente. Sin embargo, un buen nimero de insti-
tuciones quedan dependiendo, para su sélo funcionamiento, de los otros tipos de aportes;

los que por supuesto no son constantes ni seguros.

Existen instancias internacionales a las que las instituciones chilenas,

que trabajan con el Patrimonio Cultural, podrian acceder; sin embargo ésto por diferen-

tes motivos no sucede, lo que hace que una buena fuente de apoyo financiero sea des-
perdiciada.

Por otra parte, ain no se ha logrado establecer en Chile una buena rela-
cion Patrimonio Cultural / 4rea privada; por lo tanto la presencia de ésta Gltima, en el

Patrimonio Cultural y su Puesta en Valor, estd ain muy por debajo de los niveles a los
que puede legar,
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Si en 1983 el pais poseia casi dos millones de objetos museables, si a éstos
se agregan todos los inmuebles donde se ubican la mayoria de las instituciones que tra-
bajan con el Patrimonio Cultural, mas la extensa lista de Monumentos Nacionales y el
vasto Patrimonio Natural; la situacion financiera para solventar todo ésto es francamente
insuficiente y no tiene una solucion a corto plazo, ya que el Estado no va ha asignar
un presupuesto de esa magnitud, a no ser que sea con un cambio muy radical de su con-

cepcion de Patrimonio Cultural y su posicion frente a él.

Es imposible hacer un calculo, en ninguna moneda, del valor total de los
bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion (tanto culturales como naturales, materia-
les como ideoldgicos); sin embargo, se puede asegurar con plena certeza que este patri-
- monio es “Unico y propio’’ del pueblo chileno;" por lo tanto, todo recurso financiero
que se invierta en él, con sensatez y equidad, es una inversion en algo que cuando se

pierde, se pierde para siempre: es algo que no tiene reemplazo.

Para financiar el Patrimonio Cultural, parece ser necesario establecer
una estrecha cooperacion entre los sectores financieros ptblicos y privados y destacar*

la importancia que en ella tienen los grandes medios de comunicacién masiva.
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LA DOCUMENTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

La documentacion de los bienes patrimoniales, es una funcién social.
Toda actividad relacionada con el objeto patrimonial, estd traspasada de alguna manera
y en algan momento por la documentacion; sea ésta minima o extensa y minuciosa.
Sin embargo, muy pocas instituciones que trabajan con el Patrimonio Cultural pueden
decir que la documentacion de los bienes que custodian, est4 al dia: ya sea en el sistema

de simples fichas de papel o en el sofisticado sistema de disckett.

Los bienes patrimoniales deben estar documentados para poder disefiar
politicas de preservacion; para su Puesta en Valor o para-proyectar investigaciones sobre
ellos. La “indocumentacion’’ de un bien patrimonial, significa una pérdida de informa-
cion relacionada con toda una comunidad; por lo tanto es una responsabilidad social

que se adquiere frente a la comunidad.

En el marco de la custodia del Patrimonio Cultural como una cuestion
social, la documentacién es una funcién realizada por una institucion, o una persona,
que consiste en recolectar y transcribir, por diferentes sistemas, toda informacién o cono-
cimiento, que haya respecto a un bien; preferentemente acreditada ésta con documen-
tos de carédcter oficial. Esta transcripcion ha de ser lo mds fidedigna y perdurable, ya

que es la memoria de la comunidad. Debe ser objetiva y su sistema atemporal.

Miguel Angel Azocar (1989), establece que la indocumentacion de los
objetos es uno de los grandes problemas que aquejan a los museos chilenos. Muy pocos
museos, publicos o privados, pueden mostrar la documentacién del patrimonio que cus-
todian relativamente al dia. La “‘memoria del museo’’, como cldsicamente se denomina
a la documentacion, es un problema que casi nadie aborda y se agrava cada dia mds..
]Azc')car aduce una falta de per_sonal; una falta de recursos y una falta de informacién
de terreno, como el origen y la mantencién del problema. Aunque estas observaciones

se refieren a colecciones de museos, es una situacion que se puede extrapolar a todo el

estado actual de documentacion del Patrimonio Cultural del pafs.

En Chile, existe el Departamento de Inventario del Patrimonio Cultural
de Bienes Muebles, de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos; que se creo, en
1982, a raiz de las seria deficiencias detectadas en los museos y las colecciones por el

Diagnéstico publicado en 1983. Este departamento deberia de cumplir fundamental-
mente dos funciones,

Prestar un servicio a los museos en el perfeccionamiento de sus inven-
tarios y sistemas de documentaeién.
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— Formar y mantener un registro sistematico y centralizado de los bienes

culturales muebles del pafis. .

Enel articulo: “El inventario de los objetos de arte’’, Rodrigo Valenzuela
jele del departamento antes mencionado, expresa haber inventariado 15.000 objetos
a esa fecha; pertenecientes a colecciones de pintura y escultura de 12 museos, que dice

estar volcado a un sistema computacional.

El diagnéstico de 1983 de museos, que también toma reservas forestales,
parques nacionales, jardines botanicos, zooldgicos y acuarios; concluyd que los museos
presentan una gran desinformacién de sus propias colecciones y arroj6 la cifra de mas de
un millén de piezas museables. $i en ocho afios este departamento a inventariado 15.000
piezas; si en su planta laboran cuatro personas: ¢En cudnto tiempo mds el pais podra
cumplir con la tarea de tener al dia el inventario de ese millén de piezas museables? v,

¢écomo se abordara la documentacion del Patrimonio Cultural de los bienes que no se
catalogan como muebles?
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LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Preservar el Patrimonio Cultural es una necesidad de preservar elemen-

tos que le dan a una comunidad una identidad o referencia de si misma; que le permita

seguir desarrollandose y seguir cohesionada como grupo.

Para preservar el patrimonio se necesita definir no solo el concepto de

él, sino también estrategias que pongan a salvo:

— La unidad del patrimonio, porque es como conjunto de elementos

desde donde surge la identidad.

— La integridad del patrimonio, porque todos los elementos que com-
ponen el conjunto son igualmente importantes y no todos son patrimonio tangible, como

se ha tendido a creer en el pasado.

Preservar el Patrimonio Cultural, segin Joiko (1980), es técnicamente
proteger un sistema de simbolos tangibles e intangibles; que es un lenguaje que puede
ser descifrado para conocer a sus creadores, grupo o pueblo, que lo ha producido y dejado

como testimonio de su paso por el planeta.

Es evidente que no se pueden preservar todos los elementos del pasado.
¢Qué es lo que se debe preservar entonces?. Daifuku, expresa que lo ideal es preservar
para el futuro a lo menos un ejemplar de cada tipo taxonémico de elementos. En el caso
de las instituciones que custodian elementos de historia natural o de etnografia, seria

el de adquirir una coleccion completa de cada ejemplar tipico, con un maximo de datos

sobre ella. En este caso la situacion es relativamente sencilla; sin embargo, en otro tipo
de bienes culturales la cuestion se complejiza notablemente. En la preservacion, protec-
cion y mantenimiento de un monumento, donde se requiere de grandes presupuestos;
solo una legislacion adecuada puede ayudar a hacer que el problema sea mas sencillo.
Por otro lado, existe una responsabilidad social de preservar todos los elementos consi-

derados Patrimonio Cultural, independiente de si éstos son grandes o pequefios, tangi-
bles o intangibles.

Una ley bien formulada y operativa, mas un ente fiscalizador y coordina-
dor, pueden contribuir a decidir la importancia y valor de un elemento en el momento
de la eleccion; ademas de la participacion de equipos interdisciplinarios y de los diferen-
tes grupos que trabajan con el patrimonio en el pais. La creacion de comisiones especia-

les integradas por los grupos ya mencionados, por autoridades gubernamentales y por
especialistas, pueden aportar una valiosa contribucién al problema de designar qué son
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y qué no son los elementos necesarios de preservar, a través de designarlos bienes pa-

trimoniales.

En Chile, el problema de la conservacion y restauracién del Patrimonio
Cultural toma un cariz alarmante, ya que la cantidad de bienes necesarios de rescatar
y poner en valor asciende con toda facilidad por sobre el 550/0 en patrimonio material

y en patrimonio ideol6gico, como ritos y costumbres, la cifra no varia mayormente.

Existe, por otra parte, una insuficiencia de profesionales con formacién

adecuada para la restauracion y la preservacion.

En lo material, especificamente en los museos, y segun el diagnéstico de
1983 hasta esa fecha se estimaba que medio millon de piezas requeria ‘‘urgente rescate”

y un 54.480/0 de las colecciones presentaba dafios en sus piezas.

Cuando se habla en el pais de preservacién del Patrimonio Cultural, se
estd hablando de casi dos millones de piezas de museos necesarias de custodiar, con todo*
lo que ésto significa; se habla también del rescate de costumbres, lenguas, ritos, entre
otros elementos, que estdn por desaparecer bajo la imposicion de costumbres foraneas
y dominantes; se habla de un Patrimonio Arquitecténico atin no catalogado en su tota-
lidad y con evidentes signos de necesidad de rescate, del cual nadie da cifras; y por l-
timo se habla de un Patrimonio Natural con urgencia de ser considerado como patrimonio

de toda la comunidad, por lo tanto de una vision menos mercantilista de él.

Cuando se habla en Chile de preservacién del Patrimonio Cultural, también
se habla de una falta impresionante de legislacion sobre el tema: de una carencia de re-
cursos financieros y de personal calificado para esa tarea tan delicada.

Como en todo, el Patrimonio Cultural del pafs, la preservacion de él parece
requerir urgentamente de una politica del Estado hacia esa area: de una legislacion ade-

cuada y operacional; de recursos financieros; en general, de un “‘orden dentro del caos
existente’’,

Se adjunta como anexo NO , una nota llegada del Centro Nacional
de Restauracion, que puede dar luces sobre una instituciéon que trabaja en el drea.
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LOS MUSEOS: CUSTODIOS DE PATRIMONIO CULTURAL

La institucion social destinada —por definicibn— a colectar, investigar,
documentar, preservar, custodiar y difundir gran parte del patrimonio material de un
pueblo, es sin duda alguna “el museo”. La lamentable situacion que han vivido y estan
viviendo los museos del pais, afecta directamente a todo el Patrimonio Cultural de la

Nacion.

Por una parte con una infraestructura sobredimensionada como es: muchos
museos, de los cuales hay varios cerrados; otros museos a medio cerrar y otros que, de-
finitivamente, debieran cerrar. Por otra parte la implementacion es infima, pues no exis-
- ten condiciones minimas que permitan a los museos cumplir sus funciones. Se suma
a ésto, un personal sin adiestramiento basico (muchos directores de museos no han rea-
lizado jamas un cursillo sobre museologia o conservacion): sin reciclaje periédico; suel-
dos bajos; falta de personal y apoyo en soluciones parches como son las del ““volunta-
riado”. Se ven muchos museos desperdigados por el territorio nacional, con una centra-
lizacion de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos: y con un diagnostico del

54.480/0 de piezas en sus depdsitos que requieren de un pronto “’salvataje’’.

El panorama respecto a los depositarios de una gran mayoria del Patri-
monio Cultural de la Nacién es “‘lamentable’’.

En general, no existe ninguna conciencia de lo que es un museo en la
actualidad y menos ain de lo que debe ser para la comunidad actual del pais. Es
asi como florecieron museos a lo largo de todo Chile, sin fuentes estables de financia-
miento y sin personal calificado: s6lo las buenas intenciones de personas entusiastas

y coleccionistas deseosos de legar sus posesiones, y apellidos, al futuro.

El organismo gubernamental que actualmente se responsabiliza de un
cierto nimero de museos en Chile, es la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.
Existe la asombrosa realidad de que un 800/0, del total, de los museos del pais no per-
tenecen a esta Direccidon; sino a Instituciones Religiosas, Fundaciones de diversos tipos,
Municipalidades, Fuerzas Armadas y otros,

En el diagnéstico de 1983 s6lo 26 museos, de los 127 testados, pertene-
cian a la Direccion antes nombrada: 77 museos correspondian a Universidades, Insti-
tutos varios y Liceos; a diversas entidades comunales como: Municipios, Juntas de Ve-
cinos y Comunas pertenecian 29 museos; 13 eran de sociedades diversas y 7 museos es-
taban bajo la responsabilidad de las Fuerzas Armadas. No qued6 claro, en este diagnos-
tico, la cantidad de museos que estaban bajo la fesponsabilidad de la Iglesia Catélica;
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pero si quedd en evidencia que 11 museos eran “‘particulares’’, no aclarandose con exac-

titud el concepto de ‘museo particular’’.

Es interesante la siguiente pregunta: (¢Estan todas estas instituciones

en condiciones de ser Hamadas muscos?

Esta mirada general deja en evidencia la siguiente cuestion: s6lo un 200/o,
aproximadamente, de los llamados museos en el pais y del Patrimonio Cultural que ellos

custodian, estan bajo la responsabilidad y la fiscalizacion ética y administrativa del Estado.

El problema de los museos en Chile es complejo y para poder realizar

una aproximacion general a él, es imprescindible descomponerlos en varios topicos para

analizarlos en forma separada. ¢Qué es un museo -y cudles son sus funciones?. ¢Como

se inserta en museo en la sociedad chilena hoy dia?. ¢Cuél es el marco legal en que se
mueve un museo en Chile?.
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LA DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

La situacion a la que se ve enfrentada actualmente la Direccion de Biblio-
tecas, Archivos y Museos, se origina: primero, en una falta de politica general del Estado
hacia el Patrimonio Cultural; segundo, en la inexistencia de una ley que reqgule la acti-
vidad relativa con el patrimonio y sea el marco legal de su accionar; y tercero, el extraor-
dinario avance de la iniciativa privada en relacion al Patrimonio Cultural del pais; fomen-

tado por una politica socioeconémica de libre mercantilismo.

Especificamente, la Direcciéon de Bibliotecas, Archivos y Museos es una
institucion que ha terminado siendo sobrepasada por la realidad patrimonial de la Nacién:

por una parte mucho patrimonio y por otra, una ausencia total de medios para custodiarlo.

El informe que se anex6 con el NO 1 al Informe Final, de la Comision
de Cultura, de la Concertacion de Partidos por la Democracia, que no tiene autor, o
autores firmantes; da una vision desastrosa de la realidad de esta Direccidon. Sin embargo,
es una vision sesgada y con propuestas de acciones inmediatas tipo ‘‘parches’’, que no
dan cuenta de la insercion obligatoria de dicha institucion dentro de un contexto global
de politicas sobre el Patrimonio Cultural. Como tampoco de la historia que ha tenido
la institucion dentro de la historia del patrimonio del pais, ni una futura politica global

del Estado hacia el Patrimonio Cultural.

Con’ soluciones quizés muy atendibles, en una microvisién del problema
patrimonial, no son en absoluto aptas para una verdadera solucién al problema del or-
ganismo; solucién que debe estar engarzada dentro de la politica global que el Estado
debe tener hacia el patrimonio de la Nacion y donde esta institucion tiene, sin duda,

un gran rol que desempefiar, sequramente con modificaciones en su estructura.

Solamente es posible entender el papel de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos; una vez que se haya formulado una politica global del Estado hacia
" el Patrimonio Cultural de la Nacién. Por lo tanto mal se puede comenzar a dividir una
institucion, si no se sabe que es lo que se quiere hacer, para qué se quiere hacer y cémo
se desea hacerlo. El propio informe, ya citado, en una de sus partes dice: “’La primera
tarea que debe efectuarse es determinar la politica cultural en el pais para establecer
cudl es el papel que corresponde a los organismos de la Direccién de Bibliotecas, Archi-
vos y Museos.” Por lo tanto, entrar en una reestructuraciéon de los servicios, como la
creacion de cuatro Direcciones Generales, sin tener resuelto el problema fundamental
de una politica global del Estado hacia el Patrimonio Cultural, es intentar resolver los

problemas en la forma més equivocada posible.
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La Cireccion de Bliotecas, Archivos y Museos, que si debe ser reformada
debido a su actual estado de inoperancia por problemas de presupuesto, de personal y
mas que nada de un vicio burocratico; solo debe ser sometida a una reforma después que el
Estado, que es quien esta por encima de la entidad, tenga claro qué desea frente al Pa-
trimonio Cultural; entonces sabra con certeza de qué modo va a reestructurar este ser-
vicio, en apoyo de los objetivos de su politica general sobre el Patrimonio Cultural. Es
necesario tener definida la politica global del Estado frente al Patrimonio Cultural y el
Marco Legal de ésta, antes de comenzar acciones de reforma que puedan terminar no

coincidiendo con lo que se desea conseguir.

Una institucion tan importante como es la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, con todos los problemas que presenta hoy: personal mal remune-
rado y mal capacitado, infraestructura sobre dimensionada y estrecha a la vez; merece
algo mas que medidas apresuradas de reestructuracion. Es incuestionable que muchos
de los puntos presentados en el informe, de ese Anexo NO 1, son ciertos y requieren
soluciéon; sin embargo cualquier solucion debe estar enmarcada en la politica global

del Estado hacia el Patrimonio Cultural de la Nacion. i
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NOTA SOQRE LA PROBLEMATICA DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO

El Patrimonio Arquitecténico del pais parece regirse, principalmente,
por la ley de Monumentos Nacionales, la que declara edificios y conjuntos arquitecto-

nicos Monumentos Nacionales, a través de la designacion que hace de ellos el Consecjo de

Monumentos Nacionales. (Ley 17.288 del 27/1/70).

Algunos representantes del Patrimonio Arquitecténico, por ley, forman
parte del Consejo de Monumentos Nacionales; es asi como son miembros de él: el Di-
rector de Arquitectura de la Direccion General de Obras Publicas, un representante del
Colegio de Arquitectos y un miembro del Instituto de Historia de la Arquitectura de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile. De los 19 miembros
del Consejo, tres son representantes del drea de la Arquitectura; y entre las atribuciones
que la ley estipula para el Consejo, estd explicitado el pronunciarse sobre la conveniencia
de declarar Monumento Nacional “‘las construcciones’’ que estime necesario. Varios
articulos de la ley explicitan los resguardos, e indicaciones generales de preservacion,

.

para un “bien inmueble’’ declarado Monumento Nacional.

Hasta 1990 el Consejo de Monumentos Nacionales, en palabras de su
secretario, se rigia basicamente por la ley 17.288 del afio 1970; por la ley NO 18.745
del 6/10/1988, que se relaciona con los préstamos entre museos o instituciones del Estado
y por el Decreto Supremo, del Ministerio de Educacion, NO© 192, del 20 de Junio de 1987

que declara todas las especies de museos, como monumentos historicos.

Existe una propuesta de ley, en estudio, por casi un afio, que pretende

llenar los vacios que se han ido detectando, a través de veinte afios de vigencia de la actual
ley 17.288. ‘

El Colegio de Arquitectos, a través del Presidente de la Comision de Patri-
monio Arquitectdnico, expresé que en este momento dicha entidad se encuentra abocada
a la tarea de una toma de conciencia de los valores patrimoniales, mediante publicacio-
nes en los medios de comunicacién; como asi mismo han realizado seminarios con ex-
pertos internacionales sobre el tema. El Presidente de la Comisién nombrada dijo que
existe un gran repunte, en publicaciones de todo tipo, con respecto al Patrimonio Arqui-
tectonico y como ejemplo cité que en los Gltimos tiempos se han publicado 30 libros que

tratan, desde diferentes dngulos, la situacion del Patrimonio Arquitectonico en Chile.

Existen iniciativas como la que se adjunta en el Anexo NO 2 tendientes
al rescate y Puesta en Valor del Patrimonio Arquitecténico a través de proyectos muy
concretos. Este es el caso de la Universidad de Chile, Cuyos proyectos son inter-institueio-

nales y cuentan con financiamiento de una tercera institucion.
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En todo el pafs hay ejemplos de rescate y Puesta en Valor del Patrimonio
Arquitectonico, sin embargo, estan desconectados unos de otros y es necesario hacer un

catastro de ellos para coordinarlos.

Hasta Septiembre de 1989, el Consejo de Monumentos Nacionales ha
declarado como Monumentos Histéricos y Arqueoldgicos, Zonas Tipicas y Santuarios
de la Naturaleza alrededor de 360 monumentos, a través de todo el pais y su relacion
respecto al Patrimonio Arquitectonico es la siguiente: Por regiones, la Décimo Primera,
es la que tiene un mayor porcentaje de Patrimonio Arquitecténico en relacion a otro tipo
de patrimonio; posee un 1009/0. La regidon que menos Patrimonio Arquitectonico posee

en relacion a otro tipo de patrimonio es la Décima Segunda, la que solo tiene un 109/o.

El promedio de porcentaje, en el pais, es de 60.619/0 de Monumentos

Nacionales de cardcter esencialmente arquitectonico con relaciéon a otro tipo de patri-

monio.

Al revisar la ley 17.288, queda la impresion de que, en particular, el Patri-
monio Arquitectonico esta mas resguardado por ella, que otro tipo de Patrimonio Cul-
tural (como el ideoldgico, por ejemplo), aunque igualmente parece insuficiente la legis-
lacion también para este tipo de patrimonio. El calculo de porcentajes antes escrito,
parece confirmar esta idea. Lo que queda en evidencia, una vez mas, es la falta de recur-
sos que existe, en lo financiero, para proteger y preservar cualquier tipo de patrimonio;
ya que aunque el Estado puede tener prioridad, por la ley, para adquirir edificios o

conjuntos arquitectdnicos para que sean declarados Monumentos Nacionales; no exis-

ten los recursos financieros para cumplir con tal cometido.
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NOTA SOBRE EL PATRIMONIO IDEOLOGICO

Como en todo lo relacionado con el rescate y Puesta en Valor del Patri-
monio Cultural de la Nacion, lo relativo al drea de las tradiciones orales, tradiciones vivas
y pucblos indigenas; existen multiples proyectos de rescate y manejo de ellos para su
puesta en valor. Sin embargo, estos esfuerzos, una vez mas, son desconectados unos de

otros, con un desconocimiento de ellos por parte de autoridades y la comunidad.

Instituciones universitarias trabajan en investigaciones a través de sus
diferentes departamentos relacionados con el folclor; Organizaciones no gubernamenta-
les llevan proyectos con comunidades indigenas; grupos de indigenas, o descendientes
~de ellos, también buscan poner en valor su patrimonio intangible. Pero hasta hoy, estos
esfuerzos parecen no dar los frutos esperados y se ven disminuidos. La causa fundamen-
tal parece estar en la descordinacion, de instituciones que trabajan en el area, entre pro-

yectos e informacion sobre el tema.

El Presidente de la Republica, Sr. Patricio Aylwin A. creé por Decreto
Supremo NO© 30, del 17 de Mayo de 1990, la Comisién Especial de Pueblos Indigenas
(CEPI1) la que tiene como una de sus primeras metas, la elaboracién de una ley indigena
y el diagnostico sobre la materia. La Comisiéon, que estd formada en su en su mayoria
por dirigentes indigenas, plantean en el proyecto de ley que serd presentado al Sr. Presi-
dente; en su Capitulo Il el “reconocimiento, respeto y proteccion de las cultural in-
digenas en todo el territorio nacional; reconociendo que las cultural indigenas, integras,

son un patrimonio histérico de la Nacién chilena y de los propios pueblos indigenas’’.

Entre las cosas fundamentales que este proyecto legislativo plantea, estan
el del respeto y preservacion de las lenguas indigenas, normas en torno al patrimonio
historico de los pueblos indigenas, un archivo y un instituto de la cultura indigena, ar-

tesania y educacion intercultural bilingte.

Estos aspectos que, desde todo punto de vista son un gran avance en la
situacion existencial de las comunidades indigenas en el pais; plantean la situacion de
que no puede haber una ““doble’’ proteccion al Patrimonio Cultural Arqueoldgico, Histo-
rico o Artistico que involucra a los grupos indigenas. Esa proteccidn ya debe estar ase-
gurada a través de la ley general de protecciéon al Patrimonio Cultural de la Naciéon; por

lo tanto, no tendria para que ser protegido nuevamente por esta otra ley.

La preservacion de toda tradicién viva en el pais Yy su puesta en valor,
debe trascender la propia ley indigena y debe estar contemplada en un sélo cuerpo legal

como es una “legislacion sobre tode el patrimonio eultural de Chile"".
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CONCLUSIONES

Al intentar un acercamiento a la complicada problemdtica actual del
Patrimonio Cultural en el pafs, la primera impresiéon es de que este concepto parece sufrir
un desface entre la realidad existente y la teoria que se maneja. Un concepto, enmarca-
do en lo legal, que se refiere a una lista de objetos que estan en condiciones de poder ser
declarados Monumentos Nacionales; es lo que se entiende mayoritariamente por Patrimo-
nio Cultural... dejando fuera, sin protecciéon alguna, todo el resto de la cultura (material

e ideologica) porque la legislacion no la contempla.

La realidad que hoy vive el planeta, hace que el término Patrimonio Cul-
tural se haya convertido en algo mucho mas amplio y complejo de lo que la ley y, quienes
manejan el patrimonio del pais, consideran que es. Ante ésto se requiere de una “‘revision”’

del concepto y una puesta en practica de esa ‘‘nueva vision’’.

El Patrimonio Natural, que parece protegido por varias leyes y decretos,
se encuentra manejado, fundamentalmente con un criterio mercantilista. Esto se debe
principalmente a que el concepto sobre Patrimonio Cultural, divide ‘el patrimonio’’ en
partes disociadas entre si. EIl Patrimonio Natural se maneja por diferentes leyes y orga-

nismos que el patrimonio de tradiciones vivas, el arquitectonico o el museistico.

Sin duda que el problema mas grave que afecta al Patrimonio Cultural del
pais, es la falta de una politica clara y coherente del Estado hacia él. Desde los presupues-
tos asignados, hasta la ninguna importancia que se le da a intentar legislar sobre el drea
indican que, de no haber un rotundo cambio de punto de vista, la realidad no mejorara

en nada, para el rico y vasto Patrimonio Cultural que posee Chile.

La dificil situacion que afecta el area patrimonial en la practica, tal como
la falta de una politica estatal en lo teorico, es la carencia de un cuerpo legal que lo pro-
teja en forma integra, sin dejar fuera de esta protecciéon nada de lo que verdaderamente
merezca ser preservado hacia el futuro como bien patrimonial; que esta ley tome el Pa-

trimonio Cultural como un todo y no lo intente resguardar en forma separada como lo

poco que se ha hecho hasta hoy.

El Consejo de Monumentos Nacionales que intenta ejercer acciones varias
en bien del patrimonio de la Nacion resulta ineficiente por su propia definicion legal y

la vision de patrimonio con que fue creado y que él ha sostenido: elementos separados

que ingresan por su votacion a una larga lista protegida.
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Se necesita la creacion de un “‘ente fiscalizador’’, autonomo vy fiel reflejo
de la politica estatal y de la legislacion sobre el tema; que reemplace al Consejo y que

sea el organismo maximo en el pais que dicte normas y realice acciones relativas al pa-

trimonio de la Nacion.

Los recursos humanos que manejan el patrimonio del pais son insuficientes
y no estan en absoluto calificados para tan delicada tarea,quizéas por heterogeneidad. Con
bajos sueldos, en una abrumadora mayoria no han recibido reciclaje profesional, ni menos
cursos masivos de adiestramiento: la gente que labora con el Patrimonio Cultural de Chile

requiere de una profesionalizacion urgente.

Las fuentes de recursos financieros se dividen, principalmente, en privadas
y publicas. Sea cual sea el origen del financiamiento, éste es mucho menor del minimo
requerido. Sin embargo, también es cierto que las instituciones que manejan el Patrimo-
nio“Nacional, desperdician instancias de financiamiento, sobre todo internacionales por
falta de buenos proyectos interdisciplinarios en el drea. Parece necesario reforzar la relg-

cion Patrimonio Cultural/Area Privada para obtener mas recursos financieros.

La documentacion del patrimonio es practicamente inexistente y se nece-

sita de una pronta accion al respecto, ya que cada dfa se pierde alguna informacién impor-

tante sobre el Patrimonio Nacional.

La pasmosa realidad del ‘‘rescate urgente’’ de un 550/0 de patrimonio
material en Chile, hace que la cifra hable por si sola. Incluso en este breve informe no se
contemplé con detalle la necesidad de rescate del patrimonio intangible, que se pierde

dia a dra aplastado por la desidentificacion cultural de la comunidad, bombardeada por
una cultura foranea.

La problematica del quehacer museistico en Chile se encuentra, bien
aspectada debido principalmente al diagnéstico de 1983: tarea que es necesaria hacer
en cada drea del patrimonio y luego aglutinar en un sélo diagnéstico general integro.
Sin embargo, los museos, como instituciones sociales insertas en la comunidad chilena
actual, sufren una crisis de identidad. Los museos presentan problemas serios en sus

colecciones, sus finanzas y su personal.

La importante institucion gubernamental, que aglutina a los museos del
Estado, la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos estéd en una crisis grave:
"ha sido sobrepasada por la realidad patrimonial y en su estado actual no tiene herra-
mientas para cambiar rumbos y absorber esa realidad’’. Necesita ser reestrueturada
luego de que se fije la politica gubernamental hacia el Patrimonio Cultural y se dé el

Marco Legal adecuado a los objetivos perseguidos.
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El Patrimonio Arquitectdnico presenta un panorama confuso por la falta

de datos y porque diferentes instituciones emprenden acciones en el drea, sin coordina-

cion entre ellas.

Un gran aporte al rescate y puesta en valor del patrimonio intangible,
resulta ser la Comision Especial de Pueblos Indigenas y el esfuerzo que ella hace por
legislar en su drea, la de las tradiciones vivas. Sin embargo, debiera ser incorporado al
esfuerzo global, por el patrimonio del pais para no volver a realizar acciones descoordi-

nadas en el drea patrimonial.
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SUGERENCIAS

Seria improductivo si se intentaran realizar otras acciones sobre Patrimonio
Cultural del pais, sin antes poner en marcha y concretizar las sugerencias que se expresan a

continuacion.

Las Sugerencias Generales propuestas estan destinadas a dar un marco de
referencia al quehacer patrimonial y las Sugerencias Especificas, son acciones puntuales
inmediatas, encaminadas a ir ordenando la situacion de “‘caos’ en lo patrimonial lo mas
pronto posible.

Sugerencias Generales
1. Propuesta de una politica del Estado hacia el Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Estado, a través de una politica global hacia el patrimonio, debe convertirse en
protagonista accionario del problema patrimonial; tomando iniciativas tendientes
al urgente rescate y puesta en valor del Patrimonio Cultural del pafis.

De igual modo en que el Estado, protege los derechos de los ciudadanos,
se compromete en defender el territorio nacional, lucha por la libertad y el respetd
de cada uno de sus miembros teniendo para ello un claro y explicito pensamiento de
lo que deben ser estos derechos y dicta e implementa mecanismos y leyes necesarias
para concretizar su creencia, al respecto; asi mismo debe guardar esa actitud seria,
clara y firme con respecto al Patrimonio Cultural de la Nacion, a su manejo y en ge-
neral a todo su quehacer.

El Estado debe explicitar una politica global, coherente o integra hacia todo
lo que es patrimonial; defendiéndolo, protegiéndolo y fomentando entre los miembros
de la comunidad una actitud de responsabilidad ciudadana hacia él; puesto que el
Patrimonio Cultural es de toda la comunidad y de cada uno de sus miembros. Es el
Estado el que debe ser principal protagonista de una accion global en favor del Patri-
monio Cultural del pais, a través de implementar distintos mecanismos que involucren
a las instituciones y a la comunidad toda en actividades de rescate, puesta en valor y
toma de conciencia respecto al Patrimonio de la Nacién.

En la politica que el Estado tenga hacia el patrimonio, es fundamental el
concepto de Patrimonio Cultural que se adopte, pues sobre él se basara toda la poli-
tica, las normas legales que se patrocinaran y las acciones que se emprenderan. Por lo
tanto, es muy importante que el concepto refleje la realidad del pais. Aunque se
adapten normas de otros paises, como pudiera ser por ejemplo la acreditacion de
museos de USA, lo que se entienda por Patrimonio Cultural debe dar cuenta princi-
palmente de la realidad nacional. Por otra parte, debe ser un concepto moderno,
actual, contemporaneo. De nada sirven las antiguas largas listas de objetos suceptibles
de ser declarados Monumentos Nacionales; sino que se debe adoptar una definicion

que dé cuenta en forma integra del vasto, rico y muy diverso tipo de patrimonio que
posee Chile.
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La politica del Estado hacia el Patrimonio Cultural debe integrar en si,
tanto el patrimonio material como las ideas, creencias, costumbres y ritos de los
pueblos indigenas del territorio nacional y de la Nacion actual, con toda su amalgama
moderna de costumbres. Debe borrar el criterio elitista de creer que s6lo lo que esta

depositado en los museos o uno que otro edificio, arquitectdnicamente interesante,
es patrimonio digno de ser protegido.

Esta politica, en definitiva, debe expresar publicamente lo que el Estado
piensa que es el Patrimonio Cultural; lo que desea hacer con él y como lo va a hacer.
Debe integrar a todos los ciudadanos a este quehacer, a través de una campafia de
toma de conciencia masiva y otras medidas que involucren castigos severos para quienes
devasten el patrimonio; como asi mismo cierto tipo de garantias y privilegios para
quienes colaboran en la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Envio al Parlamento por parte del Ejecutivo, de un cuerpo legal especifico sobre el
Patrimonio Cultural.

Que el Estado, por medio de una legislacion, fije el marco juridico en el que se muevan
todas las acciones relacionadas con el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Se da en la practica que todo lo legal referente al Patrimonio Cultural de la
Nacion, estd diseminado en varias leyes y mas de 10 Decretos emanados de diferentes
Ministerios. Aunque es cierto que algunas materias, como por ejemplo las relativas al
paso por las Aduanas' del pais de bienes culturales materiales, que tienen que ver con
el patrimonio, son relativas a distintos Ministerios como Educacion, Vivienda, Econo-
mia, etc., el Marco Legal que rija las acciones referentes al Patrimonio Cultural de la
Nacion debe ser uno sélo y debe generarse desde una Comision Interministerial, para
que cubra todos los aspectos referentes a él.

El Gobierno debe enviar al Poder Legislativo, lo mas pronto posible, una

propuesta legal que esté destinada a definir, proteger, rescatar y poner en valor el
Patrimonio Cultural del pafs.

Es conocido por todos que la actual legislacion es insuficiente y también es
conocido el hecho de que han habido intentos de modificar esa situacion desde hace
varios afios; y que hoy incluso el Consejo de Monumentos Nacionales, tiene en estudio
una nueva propuesta de ley al respecto, que recoge la experiencia de ese organismo a
través de los afios, llenando los vacios existentes. Asi mismo, en lo que concierne al
patrimonio arqueolédgico y su manejo se ha publicado una iniciativa, muy interesante,
de la Sociedad Chilena de Arqueologia al respecto.

Este marco juridico debe ser un sélo cuerpo legal, no como se da en la actua-
lidad donde lo poco que hay respecto , esta diseminado en varias leyes y decretos.
Esta unica ley que se propone debe incluir “‘todo’’ el patrimonio.

Lo que %0 denomina agul come euerpo legal, debe caracterizarse por cosas
como:
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— ser una sola ley

— derogar las leyes anteriores, para incluirlas en esta nueva ley

— definir objetiva, explicita y tomando en cuenta que el patrimonio que se protegera
esta inserto en una realidad bien concreta y compleja como lo es la realidad actual
del pais

— definir quienes son los encargados de hacer efectivas estas normas vy las atribucio-
nes de ellos

— qué penas legales recaeran sobre quienes infrinjan estas disposiciones

— incluir tanto el Patrimonio Cultural, como el Natural y el Intangible

— crear un organismo fiscalizador de todo lo relativo al Patrimonio Cultural de la
Nacion,

Cracion de un organismo fiscalizador.

La creacion de un organismo que fiscalice, controle, dicte normas menores y supervise,
es de vital importancia no solo para regularizar lo referente al Patrimonio Cultural:
sino que, mds que nada, tienda a activar las acciones relacionadas con el patrimonio.
Todo ésto segun la propuesta politica del Estado y dentro del Marco Legal aprobado
por el Parlamento.

La creacion de un organismo fiscalizador del Patrimonio Cultural de la
Nacion, puede presentar reticencias de parte de algunos sectores, en un primer momén-
to, debido mas que nada a una cierta predisposicion a la fiscalizacion de las acciones y
el manejo de algo tan vasto y a la vez tan poco controlado, como es el Patrimonio
Cultural del pais en estos momentos. Sin embargo, precisamente el caos existente en

el que indica la necesidad de crear un organismo de este tipo.

Es tan diverso el patrimonio del pais; es tan vasto; son tantas las personas
e instituciones que, de un modo u otro, tienen que ver con él;. son multiples los pro-
yectos relativos al patrimonio que se realizan actualmente y son tantos los que se
pueden realizar en el futuro que, para no caer en un caos total e irreversible y para
que estas acciones se coordinen y den los resultados esperados, se necesita de un
ente fiscalizador que acte con relacién a todo este vasto quehacer patrimonial.

Las atribuciones, deberes y derechos de este organismo son de caracter
“fiscalizadoras’’; son de tipo dictar normas, supervizar, vigilar y regularizar lo refe-
rente a esta darea. No son atribuciones ni responsabilidades de este organismo el
"hacerse cargo’” del Patrimonio Cultural, sino ver qué se hace, quiénes lo hacen, como
y donde. También son sus deberes el insentivar la actividad de entidades privadas,

ayudar a los ciudadanos a custodiar el patrimonio a través de diversas herramientas
que creara para ello, etc.

wAL e

Este ente también velard por la salida y entrada del pais de todo tipo de
patrimonio.

No son atribuciones ni deberes de este organismo el conservar, restaurar o
documentar el Patrimonio Cultural de la Naeidn; %inG dietar normas para elle y fisca-

lizar a las instituciones que ya existen para esos menesteres o que existiran para esas
tareas.
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Sugerencias Especificas

1. Diagnoéstico detallado del estado actual del Patrimonio Cultural y Natural del pais.

Contando con el mandato del sefior Ministro de Educacion, la persona o la entidad
que se aboque a esta tarea debera tener el mas amplio acceso a la informacion a lo
largo de todo el pafs. Un sistema de fichaje especialmente disefiado para este efecto,
parece ser la mejor solucion y la de mas bajo costo; ya que no es en absoluto necesa-
rio un fichaje computarizado, basta una ficha en hoja que pueda ser llenada por cual-
quier encargado de Bienes Culturales del pais. Al respecto hay tres experiencias a las
que se puede remitir: el sistema usado por Conaf para el Catastro Nacional de los
Recursos Culturales existentes en las Areas Silvestres Protegidas de Chile; el cuestio-
nario usado para el diagnéstico sobre los museos de Chile realizado por el Ministerio
de Educacién y otros; y un séncillo y accequible sistema de documentacion para
piezas museoldgicas disefiado por Olga Sanchez de la Vega y otros, de la Direccién de
Museos en Buenos Aires.

Cualquiera sea la propuesta politica que el Estado tenga hacia el Patrimonio
Cultural de la Nacion; junto al envio al parlamento de una propuesta legal que proteja
verdaderamente lo patrimonial y a la creacion de un ente que fiscalice lo referente a él;

es de suma importancia conocer detalladamente el estado actual del patrimonio del
pais.

Contrariamente a lo que puedan opinar ciertos grupos eliticos, el Patrimonio
Cultural de una Nacion ““no” es solo lo que se encuentra depositado en las deterioradas
bodegas de los museos; el Patrimonio Cultural es una cosa viva dentro de una comuni-
dad. Son las bases de su identidad como grupo y es la amalgama que lo cohesiona
como tal; por lo tanto es material e inmaterial y su diagnostico no solo es contabilizar
lo que puede o no haber en bodegas de cierto tipo, sino también lo que las tradiciones

dejaron, lo que estd escrito, lo que va de boca en boca, lo que la comunidad cree y
practica ain hoy en dfa.

Este diagnostico que no debe ser en su forma una cosa sofisticada, imposi-
ble de materializar con prontitud; si se presenta complejo en cuanto al tipo de pregun-

tas a realizar, al tiempo de su ejecucion, el que maés bien se acerca al mediano plazo y
en el disefio de trabajo en terreno.

2. Catastro detallado de todas las instituciones y personas relacionadas con el Patrimonio
Cultural del pais y fortalecimiento de las acciones en regiones.

Como segunda tarea inmediata se deberia realizar un listado minucioso de todas las
instituciones, centros, corporaciones, fundaciones, asociaciones, grupos y cualquier
conjunto de personas que bajo cualquier auspicio o indole, esten relacionadas con el
manejo, rescate y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion. Este catastro
también es de muy bajo costo operacional. La necesidad de é) se advierte en el poeco

poder de convocatoria existente en las acciones relativas al Patrimonio Cultural del
pafs en forma coordinada.
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Es necesario poner un minimo orden dentro del caos que existe hoy en el
area patrimonial., Se necesita conocer con la mayor exactitud y prontitud las personas
e instituciones que estdn actuando con lo patrimonial, para que una vez terminado
el catastro, se conozca lo que hay, lo que se estd haciendo y los vacios existentes.
O sea, se requiere hacer un mapeo a través del territorio, no del patrimonio mismo;
sino de los recursos humanos que actdan hoy en el 4rea patrimonial; ya sea como
individuos o como instituciones.

De las sugerencias hechas en el presente informe, quizas esta sea la que pueda
ser implementada con mayor rapidez.

Coordinacion desde el Ministerio de Educacién de acciones referentes al Patrimonio
Cultural.

Otra accién inmediata que se debe iniciar respecto al problema actual del "“caos patri-
monial”’ es la de coordinar o como minimo conocer, desde el Ministerio de Educacién
los planes y proyectos actuales y futuros, que se realizan en el territorio nacional.
Ademis de presentar entre si a las diferentes instituciones que se relacionan con el
patrimonio (para que ellas en forma auténoma, pero fiscalizadas por el Estado, realicen
acciones tendientes al rescate Yy puesta en valor del Patrimonio Cultural del pais); el

Ministerio debe coordinar los proyectos para intentar poner un orden minimo en el
"‘caos patrim®nial actual’’.

Como la creacion de un ente fiscalizador del Patrimonio Cultural del pafs, es
una medida que requiere de un tiempo prolongado para su implementacion; el Minis-
terio de Educacion debe poner en practica un sistema répido a través del que pueda
conocer y coordinar las actividades, a nivel nacional, que se estan realizando con el Pa-
trimonio Cultural del pafs. .

Hay muchas y variadas acciones que en Chile se estan haciendo con relacién
a lo patrimonial; no solo en las ya clasicas y eliticas instituciones que han trabajado
por largo tiempo con el patrimonio, sino que hay nuevas instituciones Yy personas
que realizan acciones en bien del rescate y puesta en valor del patrimonio y el Minis-

terio debe conocerlas Y estar en posicion de coordinar esas acciones. A los tipicos

El Ministerio de Educacién es, en este momento, el organismo més indicado,

desde todo aspecto, para realizar esta tarea mientras $é pone en marcha un ente fisca-
lizador,



INDICE DE LOS ANEXOS

1. Nota enviada por ACHIGA, sobre un Concurso de Cocina Chilena. Ejemplo de

acciones de organismos privados para el rescate y puesta en valor de Patrimonio
Intangible.

Z Nota con algunas actividades que sobre el Patrimonio Arquitectonico, tiene en
marcha el Departamento de Historia y Teoria de la Arquitectura.

3 Nota que el Director de Planificacion y Programacion Artistica, del Centro de
Extension Artistica y Cultural, de la Universidad de Chile; con algunas activida-
des relativas al Patrimonio Cultural Chileno que lleva a cabo ese Departamento.

4, Nota relativa al Centro Nacional de Restauracion, que explica sus objetivos y
funciones.

5. Articulo sobre el Departamento de Inventario del Patrimonio de Objetos de Arte.

6. Leyes y Decretos que se relacionan con el Patrimonio Cultural de la Nacion.

7. Proyecto de Ley de la Comision Especial de Pueblos Indigenas, que sufri6 modi-

ficaciones en el Congreso de Temuco.
8. Informe sobre la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, sin autor o autores
firmantes, que estd como anexo del Informe Final de la Comision Cultural, de

la Concertacion de Partidos por la Democracia.

9. Listado de Monumentos Nacionales.



ILUSTRACIONES

1.  Patrimonio de Tradiciones Orales
La Leyenda del Unicornio

2. Patrimonio Arquitectonico
Una calle cualquiera

3. Patrimonio Artistico
Grabado en un color

4. Patrimonio Arqueoldgico
Punta de flecha

5. Patrimonio Arqueoldgico
Punta de flecha

6. Patrimonio Arqueoldgico
Petroglifos

7. Patrimonio intangible
Familia Selknam, extinguida

8. Patrimonio intangible
Pueblo Selknam, extinguido
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Santiago, marzo de 1991
Sefor

D.Manuel Antonio Garvebdn
Ministerio de Fducacidn
Fresente

Guerido Manuel Antonio:

Lei el Informe sobre Patrimonio que me mandaste y te cuento
mis observaciones de una lectura rapida.

Aungue se podria profundizar mucho respecto a los conceptos
de patrimonio y a sus diversas definiciones y teorias, creo
que para efectos de lo que necesitamos en el pais hay cierto
tonsenso sobre lo que, en general, es el patrimonio que debe
cautelarse.

Esto hace posible -no imposible-perfecciconar la Ley de
Monumentos Nacionales y asumir renovadamente la actividad CjLies
8 vincula a nuestro patrimonio cultural y natural, tangible
o intangible, mueble o inmusble.

En este sentido, el Informe me parece muy generval, sungue no
completo en su visidn, y no recoge experiencias concretas
positivas, mas bien reitera criticas y carencias.

Aungue gran parte de lo que dice es cierto, en tdrminos muy
generales (salvo excepciones) hubiera preferido gue, respecto
8 Musecs, superarva el Diagndstico de 1983 y tomara cinco o
diez musecs tipo vy representativos de hoy  (del ministerio,
privado, municipal, nacional, de regidn, institucional, eto)
para referirse a casos reales, con los problemas v osmolucionss
a las que han llegado.

En recursos humanos faltd mencionar que, por bajos sueldos,
nuestra calidad languidece y cuesta reponerla. Que ella es
muy irvegular y con una media baja y poco creativa.

En recursos econdmicos, hay poco o nada de la encrme
experiencia privada, fundaciones, y otros recursos (como las
tiendas) que son la dnica alternativa que puede reemplazar la
idea centralista donde todo lo provee el fisco.

En patrimonic se pudo aludir al extraordinario avance que hay
en conservacidn y restauracidn de objetos patrimoniales,
lograde con poca plata, mucho ingenio y apoyo de
instituciones privadas (como Fundacidn Andes, universidades,
institutos binacionales y otros organismos). Es un aspecto an
el hemos alcanzado un alto nivel en latincamérica.

Faltd lo que significa educacidn para el patrimonico v la

gran experiencia gque hay al respecto (como las salas
didacticas de museos, la educacidn extragscolar, programas
especiales, juventudes cientificas ) la participacidn o no
participacidn de alumnos y profesores, y lo gue eso significa
para la vida o muerte de este tema.

En la misma linea, faltd lo relativo a critica v medios,quizd
Faltd lo que dice relacidn con las Regiones v la capital, la
diversidad de nuestra unidad patrimonial, v lo poco acertados
o preccupados que hemos estado de esta realidad, gue ha ido
desdibujands a pasos agigantados la identidad del terrvitorio.
Nada se dice del enriguecimiento del patrimonio, la formacién




de nuevas colecciones, su adguisicidn o donacidn, el concepto

@ incentivos del mecenazgo. De alguna manera, eso nos dice

diénde estamos, en gque caming, gue confiabilidad tiene el

abhlico en nuestras instituciones.

Falta objetividad hacia la Ley de Mopumentos Nacionales, con

tejado de vidrio por culpa de un Estado que no le ha dado

recursos a pesar muchos intentos de reforma a la Ley,

detenidas sistematicamente en Hacienda o en Interior, la

Gltima vez, cuando se guiso comprometer a los municipios en

la conservacidn de su patrimonio local. Aun asi, la

imperfecta Ley de Monumentos es lo dnico gue ha logrado

detener la destruccidn total, o casi total, de lo poco gue |

nos gueda. Un pais no pusde pretender conservar su

patrimonic sin costo, y una locura pedirle a un vecino gue

asuma con su edificio (y sus impuestos) la memoria colectiva |

de los obtros. Por supuesto, debe darse solucidn a los

recursos, a su o estructura en Regilones, modernizar sus

conceptos y ampliar su accidn. Es ley de 1929 modificada en

1989, El tiempo pPass...

Respecto a la Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos, a

la que peritenszco, o s refleja el esfusrzo

gque hacen todos o casi todos los gue trabajan en ella, en la

Coordinacidn de Museos, en sus labovatorios de restauracidén vy

conservacladn, Bn Sus numerosos propuestas sobre el

patrimonio, en su labor en regiones; en su labor de difusidn

y extensidn, en su labor didéctica. Servia diferente su

imagen y su accidn si se le obtorgara una remuneracidn justa a

sus fTuncionarios, si se incentivara en el servicio la

generacidn de nuevos fondos, si se diera a conocer lo gue ‘

realiza vy lo gue custodia, si el Estado atendiera a sus

propusstas v necesidades. Tambiédén es clerto gque reguiere ser

conducida con mistica sl esperamos gque sea eso lo gue

entregue a la comunidad.

De las sugerencias, parece bueno enunciar una politica

respecto a patrimonic, gue principalmente incentive, pero no

estoy tan seguro de crear un organismo fiscalizador vy

contralor.

Es sin duda bueno un catastro vy un diagndstico, y también ;

coordinar o "como minimo conocer”, desde el Ministerio o ﬂ

donde se proponga, lo gue se hace o no se hace respecto al

patrimonico, con ojos sensibles a todas las regiones, a todos

los matices del patvimonio.

Ademnds de las personas a quienss se agradecse su informacidng |

seria positivo consultar & miesmbros de Fundacidn Andes, 1
\
|

profundamente involucrados en este tema desde hace varios
afmos; al Museo Chileno de Arte Precolombino, sin duda el
muses que mas alto nivel ha alcanzado en el pais; a museos
regionales del Ministerio, como el de Temuco, La Serena, |
Antofagasta o Valparaiso; museos privados coms el de Ban

Franmcisco o de Maipd; aniversitaricos como el de San Pedro de \
Atacama, San Miguel de Azapa, Pinacobteca de Concepcidn o de :
Arte Contempordnec de Bantiago; a la Cooordinacidn Nacional de ﬁ
Museos esspecialmsnte en lo referente a educacidn,
documentacidn, capacitacidn v documsntacidng a personas
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