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. UN ESCENARIO LLAMADO “NUEVOS TIEMPOS”

. Cambios estructurales en el mundo y el debatido rol del estado en cultura

Los diagndsticos elaborados desde comienzos de la década', concuerdan que Chile
vivencia cambios muy profundos en los aspectos fundamentales que asentaron la
sociedad industrial del siglo XX, provocando importantes efectos a nivel cultural. La
llamada globalizacion o mundializacion econémica, construida sobre la base de la
revolucién en los sistemas de informacion, habia permitido avanzar hacia un mercado
mundial en el que las distancias fisicas parecen disminuir. Los efectos en la culturab v
formativa y laboral, se expresan en palabras como flexibilizacién, adaptabilidad o
movilidad, reemplazando las de especializacion, estabilidad y continuidad. Se trata de una
sociedad del conocimiento que busca el valor diferencial, la fuente del beneficio y de la
productividad, en el capital intelectual, frente a las légicas anteriores centradas en el
capital fisico y humano.

Hemos asistido a la rapida conversion de una sociedad estratificada, fundamentada en
una division clasista notablemente estable, a una realidad social en la que encontramos
una significativa multiplicidad de ejes de desigualdad. Si antes, las situaciones carenciales
y problematicas se concentraban en determinados sectores sociales ,que disponian de /
mucha experiencia histoérica frente a los conflictos derivados y, que habian desarrollado
respuestas mas o menos institucionalizadas para enfrentarlos, ahora el riesgo se habia
democratizado, castigando mas severamente a los de siempre, pero golpeando

transversalmente las relaciones sociales y a nuevos colectivos y personas.

Frente a la anterior estructura social de grandes agregados y de importantes
continuidades, tenemos hoy dia un mosaico cada vez mas fragmentado de situaciones de
pobreza, de riqueza, de fracaso y de éxito.

Desde el punto de vista del Estado, este conjunto de cambios y de profundas
transformaciones en las esferas productiva, social y familiar, no encuentra a los poderes
publicos en su mejor momento. Los retos son nuevos y dificiles de abordar y la
administracién del Estado normalmente no ha tenido la agilidad para darles respuestas
adecuadas. El mercado se ha globalizado, pero el poder politico sigue anclado al territorio y

es en ese territorio donde los problemas se manifiestan diariamente.

' Entre los documentos destacados durante la década se encuentran: Propuestas para la Institucionalidad
Cultural Chilena (1991), Politicas Culturales en Chile: Mapa Institucional, Legislativo y Financiero (1990-
1996), Encuentro de Politicas Publicas, Legislacion y Propuestas Culturales (1996), Politica Nacional de
Proteccién, Conservacion Difusion y Desarrollo del Patrimonio Cultural, de la Comisién Interministerial de
Politicas de Patrimonio Cultural (1997), todos documentos recogidos por los diagnésticos y propuestas de las
comisiones presidenciales denominadas "Garreton" e "lvelic", aludiendo a los presidentes de las mismas.



En este contexto, las politicas culturales han respondido fundamentalmente a iniciativas de
gobiemo -que se caracterizan por representar las perspectivas e intenciones del Poder
Ejecutivo de tumo-, y por tanto no logran transformarse en politicas publicas o de Estado,
puesto que estas Ultimas, deben concitar el acuerdo de amplios sectores de la sociedad,
para luego expresarse en disposiciones legales que garanticen la estabilidad y continuidad
de las mismas.

Frente a la posibilidad de generar tales consensos, durante la década de los noventa, s
encontramos en nuestro pais al menos dos posturas; una, que considera que cultura es un
sector donde no debe intervenirse puesto que su regulacion debe estar absolutamente
entregada a la dinamica social y en el cual el Estado debe, sélo excepcionalmente,
promover mecanismos de facilitacion para la libre circulacién de las obras y servicios
culturales masivos y de calidad. La segunda, por su parte, apuesta al deber de fomento,y ~
apoyo que tendria el Estado para el pleno desarrollo y autonomia de las expresiones y
manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion, asi como de la subvencion a
aquellas de mayor vulnerabilidad y dificil sustentabilidad.

En relacién a este debate, el Informe de la Comision Asesora Presidencial en Materias

Artistico Culturales, del afo 1997, senalaba:

““hajo la superficie existe una realidad que da cuenta de diversas formas de expresion artistica
y de creacion en general, que subsisten y se desarrollan de manera casi heroica(...)Esta
vitalidad sumergida que abarca una amplia gama de expresiones del espiritu y la creatividad,
se desenvuelve en condiciones de precariedad(...) En la base de la realidad descrita esta la
ausencia de una institucionalidad cultural y un sistema de financiamiento publico y privado que
permita el desarrollo de la cultura. (...) no habra un verdadero desarrollo de la cultura en
nuestro pais sin el cumplimiento del deber del estado en este campo y de una institucionalidad
publica que responda adecuadamente a sus desafios, presentes y futuros™.?

Esta concepcion ampliada de cultura que escapa a la restringida y clasica de las “bellas
artes”, corresponde a una tendencia mundial que desde hace dos décadas en los foros
internacionales, ha contribuido a situar el debate sobre la pertinencia o no, de desarrollar
politicas de Estado para el sector y que se exprese en primer término en la existencia de
una institucionalidad cultural adecuada. El afio 1982, la Conferencia Mundial sobre las

Politicas Culturales define:

"La cultura...puede considerarse...como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademés de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias."

En este amplio marco, las politicas culturales como intervenciones orientadoras del

/

desarrollo simbolico, contribuyen a’ reconocer un orden pero también a dar cuenta del
desorden transformador y legitimo, a conocer los ambitos de unidad y los de diferencias

2 Fuente: COMISION ASESORA PRESIDENCIAL EN MATERIAS ARTISTICO CULTURALES, Informe “Chile
esta en deuda con la Cultura”, paginas 10-11. Santiago, Octubre de 1997.
3 México D.F., 1982. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT)




validas y necesarias, y finalmente a apoyar las identidades locales, regionales y nacional.
Su sentido profundo apunta més bien, a la conformacion de marcos y pautas generales de
convivencia, que a la sola ilustracion humanistica o el cultivo estético. De aqui su
trascendencia en el desarrollo socio econémico y en la democratizacion politica que la
mirada critica e innovadora de la creacién artistica aporta, asi como también lo hace la
recreacion cultural en las tradiciones de los pueblos. Esta linea de preocupaciones se
expresa, por ejemplo, en la medicién del valor que supone la circulacién de bienes
simbélicos para nuestras economias, asi como para el reforzamiento identitario de la

nacion.

El mundo de hoy valora enormemente el capital informativo e imaginativo de las
poblaciones y todo indica que el desarrollo de una comunidad esta directamente asociado
a la solidez de su valoracion por la creatividad e identidad cultural. En la historia reciente
de nuestro pais, otras politicas publicas dieron cuenta de las tendencias culturales
civilizatorias como es el caso de la alfabetizacion a través del sistema escolar obligatorio,
politica que tuvo efectos ampliados y considerablemente positivos, siendo una clara
intervencién del Estado con auspiciosos resultados que favorecieron al conjunto de la
poblacion.

Por su parte, y en relacion a los temores de dirigismo politico que supondria llevar adelante
las orientaciones de la Comision Asesora Presidencial, la Division de Cultura a través de su
Director sefala el ano 1996:

"un proyecto cultural parte siempre de una realidad que quiere transformarse o bien para
alterar la concepcion de un sistema destinado a mantener y defender la realizacion univoca y
definitiva de un determinado proyecto. Esto ultimo es contra-cultura en su esencia, ya que
pretende detener ese proceso de transformacion vital."™

El rol del Estado en cultura fue y sigue siendo un campo de tensiones, poniendo obstaculos
a las iniciativas mas decisivas de manera que se transformen en politicas publicas y no
queden como iniciativas aisladas. De esta manera, el intensionar el desarrollo de una
politica de Estado en cultura, no supone la manipulacion de contenidos identitarios, sino la
facilitacion de procesos que por su vulnerabilidad, no subsistirian sin apoyo.

Vislumbrar zonas de accién decisivas desde el Estado, sin generar contracultura, sin
petrificar procesos que deben ser esencialmente dinamicos, es un desafio, pero los
diagnosticos sectoriales permiten saber qué apoyar, donde y por cuanto tiempo. Para la
Divisién de Cultura esto ha sido un convencimiento, y desde los diagnésticos y evaluaciones
internas, desde el afio 1997 en adelante se comenzaron a generar debates y lineas de
accién orientadas hacia tematicas como; culturas originarias, sectores juveniles
marginalizados, danza y artes visuales, participacion y ciudadania cultural, documentacion e
investigacion en cultura, entre otros temas y areas de desarrollo cultural en un sentido

amplio.

4 Intervencién publica de Claudio di Girélamo, 1996.



e Elarte y la cultura en la década de los fondos y de los mass media

Como ya se ha sefialado, el escenario socio-cultural de los noventa -despejados los aires
confrontacionales de la década pasada-, permitié visualizar los cambios culturales que se
habian gestado durante el régimen militar. En el segundo lustro de esta década, los
desafios de la coalicion gobernante contemplaban la concrecion de promesas que
responderian a las aspiraciones y demandas de dos generaciones expectantes y
esperanzadas en la posibilidad de cambios reales:

“no escapan a nuestra consideracion las enormes frustraciones que se han ido acumulando
a lo largo de estos afios en los sectores de la cultura, frente a diversas y legitimas
expectativas asociadas al retorno de la democracia, las que, al no verse matenahzadas en
iniciativas y medidas concretas, han conducido al desanimo y la desconfianza”

De esta manera, sera el segundo gobierno de la Concertacién encabezado por el
Presidente Eduardo Frei M., el que intentard expresar en la consigna “los nuevos
tiempos”, aquel proposito.

Sin embargo, desde el punto de vista de algunos cultores e intelectuales mas criticos,
éste se percibira como un periodo fronterizo entre; el mundo de los que se adaptan y, los
que no, a las transformaciones estructurales experimentadas en las ultimas décadas.
Desde dicha perspectiva, se considera que los cambios edifican nuevas formas de
desigualdad, de perfil fuertemente cultural. Es decir, las transformaciones economicas, los
nuevos estilos de hacer politica, las formas de asociacionismo, han modificado las

representaciones simbélicas que se expresan a través de estas practicas.

Es asi, como en medio de la tensién que genera la creciente presion por la modernizacion
del Estado y una fuerte inflacion de aspiraciones entre artistas y cultores, se inicia e
impronta la administraciéon de Claudio di Girélamo el afio 1997, relevo de Marcia
Scantervery.

Indagando en el imaginario de los protagonistas de aquel periodo, se puede revivir el
convencimiento de que el viejo Leviatan habia dado sefiales claras de adaptarse a los
“nuevos tiempos”, al menos, en relacion a los mecanismos dispuestos para apoyar
iniciativas de creacion artistica o de desarrollo cultural local. Los denominados fondos

concursables se vislumbraran como la politica concertacionista de fomento para el sector.

A pesar de la transparencia en los procedimientos, la falta de experiencia e informacion
en el uso de estos mecanismos -entre otros factores-, haran que la figura de la licitacion
se interprete como una modalidad que instala logicas de competitividad y de medicion
bajo parametros de valoracion de caracter nacional, interpretacion que, avanzada la
década, ira exacerbado fuertemente los animos anticentralistas. Si a esto sumamos las
restricciones monetarias del fondo, que durante la década cubrirda nunca mas del 12% de



las postulaciones, la incomodidad ante esta politica estatal sera compleja y a ratos
injusta, aun reconociéndosele como la mas visible y sélida del periodo.

En opinion de un panel de expertos que evalué el programa FONDART®, éste se
considerara como el instrumento mas importante con que cuenta el Estado de Chile para
lograr el fin para el cual fue concebido: “Contribuir al desarrollo artistico y cultural del

pais”.’

Por su parte, el panorama cultural -que va mas alla del sector de cultores y artistas-, se
percibe como una construccion cada vez mas asociada a los medios de comunicacion y
gran parte de las opiniones de la poblacién estara moldeada por lo que se muestra,
exacerba e in-forma desde ellos. Este otro gran protagonista de los “nuevos tiempos” -los
medios de comunicacién-, seran vistos desde el imaginario de los cultores como un
instrumento deseado y cuestionado a la vez, en tanto el acceso a ellos simboliza
existencia y éxito y conlleva una conexion privilegiada con espectadores que estan en
esta extraia sintesis de espacio privado-publico que constituye la red medial, es como
una nueva columna vertebral del territorio. El fendbmeno de los medios potencia la
actividad cultural, pero también subraya el pais de los margenes; informativos, territoriales
y materiales contribuyendo a generar una nueva necesidad; la de ser y estar
mediatizados.

En este cuadro de tensiones, la Division de Cultura impulsara la realizacion de
diagnésticos que den luces respecto de las particularidades de estos fenomenos a nivel
de los territorios, asumiendo el contexto mundial y latinoamericano, pero abocandose a la
tarea del disefio de politicas desde una 6ptica de desarrollo diversificado y sustentable. Es
decir, planificar desde nuestra realidad y en la perspectiva que destaca en su momento el
emblematico documento de UNESCO publicado en ese entonces; “Nuestra Diversidad
Creativa”. En él se sefiala:

“la Comision se ha ocupado de dos necesidades importantes: la de reformular las politicas
culturales en general y la de generar y evaluar conocimientos nuevos sobre los nexos entre la
cultura y el desarrollo (...) Se propone un programa de investigacion que preste atencion a la
integracion hasta ahora en gran medida desentendida de la cultura, el desarrollo y las formas
de organizacion politica, El interrogante esencial a propésito del proceso de desarrollo es el
siguiente: ¢qué politicas promueven un desarrollo humano sostenible que estimule el
florecimiento de culturas diferentes?”. ®

Se sabia que cualquier cambio en; las politicas de Estado, en los ajustes que necesitaban
los fondos, en los programas estables de capacitacién y apoyo a la creacion y recreacion
cultural, debian considerar la determinante identitaria territorial. Informar y caracterizar

nuestra diversidad cultural implicaba entonces, reconocer las diferencias en la vinculacién

5 Fuente: COMISION ASESORA PRESIDENCIAL EN MATERIAS ARTISTICO CULTURALES, Informe “Chile

esta en deuda con la Cultura”, pag 11, Stgo., Octubre 1997.

6 Fondo de Desarrollo Artistico y Cultural, creado el afio 1992.

7 Fuente: MINISTERIO DE HACIENDA. Direccion de Presupuestos. Programa de Evaluacion de proyectos

8gubernamentales. “Informe Final. Evaluacion de Programa FONDART”. Pa&g. 3. Santiago. Junio de 1999.
Fuente: UNESCO, Informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, “Nuestra Diversidad Creativa”.

Pagina 13.1997.



a los cambios segun si se tratara de poblaciones que viven en la rururbanidad, en el
campo o en medio de la urbe, si tiene mas o menos fuentes laborales estables, si
conviven con la altura o con el valle, si miran o no al mar, si su conectibidad o aislamiento

es determinante para su produccion cultural, entre otras determinantes.
De esta manera, el primer afio de la administracion di Girélamo, se transformé en un

tiempo de indagacion, de escucha y accion.

I, LA ADMINISTRACION di GIROLAMO; LA MAS PROLONGADA DE LA
DECADA

+ La politica interna del “buen trabajo”

El inicio de la administracion di Girélamo, estuvo marcado por una preocupacion esencial
que conlleva las tareas publicas, cual es el conocimiento y reconocimiento de las
orientaciones y trabajo heredado de las anteriores administraciones. Es decir, en el plano
interno, en el escenario institucional, la jefatura entrante indagé detalladamente en lo ya
realizado por sus antecesores, para darle continuidad a las buenas iniciativas y de esta

manera, producir aprendizaje institucional.

Hacia adentro de la Division de Cultura, se vivid un periodo de familiarizaciéon con el
funcionamiento estatal y frente al sinnumero de quehaceres y aprendizajes formales y
atinentes a las labores publicas, se comenzé a instalar un estilo que con cautela y
respeto, pero con mucha audacia caracterizé el accionar del Estado respecto de su
vinculaciéon y acercamiento con los agentes culturales de la sociedad civil, en los anos

siguientes.

Parte importante de este espiritu de funcionamiento, radicé en el accionar de un equipo
de trabajo al que se le estimulé establecer un compromiso profesional y a la vez complice
con las iniciativas transversales de la institucion. En ello la dimension meramente
funcional de los quehaceres cotidianos, tendieron a disminuir. En esta inspiracion se
instaurd, no sin tropiezos, un gabinete ampliado donde cada jefe de programa, area o
unidad, comienza a familiarizarse con el trabajo del otro, de manera de hacer fluir la

informacion pero también, de lograr aprendizajes de factura colectiva entre las areas.

Otras necesidades internas asumidas en este periodo, fueron las formativas y de estimulo
para los administrativos. Se detecta asi, el interés por sistematizar la experiencia de
gestién que muchos de ellos portan por su pertenencia a la Division de Cultura desde sus
origenes. Esta motivacion tuvo su correlato en la realizacion del Diplomado de Gestion
Cultural que se llevé a cabo en convenio con una universidad privada y que se incorporé

de manera decisiva en las dinamicas internas de la Division, facilitando los vinculos entre



las areas y los intercambios y cooperaciéon entre comparieros. Sin duda que esta
iniciativa, tuvo efectos que fueron mas alla de las personas y asi lo valor6 el conjunto de
la institucion.

Por su parte, en el plano externo, se dara un fuerte impulso a la politica de Relaciones
internacionales y al necesario didlogo con otros paises, con el objetivo de elevar la
presencia cultural de Chile en el exterior mediante una estrategia de reinsercion en el
escenario cultural internacional, en torno a dos vectores; cooperacion e integracion,
siendo ésta, portadora de contenidos amplios e intentando superar la logica de las

muestras culturales y las acciones eventuales y discontinuas.

Ello significo, afianzar la presencia y el seguimiento de foros intergubermamentales
especializados en cultura (Naciones Unidas, Conferencia Intergubernamental de
UNESCO, Banco Interamericano de Desarrollo), los de alcance regional (Foro de
Ministros de Cultura de América Latina y el Caribe) y subregional (Mercosur Cultural),
vinculaciones que se realizaron en coordinacion con la Direccién de Asuntos Culturales
del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRAC) y la Oficina de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Educacion (ORI).

En la vinculacion de la jefatura con las areas de creacién artistica y cultural, se detecto
que habia temas y preocupaciones para los cuales no existian espacios de interlocucion
institucional. Para cada uno de estos ambitos se comenzara a promover una apertura en
el organigrama institucional, de manera que durante la administracion di Girélamo se
crearan las siguientes areas:

- Area de Cine y artes audiovisuales (1997)

- Centro documentacioén (1997)

- Unidad de Estudios y Andlisis (1998)

- Area de Cultura y Educacion (1998)

- Area de Culturas Originarias (2001)

- Area de Danza (2001)

- Area de Comunidad y Territorio (2002)

- Area de Artes Visuales (2002)

° Lineamientos, conceptos y acciones para este periodo. Compartiendo

Horizontes:

Mas alla de estas medidas e iniciativas especificas, se elaboraron documentos que
generaron los lineamientos centrales del quehacer para el periodo. Tres lineamientos
orientaran la politica de la Division de Cultura, los que derivan de los diagnésticos sobre el
panorama cultural del pais:

a) Desconcentracion territorial de la institucion y sus programas.



b) Cultura y educaciéon, como dos procesos complementarios que se orientan
desde los paradigmas culturales y valoricos.
c) Marginalidad, que remite a la llegada a sectores mas desprovistos del acceso

a la cultura.

Concordar que estos se convertian en prioridades para cada programa, proyecto e incluso
para la definicién de las actividades, trajo consigo el instalar un énfasis en la gestion y un
estilo ya no sélo hacia el interior de la institucion, sino también hacia los interlocutores y

beneficiarios externos.

Esta administracion realizo conscientes esfuerzos por desarrollar una politica de Estado, y
entre los mas importantes conceptos o ideas-fuerza que se formularon como soporte del
conjunto de iniciativas de este periodo, podemos revisar los siguientes:

1. cultura para el desarrollo,

2. region cultural y

3. ciudadania cultural.
Estos conceptos se vinculan entre si en la realidad y por lo tanto su aplicacion practica
cobra mucho sentido, puesto que se refuerzan entre ellos. La comprension de ellos y su
correlato con diversas iniciativas de este periodo, se desarrollan a continuacion.

Cultura para el desarrolio
“ Se hace entonces indispensable aumentar y ensanchar, en nuestras sociedades, el
acceso a la cultura, tanto en su creacién como en su goce, y convertirla en el

vehiculo mas eficaz de integracion y de inclusion” 8

Como ya se ha sefialado, este principio esta fundamentado en la experiencia de un Estado
que ha desarrollado durante el siglo XX diversas politicas de intervencion cultural que han
contado con mas o menos consenso politico. Como producto de ellas, se han generado
evidentes logros en el desarrollo global del pais tales como; la alfabetizacion, la educacién
basica obligatoria, la ampliacion y diversificacion del sistema de educacion superior, entre
otros. Creer que el Estado no constituye un agente involucrado en esos procesos es un
contrasentido historico. Hoy en el escenario de la mundializacién, este punto adquiere una
fuerza inusitada puesto que el flujo de bienes y servicios, estara fuertemente determinado
por la incorporacion o no, de valores agregados de caracter cultural, intelectual e imaginativo.

De esta manera, el hacer cultural va mucho mas alla de la institucionalizacion de leyes y
dictamenes, pues es un proceso magmatico que no se detiene, pero si puede apoyarse €
intensionarse. La introduccion de derechos de ciudadania cultural puede aportar al desarrollo
de nuestros pueblos un refuerzo a lo legitimo del acceso y verdadero goce de los bienes y

servicios que nos ofrece el nuevo escenario mundial.

9 Intervencién de Claudio di Girélamo en la Conferencia ..... Estocolmo, Suecia.1998.
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Sin embargo, y a pesar de la re-democratizacion de las estructuras estatales, las secuelas
de los periodos autoritarios, han afectado mas fuertemente a los sectores marginalizados
por el nuevo modelo econémico y los esfuerzos por su re integracion, -como mecanismo
de construccion de identidad nacional- no han sido suficientes, posibilitando la reaparicion
o construccion de discursos reticentes a dicha integracion y mas audn reivindicadores de
una sub cultura de la marginalidad.

Estas construcciones culturales no se producen sélo en la exclusion econémica; son
también marginalidad por opcién, por lo tanto, cualitativamente mas significativas pues

son agentes de opinion critica, no siempre propositiva y creativa.

A partir de este diagnéstico es que la concepcién de cultura como motor de integracion y

desarrollo social, se expresara en diversas iniciativas al interior de la Division de Cultura.

Entre otras, la incorporacion al concurso FONDART de diversas modificaciones que
intentaran facilitar el acceso y reconocimiento de actores culturales potenciales pero que
normalmente no ajustan a las nomenclaturas tradicionales del quehacer artistico o bien,
que no podian competir en igualdad de condiciones. Estas situaciones detectadas debian
tener un reconocimiento especial, asi es como, por ejemplo, se creara el item para la
presentacion de propuestas provenientes de las comunidades de culturas originarias y se
diferenciaran los espacios de postulacion entre los artistas emergentes y los consagrados,
para dar cuenta del desarrollo desigual y posibilitar asi, una competencia entre pares. Por
su parte, durante la década, el Fondo del Libro contribuira notablemente al aumento de la
creacién literaria, la produccién editorial, la circulacién de libros y el equipamiento de
bibliotecas, tendencias reconocidas en las cifras, por del Instituto Nacional de
Estadisticas.

Dentro de esta linea de la cultura para el desarrollo, en el didlogo con los paises de la
region, las propuestas generadas desde la Division de Cultura en innumerables foros
internacionales, han tenido tan reconocida recepcion y reconocimiento que varias de las

iniciativas impulsadas en Chile, se han transformado en propuestas multilaterales.

Entre ellas, el afio 2000 se iniciara, con distintos paises de la vertiente andina, la apertura
de una linea de investigacion comparada, en torno al vinculo entre Cultura'y Economia
derivado de la preocupacion creciente de organismos internacionales por reconocer las

actividades culturales como sector dinamizador de la economia y dotador de empleo.

Asimismo, se comenzara un didlogo intemacional sobre los derechos sociales de los
artistas que de cuenta de las demandas socializadas entre los gremios, las resoluciones
del Il Cabildo Nacional de la Cultura y las preocupaciones de la comunidad internacional

10
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sobre la desregulacion del trabajo del artista, en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Entre los mayores estimulos se cuenta la realizacion de un seminario
técnico auspiciado por UNESCO vy la reciente presentacion ante el Parlamento, del
proyecto de ley sobre la proteccién de los artistas y trabajadores culturales, de parte del
Ejecutivo.

Por su parte, los llamados “polos de desarrollo del audiovisual”, constituiran algunas
de las iniciativas de mayor valor y continuidad en esta linea, potenciando las capacidades
regionales asociadas a un area de creacion de arte-industria que, por su complejidad, se
considera solo de elites. Los polos han facilitado el desarrollo de experiencias a partir de
priorizar zonas del pais con capacidades profesionales instaladas y desde alli, irradian
sus efectos a la poblacién a través del apoyo a la creacion de trece agrupaciones de
audiovisualistas regionales la que dio origen a la Federacion de Audiovisualistas de Chile.
Se han realizado 30 talleres de realizadores y contribuido a la formacion de publico a
través de la itinerancia de exhibiciones y apoyo a festivales regionales.

Otro de los apoyos que otorga la Divisién de Cultura y que se inscriben en el concepto de
cultura para el desarrollo, es el Fondo de Colegios Artisticos, el que ha contribuido a la
expansion de los mismos, aumentado de 17 a 35, en los dltimos 5 afios. Este es un
proceso creciente de demanda y de oferta alternativa a la educacion tradicional que ha
ampliado su cobertura posibilitando el acceso a formacion artistica escolar, la que antes

estaba fuertemente centralizada.

En el ambito de la muasica, nuestra Orquesta de Camara y la Orquesta Sinfonica Juvenil
han realizado innumerables conciertos de extension con especial énfasis en el espacio
escolar y se ha apoyado la creacion de la Fundacion de orquestas juveniles e infantiles,
pasando de 6 en 1995, a 114 en el 2002. Asimismo, se ha impulsado la organizacion de
33 bandas y 28 conjuntos instrumentales.

Region cultural:

Otro de los conceptos matrices es el de regién cultural. En esta busqueda de diseinar
politicas facilitadoras de la participacion ciudadana, hemos creido necesario avanzar en
el reconocimiento del valor de la unidad de creacion y recreaccién cultural que conforma
el territorio. Nos sostenemos en los debates de las nuevas geografias; humana, cultural,
histérica, donde podemos pensar nuestros enclaves como “regiones culturales” de
creciente dinamismo social. Como producto de la mundializacion, existe una evidente

transformacion en la conformacién del Estado moderno y sus referentes territoriales.
Sin embargo, la opcién por restituir la nocion de territorio cultural, esta destinada a
relocalizar la discusion sobre aquellos espacios habitados que se conciben como lugares

de intercambio, de flujo y movilidad, a diferencia de la dimension estatica de territorio geo-
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politico que excluye, que delimita a partir de las fronteras, que despliega un adentro y un
afuera. La region cultural se diferencia de la regién politico-administrativa ya que en esta
dltima, priman las determinantes y criterios del poder de las elites, no importando cuan
compartidos sean con el comun de los habitantes los intereses que las han constituido
como tales. Basta pensar en la invisibilidad de las fronteras en las zonas limitrofes de
nuestros paises, donde un porcentaje no menor de la poblacion no experimenta mutacion

cultural alguna, al pasar de un pais a otro.

La regién cultural es el lugar, no es el espacio vacio y se caracteriza por la flexibilidad y
valora la diversidad de su poblacién, pues los territorios en tanto espacios, se transforman
en significativos cuando los elementos simbdlicos que vinculan a sus comunidades tienen
un peso democratico, cuando existe en ellos una ecologia de la convivencia y no cuando
la delimitacion responde a lo econémico, politico o militar unicamente. Cuando se
convierten en espejo de sus pobladores. En los espacios inventados y sin identidad
cultural, es muy probable que el territorio desuna, fragmente y destruya a las

comunidades.

Una de las primeras iniciativas derivada de esta acepcion de territorio intangible, se
concretd en torno al proyecto de investigacion, Cartografia Cultural de Chile. Se trata de
un sistema de informacion territorial que surge de un catastro nacional sobre el quehacer
artistico y cultural patrimonial de nuestro pais, realizado a partir de la activacion de una
red publica y privada de voluntarios que en todo el pais se apoderan de la iniciativa
transformando esta medicion en un espacio de identidad y reconocimiento y con ello en

otro ejercicio innovador de participacion y de ciudadania cultural.

Este relevamiento de informacién cultural sobre todo el pais, comuna por comuna, ha
tenido relevancia internacional por su enfoque metodolégico y por la decision politica de
involucrar a un importante nimero de actores locales en el modelamiento y descripcion de
sus territorios. Qué hacen, dénde estan y quiénes son los cultores, qué los determina
artistica y culturalmente, qué ven y qué quieren ver de su pasado y presente, cOmo se

concentran o dispersan en el mapa.

Derivado del concepto de region cultural, durante la administracion di Girélamo se
concretara la regionalizacién del FONDART, demanda muy sentida pues involucra la
decision de destinar los recursos y la responsabilidad de evaluar los proyectos de impacto
local, a las propias cabeceras de Region.

Por otra parte, la iniciativa de darle forma a la denominada Regién XIV o del
Reencuentro, es también parte de esta nocion de territorio cultural y nos ha permitido
como Divisién de Cultura el reconocimiento simbélico y un acercamiento concreto al

conjunto de chilenos que, cercanos al millén, residen fuera de nuestro territorio fisico.
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Chile en su conformacidon como estado-nacién ha sido un receptor de inmigracion,
proceso algunas veces dirigido y otras espontaneo, pero nunca habia sido territorio de
exportacion masiva e irreversible de chilenidad. Este fenomeno soélo se inicia a partir del
golpe militar de 1973 y se complementa con la crisis econémica de comienzos de los 80.
Igual fenémeno comienza a ser usual en muchas zonas del mundo, donde por cierto la
migracién suele ser desde zonas de expulsion politica o econémica, hacia polos de

concentracién de riqueza y estabilidad social.

Como el proceso migratorio chileno lleva casi tres décadas, se podria sugerir que estas
comunidades de connacionales, han llegado a un punto de maduracion que les permitird
la construccién de escenarios institucionales y comunitarios de apoyo a las generaciones
venideras. Estas generaciones son un nuevo tipo de mestizaje cultural y pueden aportar a
nuestro pais con toda la riqueza de una relacion de reciprocidad e intercambios, que sin
duda alguna, nos conecta con el mundo mucho mas que la ilusion efimera de la

tecnologia, puesto que ellos ya se vivencian el mundo sin fronteras.

Entre las medidas especificas y significativas que han dado realce a la vinculacion e
intercambio con los chilenos de la Regiéon del Reencuentro, esta la decision de que

puedan postular al FONDART en su calidad de ciudadanos culturales de nuestro pais.

Ciudadania cultural:

Este escenario de reconocimiento y distincion de las regiones culturales, va aparejado del
concepto de ciudadania cultural, que nos permite sofiar con la revitalizacion de esta

ilusion humana de pertenencia y de imaginarios comunes dotadores de sentido.

Rosaldo explica el término "ciudadania cultural” como el derecho a ser diferente y a
pertenecer en el sentido de una participacion democratica. “La nocién de pertenencia
significa la membrecia cabal en el grupo y la habilidad para influir en el propio destino al

tener una voz significativa en las decisiones basicas”.

Este protagonismo cultural aparece histéricamente como una dimensién por la que
transitan los cambios de las sociedades y los individuos. La crisis de los modelos de
participacion politica y social, han permitido resignificar los espacios de la expresion
cultural, como los campos en los que espontaneamente se busca la transformacion. Al
mismo tiempo, la produccién y creacion cultural aparecen ligadas a los procesos de

reconstruccion de identidad y de gestacion de alternativas de cambio social.

Uno de los programas mas importantes de la Divisién de Cultura en este periodo, deriva
de esta intension politica; los Cabildos Culturales. Se conciben como una oportunidad
de inaugurar didlogos comunales acerca de la cultura y su importancia en la vida y

desarrollo de las personas. De igual manera, esta destinado a apoyar los procesos de
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desarrollo de ciudadania cultural comunal, dando continuidad a las politicas publicas que

de manera directa o indirecta la comunidad contribuye a generar.

Los efectos de que el Estado se involucre como facilitador de estos procesos de
participacién ciudadana, no sélo tiene basamento en la tradiciéon de pater familia que ha
cumplido histéricamente el Estado en Chile, también lo tienen en el proceso mismo que
se genera; en la comunicacién y organizacion que se despliega, en el aprendizaje de
ejercicio ciudadano, en el reconocimiento comunitario. Participar no es, en principio, ni
bueno ni malo, aunque se esté de acuerdo en que la simple ampliacion de los espacios de
participacion ya tienen un valor en si mismo. No solo se trata de que la gente participe
mas, cada vez parece mas necesario asumir que si no se amplia la base de consenso
social de las decisiones, la erosion de las instituciones representativas ira en aumento y,
de esta manera, podran incrementarse los partidarios de férmulas autoritarias, a pesar de

los sacrificios democraticos que puedan comportar.

Desde el afio 1999 a la fecha se han realizado cientos de cabildos locales, decenas de
cabildos especiales de artistas y tres de caracter nacional. En estos Ultimos se han
reunido delegados de mas del 80 % de las comunas del pais, ademas de delegados de
los gremios de artistas y cultores y observadores nacionales e internacionales. Creemos
ciertamente que la dinamica de estas asambleas de ciudadanos, iran adquiriendo una

creciente dinamica propia y autébnoma.

Por su parte, los Cabildos Culturales en la Region del Reencuentro, nos han permitido un
acercamiento y diagnéstico de las necesidades, pero también de las potencialidades y
aportes que estas comunidades de compatriotas pueden desplegar para mantener activo
su vinculo y pertenencia a la identidad y cultura chilenas. En el contexto de una
convocatoria que olia a republicanismo, los cabildos culturales constituyeron un punto de
consenso y de encuentro para estas comunidades muy dafiadas por los resquemores y
por las diferencias biograficas y subculturales. La motivacion ha sido el promover su
reconocimiento como parte de nuestra cultura. No se trata de cualquier tipo de vinculo con
Chile, se trata de uno con el pueblo y su cultura y eso cambia sustantivamente la
recepcion del mensaje, se abren a un dialogo de suefios sobre lo mas intangible que nos

une, aquello de minima materialidad y maxima significacion.

Otro acercamiento, inspirado en el derecho a la ciudadania construida a partir de este
vinculo intangible que es la cultura, se ha desarrollado al interior de las carceles, donde
se han llevado adelante y con persistencia, una serie de talleres artisticos que
recomponen la relacion de los reclusos con la parte mas amable de la sociedad.
Recientemente, al interior de la carcel de Valdivia, se llevo a cabo un encuentro en torno a
aspiraciones culturales de los sujetos privados de libertad, constituyéndose en la primera

experiencia de participacion de ciudadanos culturales privados de libertad.
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El concepto de ciudadania cultural y de fronteras en movimiento, expresados en la region
del reencuentro o en el instrumento de participacion que son los cabildos, han tenido
oidos muy receptivos y por sobre todo porque subrayan el hecho de que todo lo que se
concrete desde el punto de vista cultural, depende de la voluntad de la propia sociedad
organizada. De esta manera, resulta una gran experiencia para comenzar a cambiar la
afieja y clasica relacion demandista y de dependencia que histéricamente hemos tenido
con el Estado, al menos en el plano de la participacion.

. Logros en torno a los lineamientos

Como ya hemos sefialado, desde la Division de Cultura, las politicas y proyectos de los
dltimos afios, han enfatizado su accionar en tomo a 3 lineamientos y a los conceptos

priorizados. Los logros derivados de estas orientaciones, subrayan:

. Mejoramiento de las politicas de fondos concursables (regionalizaciéon del proceso,
ampliacién de los mecanismos de postulacion, difusion de las obras, entre otros)

o Avances investigativos en concordancia con los debates internaciones y apertura
de lineas de interés social y econémico, asi como instrumentos de apoyo a la gestion
(cartografia, economia de la cultura, empleo, entre otros) .

. Desarrollo de programas y proyectos de participacion, derivados del concepto de
ciudadania cultural (esquinas culturales, cabildos)

. Conformacién de nuevas areas dentro del organigrama institucional, todas
destinadas a canalizar demandas que carecian de espacios estatales de interlocucion.

o Ampliacién de polos de desarrollo del audiovisual en regiones.

o Ampliacién del concepto de extension, hacia ambitos formativos y de educacion
de publico, por parte de los electos estables de la Division, asi como del Teatro Itinerante,
talleres dictados por BAFONA y creacién del espacio Carmen 340, la rotacion y
ampliacion de la difusion gratuita de obras apoyadas por el FONDART, los talleres dey
con profesores del area Audiovisual, el proyecto de instalacion de la Galeria Gabriela
Mistral en regiones, la realizacion de programas de television (ARTV y Camara), entre
otros.

° Continuidad, desarrollo y mejor acogida publica a las iniciativas del Area Social.
(talleres artisticos carcelarios, encuentros de promocidn y expresién artistica y cultural de
sectores marginalizados, entre otros)

° Posicionamiento de iniciativas chilenas en cultura, en los foros internacionales.
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118 EL DECISIVO IMPULSO DEL GOBIERNO DE RICARDO LAGOS

¢ Las cuentas, con cuanto se ha contado

Uno de los temas sustantivos de este periodo es la recurrente imposibilidad de fortalecer
y ampliar los ambitos de accién ya abiertos, asi como otros retrasados. El presupuesto de
continuidad de la institucién, respecto de los fuertes impulsos que el estado ha dado a
otras iniciativas del ambito cultural, no tienen su equivalencia con los programas para arte
y cultura, delineados desde la Division de Cultura. Esto a pesar de que el presupuesto ha

ido acrecentandose en montos totales y nominativos.

“En el ambito presupuestario y a partir del afio 1995, el gobiemo incrementa los aportes a la
Division de Cultura en un promedio de 15,4 por ciento en términos nominales. Cabe
destacar que el afio 1998 se aprecia un aumento de un 31 por ciento con respecto al afo
1997. De esta manera se llega al afio 2000, con un presupuesto asignado equivalente al
0,006 por ciento del Producto Intemo Bruto de ese mismo afno, y equivale a un 0.02 del
Presupuesto Nacional. Con relacion al presupuesto del Ministerio de Educacién, el

presupuesto de la Division equivale a un 0.2 por ciento promedio durante el periodo™.

Sin embargo y a pesar de la curva ascendente, “a simple vista se puede observar que si
bien los montos totales asignados al area cultural por el Ministerio de Educaciéon se
incrementaron notoriamente afio tras afio durante la década, en un resumen promedio del
periodo, el gasto publico en cultura correspondié al 1 % del total promedio del presupuesto
del Ministerio de Educacion, lo que refleja la prioridad estimada del tema cultural en la
asignacién de recursos de la institucion en donde residen los principales instrumentos

publicos encargados de la Politica Cultural’. L

En el afio 1999, Claudio di Girélamo sefialaba al respecto: “En el fondo, el presupuesto
cultural de Chile a través de la Divisién de Cultura, no da un kilo de pan por persona,
porque son 430 pesos por cada uno. Y si le restamos los fondos concursables, se obtienen
126 pesos, 0 sea, menos de un boleto de micro per capita. Estos si que son desafios,
porque con el mismo dinero que vale un tanque del ejército, la Division de Cultura debe

manejarse durante todo el afio”. "’

Uno de los debates que seguramente se abriran en el futuro inmediato, tendra relacién con
el tema presupuestario. Es decir, mientras el mercado de consumidores sea capaz de
sostener determinadas actividades que normalmente estan mas vinculadas a las

denominadas industrias culturales, las otras areas de creacion —patrimoniales, clasicas o

'° 1 incremento promedio de la evolucion del gasto publico en cultura en téminos reales durante el periodo
(1990-2001) es de un 21,7 por ciento.

FUENTE: Ley de Presupuesto del Sector Publico 1990 — 2001. Ministerio de Hacienda, Direccion de
Presupuesto.

11 Esta cita es valida en pesos, para el afio referenciado.
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innovativas-, pueden quedar completamente desprotegidas, si es que la tendencia es a la

liberalizacion completa del sector.

Se podria sefialar en un balance del complejo vinculo entre el mitologico Leviatan y el pez
de la cultura, que, a pesar de existir en el marco juridico una definicion del rol del estado
en cultura, en tanto promotor, gestor y recreador de los distintos procesos en los que se
desarrollan los valores culturales, en el ultimo cuarto de siglo, las responsabilidades
institucionales publicas se han visto retraidas, dejando espacio al arbitrio del mecanismo
de intercambio mercantil. A pesar de ello, en los ultimos diez afios, se han desplegado
algunas iniciativas de importancia gravitante como son;

- La Reforma Educacional,

- la politica de Fondos Concursables y actualmente,

- el proyecto de nueva institucionalidad cultural, con rango ministerial.

La primera de ellas, se despliega en un ambito que con menor cuestionamiento, permite
al estado desarrollar una politica sélida y de largo plazo respecto de su poblacion. Hoy el
desafio de aumentar el tiempo de vinculacion de los aprendices con el sistema escolar, se
realiza, al margen de lo que ocurra con la economia. No es un proyecto sujeto al
mercado, puesto que ha concitado un grado de consenso suficiente como para

convertirse en politica de estado.

Por su parte, la politica de los fondos y especificamente el FONDART, tiene la edad de
una década. El presupuesto destinado a este programa, desde su creacion en 1992 y
hasta el afio 2000 se ha incrementado en un 203 por ciento en términos nominales y en
términos reales el incremento es de 173,6 por ciento.

“En atencion a que en la actualidad no todos los proyectos de excelencia consiguen
financiamiento de ese fondo, nos proponemos incrementar en forma sostenida los recursos que
se otorgan al Fondo de Desarollo de las Artes y la Cultura, hasta hacer posible, en el lapso de 3
afios, la duplicacion de los recursos administrados por éste” (pag 14)"

El Fondo del Libro por su parte, ha evolucionado en un promedio hasta el ano 2000 de
5,6 por ciento, siendo el afio ‘96 el afio en que experimenta el mayor incremento
alcanzando un 11,2 por ciento con respecto al afio anterior, en el afo ‘99 se experimenta

el menor incremento siendo este sélo de un 1,9 por ciento.

Entre los afios 1993 y 2002, se han destinado mas de $ 9.000.000.000.- al financiamiento
de estos programas que han beneficiado al conjunto del pais, siendo un aporte concreto y

significativo en lo que toca al fomento y crecimiento del mercado editorial en nuestro pais.

A partir de su concurso de proyectos en su area de fomento del libro - apoyo a ediciones -
ha sido significativo el aporte del Consejo en la difusién de obras relevantes de nuestra

12 FEUENTE: Politica Cultural de Gobierno, Mayo 2000.
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literatura. A través de esta via se han entregado recursos para la reedicion de obras,
rescatando entre otras iniciativas obras de nuestros premios nacionales de literatura y la
coleccion de la Novela Social Chilena. Quinientos ejemplares de cada uno de estos libros
se distribuyen en las Bibliotecas Publicas de nuestro pais a través de la red de bibliotecas
en convenio con la DIBAM y bibliotecas universitarias a través del Consejo de Rectores.
El afio 2002 se inicia el apoyo a la publicacién de obras inéditas y de revistas literarias,

culturales o de divulgacién cientifica con trayectoria y reconocido impacto.

Entre los afios 1993 y 2002 en apoyo a ediciones ha financiado 109 proyectos de edicion
y reedicion de libros de autores nacionales por un monto de $ 570.048.680.

Corroboran el crecimiento de la edicién de libros en nuestro pais datos tan relevantes
como que entre 1993 y 1999 el préstamo de libros en las distintas bibliotecas publicas del
pais aumenté en un 780%. Ademas entre 1999 y 2000 aumentan las atenciones a

usuarios y circulacién de materiales de un 9,5% a un 10,4% respectivamente.

El Fondo para las Escuelas Artisticas por su parte, ha tenido un comportamiento tal que la
evolucién del Gasto Publico en él, ha experimentado un incremento de un 14,5 por ciento
al afio 2000, y un crecimiento anual promedio de un 3,45 por ciento, siendo el '97 el afio
que experimenta el mayor incremento de un 5,2 por ciento, el Gasto Operacional se
mantiene en un 5 por ciento. En términos reales se puede observar que su evolucién ha

sido descendente en un 1,5 por ciento promedio anual.

En 1996 la Division de Cultura del Ministerio de Educacion identificé 17 establecimientos
educacionales que se especializaban en educacion artistica, con el fin de apoyar sus
urgentes necesidades en materiales de ensefianza e infraestructura. Muchas escuelas de
entonces eran centros de formacion y difusién, creadas en la década del setenta, que
recibian alumnos de otras escuelas y que el proceso de municipalizacién de la educacion
dejo sin un apoyo formal y sostenido por parte del Estado. Ese afio, el Fondo Nacional
para Escuelas Artisticas (FNEA) invertia $363.210.000 pesos, con un fuerte énfasis en

instrumentos musicales.

Con el transcurrir de los afios, este panorama inicial de 17 escuelas artisticas reconocidas
hasta 1996 ha sufrido grandes transformaciones. Hoy, el FNEA ha destinado una
inversion de $2.544 millones de pesos, sobre un total de 35 escuelas artisticas, las cuales
atienden a numero aproximado de 16.000 alumnos y 650 profesores que, con mayor o

menor preparacion, se desempefian como docentes en las diversas disciplinas.
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Desde 1996 el Fondo ha financiado proyectos en areas tales como material de
ensefianza, infraestructura, perfeccionamiento, difusién, creacién, mejoramiento
curricular, publicaciones y residencia de artistas.

De esta manera, la nueva década se inicia con alentadores auspicios puesto que la
expectativa de aumento de los recursos publicos a cultura, va aparejada de un notable e
inédita decision del presidente Ricardo Lagos en torno a la relevancia que su gobierno le
otorga al tema cultural como directamente asociado al desarrollo del pais. La retraccion de
los fondos de apoyo al fomento y al financiamiento directo o indirecto a la creacion, seria
verdaderamente nefasto, puesto que la dinamizacién que ha mostrado el sector cultural es
notable en la década del noventa dando sefiales de aumento creciente, al menos en los
niveles de oferta y consumo de la poblacion, asi como en los indicadores que permiten

preveer una mayor significacion de la creacion respecto de la identidad nacional.

¢ Nueva institucionalidad para la Cultura

La iniciativa para el sector, que con mayor decision ha desarrollado el tercer gobierno de
la Concertacién, ha sido el proyecto que funda el Consejo Nacional de la Cultural, y el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural. El primero, se trata de un organismo publico, de
caracter auténomo, con una direccién superior colegiada pero a cargo de un presidente
con rango de Ministro y el segundo, tributa de la experiencia del FONDART, aumentando
sus posibilidades en volumen de recursos y la ampliacion lineas de asignacion de esos

recursos.

Por lo demas, el proyecto supone la aplicacion del principio de la desconcentracion
territorial, manifiesta en la presencia del servicio en cada region del pais, a traves de un
6rgano dotado de atribuciones propias e independientes en la respectiva region. Con
estas caracteristicas el Consejo tiene como propdsito: “contribuir a conservar, incrementar

y difundir el patrimonio cultural de la nacién”.”

Acompaiian esta iniciativa central de ley, dos otros proyectos que articulan las demandas
del sector audiovisual y de la musica, proyectos que debieran marchar en paralelo en el

mejoramiento de las condiciones institucionales publicas y privadas de apoyo a la cultura.

La nueva institucionalidad cultural para Chile, por su alcance y profundidad adquiere un
caracter fundacional, puesto que reconoce y consolida lo que se ha venido construyendo

de distintas maneras e intensidades, pero constantemente a lo largo de los afios.

13 Propuestas de Organizacién Interna del Consejo Nacional de la Cultura. “Definiciones Previas”
(Actualizada al 30 de septiembre del 2002).
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Desafios pendientes

El panorama actual, ad portas de la nueva institucionalidad cultural, se produce en medio
de la complejizacion y veritiginosidad de los cambios tecnol6gicos en el mundo que exige
regulacion por parte del Estado, reafirmando antiguas demandas e imponiéndole nuevas,

tales como;

. fomentar y apoyar el desarrollo de las industrias culturales,

. control de los monopolios,

. definir politicas previsionales frente a la informalidad laboral de los actores
culturales,

® democratizar el acceso y uso de nuevas tecnologias,

. hacer efectivo el respeto a los derechos autorales,

® integrar formativamente a la comunidad en la proteccion del patrimonio cultural,

. reglamentar la sindicalizacién y agremiacion,

® legislar sobre la educacion artistica en todos sus niveles, entre otras.

Sélo algunas de estas preocupaciones del sector, concitan consenso y podrian
transformarse en politicas de estado, pero otras en cambio, son motivo de debate politico

y tendran un proceso mas prolongado de resolucion.
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