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INTRODUCCION

' La Division de Cultura del Ministerio de Educacion, a través del Area de
Descentralizacion, realizé un estudio por encuestas para determinar el marco cultural en
que se desenvuelven los municipios en Chile.

Este comenzd a gestarse en 1998, es de caracter exploratorio y, constituye un esfuerzo
por obtener un diagnostico y caracterizacion a nivel comunal de las politicas culturales,
como también de las condiciones, capacidades técnicas y organizacionales en las que se
desenvuelven las municipalidades. La investigacion sélo implica un primer acercamiento,
que en los proximos arios se espera ir extendiendo y profundizando.

El estudio se dirige a:

= |dentificar la existencia de estructuras administrativas que permitan cumplir con el rol
cultural.

= Describir cudles son las funciones, responsabilidades y atribuciones con las que debe
cumplir.

» Analizar el comportamiento del gasto real en proyectos culturales.
= Establecer tipologias de proyectos culturales, diferenciandolos de los educacionales.

= Determinar, caracteristicas de infraestructura y equipamiento que poseen las
municipalidades, para hacer efectiva su gestion cultural.

= Sefialar las redes territoriales y su comunicacion e interrelaciéon en el plano cultural,
entre distintas instituciones del Estado y la municipalidad.

El cuestionario fue aplicado a las 341 municipalidades del pais, de las cuales 214
proporcionaron informacion, lo que corresponde a un 63% del total. Cabe destacar, que
el nivel de respuesta en muchos casos no alcanzé significancia, lo que dificulté un analisis
mas completo y de mayor contenido.




I. METODOLOGIA

'El instrumento de medicion disefiado para diagnosticar y caracterizar a nivel comunal la
gestién cultural, fue un cuestionario semi-estructurado de diagnéstico,' que se constituyéd
con 55 preguntas y se dividié en seis items:

1. Estructura Cultural Administrativa Municipal,
Financiamiento;

Infraestructura y Equipamiento;

Redes Territoriales (sistemas de relaciones);

Recursos Humanos; y

o oA wN

Perfil Profesional.

La encuesta fue aplicada en todas. las comunas de Chile (341).2 Para ello, primero se
tomé contacto con los alcaldes y encargados de cultura de cada municipalidad,
comunicandoles la importancia intrinseca del estudio tanto para las autoridades centrales,
regionales, comunales, como para la comunidad nacional.

Se enviaron dos copias de esta encuesta a cada una de ellas, una dirigida al Alcalde y
otra a nombre del Encargado de Cultura del respectivo municipio, debiendo ser
contestada por este ultimo o por el director de DIDECO, segun cormrespondiera a la
realidad de cada comuna. Luego, se recolectaron los datos, proceso que duré
aproximadamente un aio, comenzando en 1998.

Las encuestas no fueron respondidas por todas las municipalidades, lo que obligd a
establecer una muestra de un total de 214 municipios,’ correspondiente a un 63% del total
de las comunas.

Para analizar la informacion, se creé una base de datos especialmente disefiada para
este estudio,* y se computé la informacion a través de gréficos tanto regionales como
nacionales, sin embargo, para el analisis sélo se considero la situacion a nivel nacional.

Cabe destacar que algunas preguntas de la encuesta no pudieron ser analizadas, debido
al bajo nivel de respuestas obtenidas en algunos items, principalmente en el de
financiamiento y redes territoriales. Esta situacién puede considerarse como un aporte al
estudio, ya que el no responder podria estar indicando la forma en que se esta
gestionando en algunos municipios. Por otra parte, esto no permite realizar un analisis
mas acabado del tema, perjudicando su coherencia y un mayor nivel de profundidad.

' El Anexo n° 4 contiene el cuestionario enviado a los encargados de cultura y alcaldes de cada municipalidad.
El Anexo n° 2 contiene el cuadro resumen regional del resultado de las encuestas realizadas a las comunas
del pais.

® Para ver la totalidad de las comunas de la muestra dirigirse al Anexo n° 3.

* Esta base de datos fue disefiada por el Area de Informética de la Divisién de Extension Cultura.




A continuacién se detallan los temas que no encontraron respuestas significativas en cada
item:

1-

Estructura Cultural Administrativa Municipal: funciones de la dependencia de cultura y
su fecha de creacion,; institucion mediante la cual se relaciona la corporacién municipal
con la municipalidad; y quienes participan en la primera de éstas en el ambito de
desarrolio cultural.

Financiamiento: presupuesto anual de los municipios en el area cultura; inversiéon del
gasto en este item; formas mas comunes de captar financiamiento externo o
entidades que mas invierten en el area en las comunas; criterios o politicas de
inversion y evaluacion de la gestion cultural municipal; y contratacion de servicios
extemos para el desarrollo de actividades de esta indole.

Infraestructura y Equipamiento: necesidad de espacios fisicos para cumplir con las
actividades culturales y de equipamiento comunal.

Redes Territoriales: existencia de un convenio legal y un trabajo mancomunado con la
Asociacién de Municipalidades; otras entidades con que se relaciona; trabajo en
conjunto con otros municipios o actores comunales. ®

Recursos Humanos: instrumentos usados para evaluar, personas que conforman
equipos de trabajo, proyectos realizados y por realizar en 1998.

Perfil Profesional: especializaciéon y grado de profesionalizacion en el ambito cultural
del encargado de cultura.

Para facilitar el analisis de la informacién, en términos de estructura y coherencia, se
agruparon los items de acuerdo a dos ambitos. Primero, uno referido a los recursos, tanto
administrativos (item 1), humanos (item 5 y 6) y materiales (item 2 y 3) con que cuenta el
municipio para realizar su gestion. Segundo, otro referente a las redes territoriales (item
4), es decir los sistemas de relacion que se establecen al interior del municipio y
exteriormente con otras entidades. Mediante esta division se pretende lograr una mejor
caracterizacion y diagnoéstico de la gestion cultural a nivel comunal.

Finalmente, debemos tener en cuenta que los resultados obtenidos corresponden a 1998
y 1999, por lo que debemos comprenderios dentro del contexto sefalado.

® No fueron publicados los resultados de algunas preguntas de este item, debido a que sélo seran utilizadas

internamente. Estas son: relaciones con los ministerios que tienen a cargo cultura, departamento municipal
que se relaciona con MINEDUC, Secretaria General de Gobierno y Divisién de Cultura. Ademas,
Departamento Extraescolar del Mineduc. Planificacion y actividades hechas en conjunto con estos Gltimos y
relacién con Gobierno Regional.



Il. RESULTADOS

A continuacion se describen los resultados obtenidos a nivel nacional, de acuerdo a las
categorias senaladas en la seccion anterior.

1. Recursos
1.1. Recursos Administrativos

Esta seccion tiene como objetivo determinar cuales son los recursos administrativos
culturales de los municipios. Mediante los resultados obtenidos en el cuestionario se
establecera, a nivel nacional, cuantas municipalidades cuentan con dependencia cultural,
cuadles son las funciones de estas dependencias y si tienen corporaciones culturales.

Como se observa en el grafico un 51% de las municipalidades cuenta con dependencia
cultural (departamento, unidad, oficina o seccion cultural). Si bien, no es obligacién legal
poseer en el organigrama municipal una dependencia cultural en las comunas con
poblacién igual o inferior a cien mil habitantes, ésta constituye una instancia relevante
para un mejor desarrollo de la gestidén en éste ambito.

Aproximadamente, la mitad de los municipios destina a otros departamentos la funcién de
cultura. Esto implica que el sector no posee una gestion especifica, sino que pasa formar
parte de una funcion mas de éstos departamentos. Entre ellos, los mas mencionados son
el Departamento Administrativo de Educacion Municipal (DAEM) y el Departamento de
Relaciones Publicas, en orden decreciente.

En cuanto al tipo de dependencia cultural existente, un 24% tiene departamento de
Cultura y un 9% respectivamente cuenta con unidades, oficinas y secciones municipales
dependientes de algun departamento municipal (DIDECO, RR.PP., Turismo, Deporte,
etc.).
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% Respecto a la dependencia jerarquica del organismo encargado de cultura, el gréfico
muestra que un 42% de los casos depende directamente de la Alcaldia y su Gabinete, un
38%, del Departamento de Desarrollo Comunitario (DIDECQO), un 18% del DAEM y un 3%
del Secretario Municipal.

DEPENDENCIA JERARQUICA
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El origen del nombramiento, segun Estatuto de Funcionarios Municipales, corresponde en
un 56% a los funcionarios de planta, un 27% de funcionarios a contrata y un 17%
contratados a honorarios.

ORIGEN DEL NOMBRAMIENTO
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Cabe destacar, que no se pudieron establecer las funciones generales y especificas que
le corresponden a las dependencias culturales. Esto se debe a que las preguntas
relacionadas con este tema no alcanzaron significancia nacional ni regional como para ser



¢ analizadas. Por tanto, s6lo se podran definir como aquellas que cada departamento
cultural o encargado de cultura debe cumplir exclusivamente para el desarrollo de
actividades y/o proyectos culturales de su comuna.

Sin embargo, fue posible determinar que estos departamentos deben cumplir otras
funciones dentro de los municipios, que no necesariamente tienen relacién directa con
cultura, pero que histéricamente se han conectado o formado parte de ésta. Entre ellas, la
recreacion es la funcion extra mas frecuente con un 33%, seguida por turismo con un 23%
y, por deporte y educacién con un 22% cada una.

~
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¢ En algunos municipios la funcién cultural es traspasada y asumida por otras instancias de
derecho privado, las que son un aporte importante en la gestiéon cultural debido a sus
caracteristicas particulares.

En el gréfico, se observa que un 64% de los municipios cuentan con Casas de Cultura, un
21% tiene Corporaciones Culturales Municipales y un 15% ha encargado la cultura a una
Corporacién Municipal de Desarrollo. et
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1.2. Recursos Humanos

En esta seccién se establecera la calificacion y capacitacion de los recursos humanos con
que cuentan las dependencias de cultura de los municipios, el sistema de trabajo usado
por éstos y la forma en que son evaluados en su gestion.

Respecto a la calificacion que tienen los funcionarios pertenecientes al area de cultura, /

segun el escalafon de funcionario publico, un 46% son profesionales, un 34%
‘Ec/:rresponde a administrativos y un 20% a técnicos. g

PERSONAL

34%

[ M Profesionales [ Administrativos [ TécnlcosJ

= Cabe destacar que los encargados de cultura son seleccionados en primer lugar de
acuerdo su experiencia (42%), segundo por su profesion (33%) y luego por antigiedad
(6%), edad, sexo y otros (4%). Alrededor de un 14% se abstuvo de responder a esta
pregunta.
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Referente, al mecanismo de postulacién al cargo, el gréfico muestra que, un 51% ocupa el
puesto por nombramiento en calidad de confianza del alcalde, un 21% lo hace por medio
de concursos publicos y un 7%, mediante el ascenso o promocién al interior de la
municipalidad. Se destaca que un 22% de los encuestados no respondieron a ésta
pregunta. '
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En relacién a la evaluacion de la gestion de los funcionarios del area cultura, un 59%
respondio que era sometido a este proceso. Sin embargo, no se pudieron determinar los
instrumentos utilizados para esto debido al bajo nivel de respuesta.

EVALUACION DE LA GESTION
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Sélo se podria suponer, de acuerdo a algunas respuestas, que muchas de estas
evaluaciones corresponden a la “calificacion de desempeiio”,® a la cual son sometidos los
funcionarios municipales anualmente. Este seria el principal sistema ocupado, sumado a
que un 41 % de los funcionarios no esta sometido a evaluacion, lo que significa que no se
esta contando con un sistema que le permita revisar sus principios, politicas, misién y
planes, tan necesarios para el desarrollo de su area.

Finalmente, en cuanto al sistema de trabajo usado por los funcionarios del area cultura,
un 46% forma equipos de trabajo para disefar e implementar politicas culturales y,
desarrollar programas y proyectos. A su vez, un 31% de los encuestados que ocupan este
sistema de trabajo se subdividen por proyectos para lograr mas eficiencia.

Es importante sefialar que un 23% no contesté esta pregunta, lo que podria significar que
algunos municipios no estarian en conocimiento de estas técnicas de administracion y
gestion.

SISTEMA DE TRABAJO
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1.3. Recursos Materiales

En esta seccion se describiran los recursos materiales con que cuenta el municipio para
llevar a cabo la gestion cultural. A modo de facilitar el analisis se dividié en dos partes: la
primera se refiere a la obtencion y utilizacion de recursos financieros, y la segunda a la
infraestructura y equipamiento que dispone la dependencia de cultura para llevar a cabo
sus programas y proyectos.

 1.3.1. Financiamiento

Como se senalé en el capitulo metodolégico, ésta fue una de las secciones mas
afectadas por el bajo nivel de respuestas. Aun no estan claras las razones de por qué
sucedi6. Sin embargo, se podria interpretar que en algunos municipios no esta definido el
presupuesto para cultura, destinandose fondos de otros departamentos municipales para
este ambito.

®“Ley Organica de Municipalidades (N°18.695)", Titulo 1, Parrafo 6, Articulo 36°.



\ El acceder a estos datos, hubiese permitido determinar entre otras cosas la inversién
” municipal destinada a cultura, y por lo tanto, si ésta se acerca al 1%, que ha sido lo
recomendado por diferentes autoridades centrales y regionales.

La dnica informacién que se pudo obtener se refiere a los departamentos municipales
que, ademas del cultural, reciben fondos para realizar actividades en esta materia. Se
observa en el grafico que un 39% es recibido por el Departamento de Educacion, un 26%
por la DIDECO, un 20% por el Departamento de Relaciones Publicas y finalmente, un
15% por el Departamento de Turismo.

—
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= 1.3.2. Infraestructura y Equipamiento
En relacion a la infraestructura para trabajar que disponen los departamentos de cultura o
encargados culturales, se advierte que un 63% posee oficina en el municipio, en razén
que un 31% no la tiene. Se destaca que un 7% no responde.

INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL
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@ Oficina en el municipio
B No posee oficina en ¢l municipio
O No contestan
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| Respecto a la infraestructura para realizar actividades culturales con que cuentan estos
departamentos, un 44% posee un gimnasio, un 36% salas (salas de escuelas, iglesias o
sedes comunitarias), un 20% ocupa teatros municipales y 1% otros recintos.

En general este tipo de infraestructura se destina a todo tipo de eventos, lo que podria
estar afectando directamente a la calidad de la realizacion de determinados actividades
culturales.
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Ahora, un 53% de los espacios fisicos dirigidos profesionalmente que son ocupados para
realizar actividades culturales son municipales y un 47% comunales (privados y publicos).

INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL Y COMUNAL

W 47%

[ Espacios municipales dirigidos profesionalmente

M Espacios comunales dirigidos profesionalmente

En cuanto al equipamiento que posee el municipio para favorecer la realizacion de
actividades culturales, se advierte un 11% posee fax y sillas en las dependencias
municipales, seguidos por un 10% referido a computadoras y espacios fisicos municipales
(oficina para el encargado, salas para actividades culturales u otros sitios). Luego un 9%
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cuenta con escenarios, equipos de amplificacion y mesas, y el 8% tiene medios de
transporte para personas y de carga (de uso compartido en el municipio).

Los porcentajes mas bajos corresponden a un 5% de profesionales de apoyo, un 4% de
equipos de iluminacion, 3% equipos de seguridad y un 2% correo electrénico.,

EQUIPAMIENTO MUNCIPAL
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‘2. Redes Territoriales

Redes territoriales se refieren al sistema de relaciones que establece el ente cultural
municipal como institucion a nivel intemo y externo. En el primer caso se define la relacién
con los otros departamentos del municipio y en el segundo, el sistema de redes que
establece con otros municipios (conformacién asociaciones municipales) y con los artistas
comunales.

Referente a las redes internas, en el grafico se observa que el encargado de cultura se
relaciona preferentemente con: Gabinete de Alcaldia, Secretario Municipal, Departamento
de Obras Municipales, Departamento de Desarrollo Comunitario y con el Departamento
de Administracion y Finanzas, correspondiéndoles un porcentaje del 9% a cada uno de
ellos. Le sigue la Secretaria de Planificacion Comunal (SECPLAC) con un 8%, Aseo y
Omato, Relaciones Publicas, Transito y Transporte con un 7% aproximadamente. Luego
esta el Departamento de Control y Asesoria Juridica con un 6% respectivamente.
Finalmente, alrededor de un 5% se relaciona con el Administrador Municipal y el Comité
Técnico Administrativo.
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DEPARTAMENTOS MUNICIPALES
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Respecto a las relaciones externas que establece el municipio en el plano cultural, se
observa que alrededor de la mitad de los municipios se vincula con sus pares. Luego un
31% declara que se relaciona con la Asociacion de Municipalidades y un 20% no
contesta.

OTRAS MUNICIPALIDADES
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En cuanto a los sistemas de relaciones que establecen los artistas de la comuna con el
encargado cultural respectivo, solo se puede determinar si el Departamento de Desarrollo
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Comunitario ha creado un catastro de artistas de la comuna tanto para identificarlos como
para trabajar con ellos, no siendo posible establecer esto ltimo.’

Un 51% de los municipios posee este catastro en sus respectivas DIDECO y cerca del
40% no cuenta con éste. Un 9 % se abstuvo de contestar esta pregunta, lo que podria
interpretarse como ausencia de comunicacion y/o relacién entre actores culturales
comunales y el ente municipal.

CATASTRO DE ARTISTA

B40%

Cafastro de Artistas
H No Pggeen cafastro de artistas
ONo contesan

’ Para profundizar sobre este tema se recomienda consultar la publicacién “Cartografia Cultural” de la Divisién de Cultura,
disponibles en bibliotecas especializadas.
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lll. CONCLUSIONES

De acuerdo al diagnéstico y caracterizacion de la politica cultural de los municipios en
Chile, obtenido de las resultados descritos en la seccion anterior, se pueden establecer
las siguientes conclusiones:

1.

En el Articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades se establece
como una de las funciones prioritarias de los mynicipios el desarrollo del ambito
cultural, sefalandose que su “finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna”, lo que resulta contradictorio, ya que al estudiar la insercion real de este
campo en los municipios, nos encontramos con que en general la cultura legalmente
no es considerada como una superestructura de desarrollo, sino mas bien como una
funcién compartida, que esta concebida junto a educacién, y que forma parte del
Departamento de Desarrpllo Comunitario que tiene a cargo ocho areas mas, entre
otras cosas. Asimismo, no posee atribuciones especificas u obligaciones que deba
cumplir en este dmbito.

La existencia del Departamento de Desarrgllo Comunitario depende de la cantidad de
habitantes, por lo tanto no se asegura que todos los municipios puedan contar con una
unidad destinada, entre otra de sus funciones, a cultura.

El Departamento de Desarrollo Comunitario al tener a cargo el campo cultural junto a
ocho departamentos mas, le hace perder capacidad de especificidad, de autogestion y
de proyeccion.

Dentro de las funciones culturales compartidas el texto legal estipula seis puntos
especificos, en donde se entremezclan dictdmenes de gran importancia con otros que
no la tienen, como también se dejan de lado aspectos de suma relevancia.®

Respecto a la inclusion de la cultura en los érganos municipales, le corresponde al
Consejo Econdmico y Social Comunal captar y estar atento a las necesidades y
ofertas culturales de la comunidad, pero nos encontramos con que éste, en terreno,
juega un papel poco importante y es poco escuchado, por lo tanto no transmite al
alcalde y al Concejo las demandas de la comunidad. “Es particularmente grave la débil
y a veces nula la gestion de los CESOC, 6rganos establecidos con el fin preciso de
garantizar la participacion. (Estos) aparecen desprovistos de atribuciones suficientes,
lo que ha provocado dos fendmenos de particular gravedad: la falta de interés por
integrar y trabajar en estos Consejos, y la subestimacion de que han sido objeto por
parte de muchos Alcaldes y Concejos.”

: a) Destinar recursos a través de subvenciones o de programas y proyectos de inversion; b) constituir o

participar en corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, destinadas a la promocién
y difusién del arte y la cultura; c) vender, a través del museo que administra, postales representativas de
escenas caracteristicas de ese museo; d) el cobro de derecho de autor formulado a la municipalidad, por la
ejecucion de obras interpretadas en encuentros musicales realizado en la comuna con acceso de publico; e)
otorgar a la parroquia de la comuna subvenciones destinadas a la reconstruccion del edificio parroquial; y f)
presentar proyectos al FONDART.

® “Desafios para el Fortalecimiento Municipal®, sintesis de las discusiones del taller ‘Desafios para el

Fortalecimiento Municipal’, CPU, Santiago de Chile, 1995, p.16.
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En otro sentido, generalmente al interior del municipio no se estipula la existencia de
un representante del poder politico dentro del Concejo Municipal, que se haga cargo
de este sector, sino mas hien pgsa a ser una decisién voluntaria del municipio
respectivo.

En los diferentes ambitos descritos se observa una falta de planificacion ‘en el sector
cultura. Esta deberia desarrollarse en el Plan de Desarrollo Camunal,” sin embargo
no se ha incorporado ain como sector. Acceder a esta herramienta como forma de
planificacion, permitiria una mejor gestion y administracion de los recursos en todas
sus dimensiones, transformandose en el soporte de la gestion cultural, y posibilitaria
“una concepcién amplia integral donde evidentemente, se consideren los distintos

aspectos del desarrollo, entre ellos, ciertamente la cultura®. oy

Es necesario que mas municipios puedan contar con dependencias culturales, de tal
manera que existan unidades especijalizadas a cargo de la gestion de este sector, y
que no sea traspasada y asumida por otros departamentos municipales. Esto
permitiria plantear politicas a mediano y largo plazo, y facilitaria el desarrollo de este
sector.

La mayoria de las dependencias culturales no poseen claridad respecto a las
funciones que deben cumplir como administradores de la gestion cultural. En la
medida que éstas comprendan las politicas y lineas de accion a seguir, de acuerdo a
la realidad de su comuna, se llevara a cabo una mejor gestion. Asi no limitaran su rol
cultural a la extension y difusién de actividades, dejando fuera un sin numero de
aspectos que actualmente son fundamentales, como la formacion, la creacion y la
cooperacion, entre otras.

Por otro lado, existen alcaldes que todavia consideran el area cultural como una
instancia a su servicio, y la gestionan desde sus intereses y criterios personales,12 lo
que nos indica que en muchos casos el sector cultural se resuelve a partir de la
voluntad de estas autoridades.

Respecto a las funciones que se establecen legalmente cabe sefnalar que no existe
una politica global en torno a este sector, sino que es mas bien un punteo en donde se
entremezclan objetivos fundamentales con tareas especificas sin relevancia, no
existiendo una claridad macro respecto al tema. =

1% |nstrumento de planificacién, articulacion y coordinacion fundamental de la municipalidad, que articula

1

12

13

indiscutiblemente los procesos y flujos tanto de decisiones como de ejecucién, es decir, la actividad pablica
comunal propiamente tal. (ALEJANDRO SANTIBANEZ H. Y HAYDEE ELGUETA, “Roles e Importancia del Municipio
en el Proceso de Modemizacién del Estado y el Fortalecimiento de la Democracia y la Participacion”. Revista Chilena de
Administracién Publica, afio |V-n°20-1999, pég. 28).

ALEJANDRO SANTIBANEZ H. Y HAYDEE ELGUETA, “Roles e importancia del municipio en el proceso
de modernizacion del Estado y el fortalecimiento de la democracia y la participacién®. Revista Chilena de
Administracién Publica, afio IV-n°20-1999, pag. 28.

“Encuentro de Politicas Publicas, Legislacion y Propuestas Culturales”, Taller Descentralizacion,
Regionalizacién Cultural y Politica Local, Congreso Nacional de Chile, Valparaiso, Chile, 15y 16 de
noviembre de 1996.

a) Disefiar, implementar y mantener actualizado el catastro de los bienes del patrimonio cultural de la
comuna; b) propender a la proteccién y al resguardo de los bienes y monumentos nacionales de incidencia
comunal; c) fomentar la creacion, organizacion y mantencién de Museos, Bibliotecas y Centros Culturales
de la comuna; d) velar por la mantencion del espiritu cultural presente en las edificaciones, monumentos y
bienes de la comuna; e) promover el conocimiento de las areas o centros del interés de la comuna, f)
fomentar el conocimiento de los valores culturales dentro y fuera de la comuna, y promover las actividades
tendientes a darle un caracter propio; g) organizar concursos literarios, plasticos, musicales y otros similares
a nivel comunal y intercomunal; h) montar exposiciones artisticas y artesanales diversas; planificar
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10. Es necesario seguir avanzando en la creacion de corporaciones -culturales
municipales,'* casas de la cultura y corporacién municipal de desarrollo, debido a que
son actores relevantes en el desarrollo cultural. Se debe “incentivar a los municipios
que asuman un mayor compromiso con el desarrollo cultural de la comuna, creando
instancias de difusion y participacion cultural (corporaciones, departamentos, casas
centros culturales, etc.) con el fin de incentivar la creacion artistica y la participacion,
resguardar el patrimonio y fortalecer la identidad local.”'®

Ahora bien, es fundamental que estas entidades trabajen de acuerdo a las politicas
locales de desarrollo, es decir coordinadamente con su municipio.

11. Generalmente, en los municipios se percibe una limitada capacidad administrativa y
técnica cultural, por la rigidez de plantas y remuneraciones, aunque el problema
central es la carencia de profesionales especializados, calificados e idoneos en el
area de gestion cultural, con una vision de desarrollo cultural local macro. Asi, en el
diagnostico entregado por la Comision de Descentralizacién en el Encuentro de
Politicas Publicas, Legislacion y Propuestas Culturales, se sefala que hay una
“ausencia de profesionales especializados en el fomento de la participacion y
coordinacion cultural y en la elaboracién, realizaciéon y seguimiento de proyectos. (Por
lo que es necesario) estimular en cada localidad el uso eficiente de recursos humanos
en las funciones de gestion y animacion cultural.”®

Cuando se habla de creacion, produccion o difusién de arte y cultura, no puede
dejarse de lado la importancia del componente humano de los distintos
departamentos, unidades, oficinas o secciones culturales municipales.

Asi, es evidente la necesidad de contar con administradores y gestores culturales de
carrera o de experiencia, que actuen como un ente articulador, facilitador y ejecutor de
politicas culturales en la comuna y que establezcan relaciones con la comunidad,
artistas, empresarios y el Estado.

Por lo tanto, es importante que cada vez mas municipios puedan integrar técnicas de
administracion y gestion en recursos humanos. Para ello deben desarrollar, por
ejemplo, mas trabajos en equipo en la implementacion de politicas y trabajar divididos
en proyectos para lograr mas eficiencia.

12. Del punto anterior se desprende la preocupante carencia de formacion y capacitacion
de los recursos humanos encargados del desarrollo cultural al interior de los
municipios.| El gestor cultural deberia poseer las competencias necesarias para el

organizar y dirigir ceremonias recordatorias de las efemérides patrias y otras que tengan caracter relevante
en coordinacion con el Sub-Departamento de Relaciones Publicas y Comunicacion Social; |) patrocinar
conciertos, recitales y espectaculos de arte folklérico; j) organizar, auspiciar y promover talleres literarios; k)
establecer contacto con otras instituciones que desarrollen actividades culturales tanto a nivel comunal
como nacional, con fines de intercambio; 1) satisfacer las necesidades de informacion literaria, cientifica y
cultural de todos los miembros de la comunidad; m) administrar la biblioteca municipal; y n) fomentar,
estimular y facilitar el uso de bibliografia de la biblioteca municipal.

“Es importante sefialar que las corporaciones culturales municipales tienen el beneficio que facticamente son
unidades auténomas especializadas de servicios, por lo tanto, érganos desconcentrados, lo que les permite
una mayor independencia de accioén, ya que se sitian fuera del sistema burocratico municipal, por lo que
realizan los servicios municipales que les competen con mayor eficiencia y participacion. Ademas, cuentan
con una mayor libertar de inversién y captacion de sus recursos, mediante donaciones, aportes privados, y
también pueden administrar fondos concursables.

'S Op. Cit. 13.
'8 op.cit. 13.
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13.

14.

15.

16.

L

cargo, como planeacién, organizacion, seguimiento, autoevaluacion y creatividad. “La
capacidad de planificacion de una accion cultural, elaborar y evaluar proyectos, definir
prioridades, obtener recursos, supervigilar que costos y utilidades se equilibren, y que
el proyecto tenga rentabilidad cultural, econémica y/o social,”"’ son temas que debe
manejar ampliamente un gestor cultural, ya sea del ambito privado o del sector
publico.

Los municipios deben desarrollar y mejorar los sistemas, instrumentos e indicadores
de evaluacion de la gestion cultural. Estos son indispensables para determinar como
se esta llevando a cabo la planificacion, avance de programas y proyectos. Este
sistema deberia ir mas alla de una calificacion de desemperio.

Para poder fortalecer la gestion cultural de los municipios estos deberan contar con
mayor infraestructura y equipamiento. Asi, nos encontramos que un alto porcentaje
(31%) de encargados de cultura no cuenta con un espacio donde desarrollar su
trabajo dentro del municipio, lo que indica la falta de importancia que se le da desde la
Alcaldia.

Asimismo, se deberan mejorar y habilitar espacios para el desarrollo de actividades
culturales con mas infraestructura y equipamiento. Actualmente son escasos y a veces
inexistentes, “tradicionalmente nuestro pais se ha caracterizado por no disponer de
espacios destinados a la cultura (...) debe depender de recintos habitualmente
destinados a deportes, al culto, a la educacién o al comercio, con la consiguiente
ausencia de condiciones materiales y técnicas. La existencia de recursos humanos

materiales para la cultura debe traducirse también en espacios adecuados y dignos.*'

Respecto al financiamiento, no se pudo recabar suficiente informacién de cémo se
obtiene éste en los municipios. Se hace indispensable la definicion de los
presupuestos para el area cultura y que alcancen al menos al 1% recomendado.

En la medida que exista una planificacién del financiamiento por cada municipio (que
haya transparencia respecto a como se utilizan los recursos, como se obtienen, como
se realiza el gasto, si se esta accediendo a financiamiento privado o estatal a través
de los fondos especiales) se estara avanzando en la gestion cultural. En este sentido,
juega un rol preponderante que el PLADECO se use como una herramienta de
planificacion.

Es importante potenciar las redes tanto extemas como internas. En el primer caso, a
nivel Estado, no se pudo dimensionar el trabajo que desarrollan en conjunto. Respecto
a las relaciones con otros municipios y asociaciones culturales, redes intemas, si bien
se alcanza un nivel de contacto, se lo debe seguir potenciando, ya que el trabajo
mancomunado facilita el desarrollo de una mejor gestién cultural. Hay que “fomentar
las instancias de asociacion y coordinacion entre municipios, estimulando los
convenios entre ‘municipalidades hermanas’ para realizar actividades de intercambio y
apoyo con un sentido de equidad”."®

En cuénto a la relacion con otras municipalidades, es importante indicar que éstas
pueden establecer Asociaciones Municipales,®® pero debemos tener presente que el

"7 “La Nueva Gestién: Arte + Cultura’”. Reportaje Revista Cultura, n° 5, junio, Chile, 1992, pag. 18.

'8 «Chile esta en Deuda con la Cultura”, Comision Asesora Presidencial en Materias Artistico Culturales,
Santiago, Chile, Octubre de 1997, pag. 87.

'9 Op. Cit. 13.

» Agrupacién de municipios, sin personalidad juridica, organizadas para el cumplimiento de determinados
objetivos de caracter mas o menos prolongado. Estas tienen miuiltiples posibilidades en cuanto a
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animo y conocimiento de Asociacion legal en nuestro pais en el ambito cultural
comunal tiene indices bajos, ya que la mayoria de los municipios no manejan el
concepto asociaciones municipales en este ambito, sino mas bien “existe una
creciente competencia entre estos.”'

18. Un factor importante en el desarrollo de la gestion cultural es el establecimiento de
redes territoriales, es decir, sistemas de relacion entre los entes culturales municipales
y los demas érganos locales, provinciales, regionales y nacionales.

Sin éstas, la relacion de las municipalidades con las diferentes estructuras territoriales
administrativas del Estado, en la mayoria de los casos presenta problemas de
descoordinacion, conflictos de competencia, carencia de politicas conjuntas macro y
falta de cooperacion entre sus autoridades.

Se concluye que las municipalidades deben acotar y, especificar su actuaciéon y gestion
en el ambito cultural. Estos organismos deberian comprender “las politicas culturales
como un aspecto clave del desarrollo y de la expresion de la comunidad, y no como un
mero evento o espectaculo, en los municipios del pais existen diversos niveles de
comprension del tema y desiguales recursos institucionales, capacidad de gestiéon y
recursos técnicos, humanos y financieros para cumplir su misién."??

territorialidad y a funcionalidad, la que puede darse a nivel nacional, regional, provincial o simplemente entre
dos o mas municipios, orientandose a la resolucién de determinados problemas especificos. Entre ellos
permite solucionar problemas o iniciativas que les sean comunes, o lograr mejores aprovechamiento de los
medios disponibles.

% REINHARD FRIEDMANN, Marketing Municipal, Imagen Municipal y Corporate Identity, en “Seminario
Latinoamericano. Financiamiento Municipal, Privatizacion de Servicios y Relacién Municipio - Empresa
Privada”, Serie Estudios Municipales, CPU, Santiago- Chile, 1994.

2 op. Cit. 13.
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